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Rada Miejska w Petczycach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

Stwierdzam niewaznos¢

§4 uchwaty Nr X.57.2024 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 17 grudnia 2024 r.
w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych,
behawioralnych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Petczycach podjeta uchwate
Nr X.57.2024 w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych, behawioralnych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2025 r.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 20 grudnia 2024 r.

W mysl przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowil prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wtasnych gmin (art. 41 zd. pierwsze). Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi
czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne
dotyczqce profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu
mogq byc¢ réwniez zadania zwiqzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.
Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke
wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wajt (burmistrz, prezydent
miasta) moze powotac petnomocnika (art. 41 ust. 2). Gminny program, o ktérym mowa w ust.
2, sporzqdza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata (art. 41 ust. 2a).

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie
organu stanowigcego Gminy Petczyce do podjecia uchwaty w sprawie gminnego

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023
r., poz.2151zpdzn.zm.).
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programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, behawioralnych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2025r.

Analiza tresci przyjetej przez Rade Miejskg uchwaty Nr X.57.2024 prowadzi
jednak do wniosku, ze akt ten w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek
prawny, z przyczyn opisanych ponize;j.

W 84 uchwaty Nr X.57.2024 Rada Miejska w Petczycach postanowita, ze:
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w sposob
istotny narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?. Nie sposdb bowiem przyjaé, ze
uchwata podjeta w oparciu o tresc art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Akty prawa miejscowego sg to bowiem akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocga organy
administracji publicznej w sposdb wtadczy okreslajg reguty zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec réwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczng tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci
lokalnej obowigzek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach, bagdz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej
przepisow bedzie modgt sie powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow), natomiast abstrakcyjnosé przepiséow uchwaty to mozliwosé wielokrotnego
stosowania jej postanowien.

Podjeta przez Rade Miejskg w Petczycach uchwata w sprawie przyjecia
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
behawioralnych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2025 r., nie spetnia opisanych
wyzej wymogow aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepiséw
powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym?® przyjecie gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii nie jest stanowieniem aktu prawa miejscowego, czyli zrédta
prawa powszechnie obowiqzujqgcego, wykonawczego do ustawy i wigzgcego na zewngtrz, lecz
aktu wewnetrznego, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu, wigzqcego tylko w ramach
struktury administracji i to w specyficzny sposob, charakterystyczny dla aktéw planowania.
Programy te stanowiq jedynie akty kierownictwa wewnetrznego, dotyczqce wytqcznie
dziatalnosci organu, do ktdérego zostaty skierowane. Programy okreslajq jedynie sposob
realizacji zadan w zakresie zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla o0séb uzaleznionych od alkoholu lub srodkéw odurzajgcych, udzielania pomocy
psychospotecznej, prawnej i socjalnej rodzinom z problemem alkoholowym lub problem
narkomanii, prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej,

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2020 r, sygn. akt 1l SA/Gd 328/20. Podobnie w wyroku NSA w wyroku z dnia
2 lipca 2024 r., sygn. akt Il GSK 111/24.



w szczegolnosci wsréd dzieci i mtodziezy, itp. oraz osoby i jednostki odpowiedzialne za
wykonanie natozonych zadan.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaty Nr X.57.2024 Rady
Miejskiej w Petczycach z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, behawioralnych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2025 r., jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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