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WSTEP

Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z pézn. zm.) zobowigzuje ministra
wtasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji
Krajowego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnienia (KPDZ)1.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzagdzone w oparciu o informacje sprawozdawcze
podmiotéw zaangazowanych w realizacje KPDZ 2022 i podsumowuje dziatania panstwa
w zakresie polityki rynku pracy w 2022 r.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy, KPDZ opracowywany jest przez
ministra wtasciwego do spraw pracy przy wspoétudziale w szczegdlnosci ministrow
wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogélnokrajowym
stanowi podstawe dla przygotowania, na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych
regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia przez samorzady wojewdédztw.

1 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia
21 czerwca 2022r.



ROZDZIAL I. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCEW 2022 R.

Po zniesieniu zwigzanych z pandemia COVID ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw,
gospodarka Polski powrécita na sciezke wzrostu. W efekcie silnego ozywienia,
w | kwartale 2022 r. odnotowano wzrost realnego PKB (wyréwnanego sezonowo) na
poziomie 10,7% (r/r). Ten proces powrotu do stabilnosci w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym zostat jednak zahamowany pod koniec lutego 2022 r. przez agresje Rosji
na Ukraine.

Wskutek wprowadzenia sankcji i dziatan odwetowych ze strony Rosji, zagrozone zostaty
regularne dostawy surowcéw energetycznych, a takze pogorszyta sie sytuacja
gospodarcza gtéwnych partneréw handlowych Polski, co przyczynito sie do spadku
popytu zewnetrznego. Utrudnienia w transporcie i zaburzenia w tancuchach dostaw
spowodowaty zmniejszenie dynamiki tworzenia miejsc pracy w przemysle w wielu
krajach UE.

Perturbacje na rynkach, gtéwnie surowcowym, przetozyty sie na wzrost inflacji
w Europie, w tym w Polsce (w ostatnim kwartale 2022 r. inflacja w Polsce wyniosta,
odpowiednio, w pazdzierniku 17,9%, w listopadzie 17,5% i w grudniu 16,6% (r/r);
wskaznik CPI w roku 2022 wynidst 14,4%.). W pierwszej potowie roku wynagrodzenia
rosty miesiecznie szybciej niz inflacja, jednak w drugiej potowie roku mozna byto
zaobserwowac stopniowe odwracanie sie tego trendu. Ostatecznie w 2022 r. przecietne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6653,67 zt, co oznaczato wzrost o
13% w stosunku do roku 2021 (5889,84 zt).

Dynamika realna PKB wyréwnanego sezonowo wyniosta 5,9% w Il kwartale 2022 r. (r/r),
4,.8% (r/r) w Il kwartale 2022 r. i 0,6% w IV kwartale 2022 r. Wedtug skorygowanych
szacunkéw GUS PKB wzroést realnie w 2022 r. 0 5,1%, w porédwnaniu do 6,9% w 2021 r.
Wartos¢ dodana brutto w gospodarce narodowej, przemysle, budownictwie oraz
w handlu i naprawach wzrosta, odpowiednio, o: 5,0%, 7,5%, 4,3% oraz 1,2%, wobec
wzrostéw na poziomie odpowiednio 6,6%,0,0%, 8,7%i11,7% w 2021 r. Przeciwdziatajac
inflacji, zaostrzono polityke pieniezna, co w dtuzszym okresie czasu powinno przyczynic
sie do tzw. ,schtodzenia gospodarki”. W konsekwencji mozna oczekiwaé, ze wzrost
gospodarczy w Polsce bedzie stopniowo zwalniat.

Dzieki wdrozeniu w latach 2020 - 2021 szerokiego spektrum dziatarn w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej (a takze ogdlnie dobrej kondycji polskiej gospodarki i rynku pracy
przed pandemig) sytuacja na polskim rynku pracy podczas pandemiii w kolejnym okresie
pozostawata stabilna.



Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w /latach 1990-
2022 (stan na koniec roku)?.
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Zrddto: Opracowanie wtasne MRIPS.

W 2022 r. odnotowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych (z 895,2 tys.
w koncu 2021 r. do 812,3 tys. w koncu 2022 r.) i stopy bezrobocia rejestrowanego
(z 5,8% do 5,2%), przy jednoczesnym wzroscie wskaznika zatrudnienia i spadku liczby
0s0b biernych zawodowo w wieku 15-64 lata (z 6 170 tys. w IV kwartale 2021 do 5920
tys.w IV kwartale 2022r.).

Na poprawe sytuacji na rynku pracy wskazuje takze spadek liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych. W koncu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 419,7 tys.
dtugotrwale bezrobotnych, czyli o 86,8 tys. oséb mniej, tj. o 17,1% mniej niz w koncu
2021r.

2W 2022 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, m.in. w oparciu o wyniki Powszechnego Spisu Rolnego, dokonat rewizji
danych dot. stopy bezrobocia.

w %



Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego od stycznia 2020 r.
do grudnia 2022 r. (stan na koniec miesiaca).
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liczba zarejestrowanych bezrobotnych w koricu okresu sprawozdawczego

stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)

Zrddto: Opracowanie wtasne MRIPS.

Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE.
Zharmonizowana stopa bezrobocia wyréwnana sezonowo, liczona wg definicji przyjetej
przez Eurostat, wyniosta w grudniu 2022 r. 2,8% w Polsce wobec 6,1% w Unii
Europejskiej i 6,7% w strefie EURO. Tym samym Polska wraz z Maltg zajeta drugie, po
Czechach (2,3%), miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE.

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce swiadczy takze wysoka liczba oséb
pracujacych - wlV kwartale 2022 r. 16,8 min oséb w wieku 15-89 lat pracowato (16 tys.
wiecej nizw IV kwartale 2021 r.). W IV kwartale 2022 r. pracownicy najemni stanowili

80,4% (13 510 tys. osbéb), zas udziat pracujacych na wtasny rachunek wyniost 18,7%
(3134 tys.).

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych, nastepowat dalszy wzrost
wskaznika zatrudnienia w Polsce - w IV kwartale 2022 r. wskaznik ten (wyréwnany
sezonowo) ksztattowat sie na poziomie 77,2% dla oséb w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt
na wyzszym poziomie od Sredniej dla UE (74,8%). Co wazne wskaznik ten przekraczat
$rednig unijng zaréwno dla kobiet (71,1% w Polsce wobec 69,7 w UE), jak i mezczyzn
(83,3% wobec 80,1% w UE).



Wykres 3. WiskaZnik zatrudnienia w Polsce dla osob w wielu 20-64 lata wg kwartatow (dane
wyrownane sezonowo).
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Zrédto: Opracowanie witasne MRIPS na podstawie LFS - Labour Force Survey, Eurostat.

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 20-64 (wedtug danych BEAL,
wyréwnanych sezonowo) wyniost w IV kwartale 2022 r. 79,4% (przy sredniej UE 79,5%)
i w poréwnaniu do IV kwartatu 2021 wzrést o 0,8 p.p. W ciggu ostatnich 10 lat
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie wiekowej w Polsce wzrést o 9,1 p.p.,
a $rednia dla UE wzrosta o0 4,4 p.p. Takze wspoétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w Polsce wykazuje tendencje wzrostowa od ponad dekady i zbliza sie do sredniej unijne;j.
W IV kw. 2022 wspbétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-64 lata w Polsce
wyniost 73,2% przy sSredniej unijnej na poziomie 74,3% (dynamika wzrostu
wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w ciggu 10 ostatnich lat w Polsce takze
byta znacznie wyzsza niz w przypadku $redniej dla UES).

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
ksztattowat sie w 2022 r. na poziomie 20,1% (dane BAEL) i byt 0 0,6 punktu proc. wyzszy
niz w 2021 r. W 2022 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia wsréd osob
z niepetnosprawnosciami o 0,7 pp. w poréwnaniu do 2021 r., do poziomu 5,3%.
Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami wyniost 19% i w poréwnaniu do
2021 r. wzrést o 0,6 pp. Srednio w 2022 r. pracowato 537 tys. 0séb
z niepetnosprawnoscia, 30 tys. byto bezrobotnymi (wg BAEL) i 2 258 tys. biernymi
zawodowo.

W ujeciu regionalnym bezrobocie rejestrowane w koncu 2022 r. ksztattowato sie
w Polsce w przedziale od 2,9% w wojewddztwie wielkopolskim do 8,8% w wojewédztwie
podkarpackim. Najnizszg warto$¢ osiggneta w powiecie poznanskim i miescie Poznan
(1,0%), a najwyzsza w powiecie szydtowieckim (25,1%).

3W poréwnaniu do IV kw. 2012 (63,4%) wspdtczynnik ten wzrést o 9,8 p.p. w Polsce, podczas gdy $rednia UE wzrosta
05,5 p.p. (z poziomu 68,8% w IV kw. 2012). Réznica wspdtczynnika aktywnosci zawodowej kobiet miedzy UE a Polska
zmniejszyta sie zatemz 5,4 p.p.z IV kw. 2012 do 1,1 p.p. w IV kw. 2022.
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Mapa 1. Stopa bezrobocia wg wojewodztw (grudzieri 2022r.).
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Zrddto: Opracowanie wiasne, MRIPS

Odzwierciedleniem wcigz pozytywnej sytuacji na rynku pracy byt relatywnie wysoki
poziom zainteresowania pracodawcéw zatrudnieniem oséb zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy. W 2022 r. do urzedéw pracy trafito 1 200,8 tys. ofert
pracy (wtym 229,6 tys. ofert pracy subsydiowanej). To wiecej nizw 2020r. (0 85,1 tys.),
ale mniej nizw 2021 roku (o0 161,3 tys.).

Korzystna sytuacja na rynku pracy przetozyta sie takze na spadek bezrobocia oséb
mtodych (ponizej 30 r. z.) i os6b dtugotrwale bezrobotnych. W ciggu ostatniego roku,
liczba mtodych bezrobotnych (do 30 r.z.) zmniejszyta sie o 16,4 tys. (tj. 7,8%) do
194,5 tys. Mtodzi bezrobotni stanowili 23,9% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.
Wg wyréwnanych sezonowo danych Eurostat stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce (do
25r.z.) wyniosta w grudniu 2022 r. 12,2% wobec 9,6% w grudniu 2021 r. Wskaznik ten
byt 0 2,3 pp. nizszy niz wskaznik w catej UE (14,5%).

Osoby dtugotrwale bezrobotne nadal stanowity najbardziej liczng zbiorowos¢ w grupie
0s0b bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W tej grupie
odnotowano w skali roku spadek 0 86,8 tys. oséb (tj. 17,1%) do 419,7 tys. 0séb (tj. 51,7%
ogobtu zarejestrowanych bezrobotnych).

Wysoka byta liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (262,9 tys., tj. 32,4%
ogobtu bezrobotnych) oraz oséb powyzej 50 roku zycia (218,9 tys., tj. 27% ogdbtu
bezrobotnych), ale w obu tych grupach liczba bezrobotnych réwniez spadta
w poréwnaniu do stanu z korica 2021 r. (spadek o ponad 9%).

W 2022 r. wzrosto przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, ktéry ma
kluczowy wktad w rozwdj gospodarczy. W grudniu 2022 r. przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6 504,7 tys. i byto 02,2% wyzsze niz w roku
poprzednim. Wzrost r/r odnotowano w zdecydowanej wiekszosci branz zaliczanych do
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sektora przedsiebiorstw (sekcji PKD). Najwiekszy w informacji i komunikacji (o 10,8%),
w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (6,3%)%, a takze w zakwaterowaniu
i gastronomii (5,7%)s.

Pomimo szybko rosnacych kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw (energii,
transportu i pracy), pracodawcy w Polsce nie redukujg miejsc pracy. Z danych MRiPS
wynika, ze skala planowanych w 2022 r. zwolnien grupowych byta najnizsza na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat - pracodawcy zgtosili zamiar zwolnienia grupowo
prawie 21 tys. pracownikéw (co 6 przypadek dotyczyt zmiany warunkéw pracy lub
ptacy). Liczba zgtoszen zwolnien grupowych byta o ponad 36% nizsza niz w roku 2021,
ponad 3-krotnie nizsza niz w 2020 r. i ponad 5-krotnie nizsza niz w 2009 r. (ostatni
kryzys). Ponadto nie wszystkie zapowiedzi zwolnien faktycznie konczyty sie
zwolnieniami - w 2022 r. pracodawcy zwolnili grupowo 18,4 tys. oséb (zrealizowane
zwolnienia byty o ponad 11% wyzsze niz rok wczesniej, ale o ok. 40% nizsze nizw 2020 .
i prawie 4 razy nizsze nizw 2009 r., gdy zwolniono grupowo 70,6 tys. pracownikow).

I.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W KONTEKSCIE NAPLYWU DO POLSKI
OBYWATELI UKRAINY

Od poczatku inwazji Rosji w lutym do korica 2022 r. Ukraine opuscito ok. 17,4 min oséb,
a powrdcito w tym czasie ok. 9,3 min oséb®. Ok. 9, 2 mln oséb przekroczyto granice
z Polsk3 (czes$¢ z tych oséb wrdcita na Ukraine 7,35 minwyjazdow, a czes¢ wyruszyta do
innych panstw). Szacuje sie, ze obecnie w Europie przebywa ok. 7,9 min uchodzcéw
z Ukrainy, w tym ok. 1,5 mln na terenie Polski.

W Polsce w rejestrze PESEL wg stanu na 31 grudnia 2022 r. figurowato ok. 961 tys.
obywateli Ukrainy. Mozna przyjaé, ze sa to w duzej mierze osoby, ktére w Polsce
zatrzymaty sie na dtuzej (pewna czesc obywateli Ukrainy przybytych po wybuchu wojny
opuscita juz terytorium Polski). Ok. 90% osdb chronigcych sie w Polsce przed wojng to
kobiety i dzieci.

W 2022 r. zarejestrowano tacznie ponad 2 miliony réznego typu dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemcéw w Polsce (byty to przede wszystkim o$wiadczenia’
- ok. 1 min) 8 Cudzoziemcy podejmowali zatrudnienie najczesciej jako pracownicy
wykonujacy prace proste, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy i monterzy
maszyn iurzadzen oraz w rolnictwie. Wsréd najbardziej popularnych sekcji PKD
znalazty sie natomiast: przetwoérstwo przemystowe, transport i gospodarka
magazynowa i budownictwo.

4W ramach tej sekcji w sektorze przedsiebiorstw nie jest badany dziat 94 ,Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich”.

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-grudniu-2022-roku,3,133.html

6 Dane UNHCR z 10 stycznia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 Jest to uproszczona procedura zatrudniania cudzoziemcow z 5 krajow (w tym z Ukrainy), pozwalajaca na prace bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. na mocy Rozporzadzenia MRiPS
obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczone;.

8 Nalezy zwréci¢ uwage, ze liczba dokumentéw legalizujacych prace nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcow
wykonujacych prace, gdyz m.in. cze$¢ dokumentéw wystawiana jest dla tego samego cudzoziemca. Ponadto czes¢
cudzoziemcéw nie otrzymuje wizy lub rezygnuje z przyjazdu do Polski. Swiadczy o tym m.in. wysoka liczba
powiadomien o niepodjeciu / przerwaniu pracy sktadana do organéw wydajacych zezwolenia i rejestrujacych
os$wiadczenia - dotyczy to nawet okoto potowy dokumentoéw legalizujacych prace.
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Na koniec 2022 r. liczba obywateli Ukrainy zgtoszonych do ubezpieczenia w ZUS
wynosita 746 tys. (byto to ponad 70% wszystkich cudzoziemcéw ubezpieczonych
w ZUS).

Wybuch wojny w Ukrainie spowodowat masowy naptyw uchodzcéw, gtéwnie kobiet
i dzieci, do Polski. Stajac naprzeciw wyzwaniom, ktére pojawity sie wéwczas m.in.
w zakresie integracji spotecznej i zawodowej, umozliwiono obywatelom Ukrainy,
niezaleznie od tego czy przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi, czy
przybywali tu juz wczesniej, swobodny dostep do rynku pracy. Pozwolita na to Ustawa
zdnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pozn. zm.), ktéra
wprowadzita rozwigzanie pozwalajgce podejmowacé obywatelom Ukrainy legalnie
przebywajacym w Polsce prace na podstawie powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy oraz umozliwiata uchodzcom z tego kraju
korzystanie ze wsparcia oferowanego przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia, na takich
samych zasadach, jak obywatele polscy. W przypadku powiadomieri jedynym
obowigzkiem pracodawcy jest zgtoszenie faktu zatrudnienia obywatela Ukrainy
w powiatowym urzedzie pracy w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy za pomoca
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W roku 2022 odnotowano tgcznie 787 tys.
powiadomien pracodawcéw o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy (od 15 marca).
Coistotne, tak znaczny naptyw ludnosci nie przyczynit sie do wzrostu stopy bezrobocia
w Polsce. Liczba 0séb bezrobotnych z Ukrainy, ktore zarejestrowaty sie w Powiatowych
Urzedach Pracy pod koniec marca 2022 r. wynosita 11,8 tys. Najwiecej obywateli
Ukrainy zarejestrowanych jako osoby bezrobotne byto w potowie maja (21 tys.), a na
koniec 2022 r. ich liczba wyniosta 14,7 tys. Wiekszo$¢ uchodzcow z Ukrainy (w wieku
produkcyjnym) znalazta zatrudnienie, wedtug szacunkéw od 60% do 70%. Obywatele
Ukrainy maja niewielki udziat w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. W koricu 2022
roku stanowili oni 1,8% ogodlnej liczby bezrobotnych. Okoto 97% bezrobotnych ob.
Ukrainy nie posiadato prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Whprowadzenie w 2022 r. powiadomier o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy wptyneto znaczaco na strukture i liczbe pozostatych dokumentow
dopuszczajacych cudzoziemcodw do polskiego rynku pracy, poniewaz imigranci z Ukrainy
od lat sg dominujaca grupa cudzoziemcédw podejmujacych prace w Polsce. W 2021 r.
wydano 504 tys. zezwolen na prace, 113 tys. zezwolen na prace sezonowag oraz prawie 2
mln oswiadczen. W 2022 r. byto to odpowiednio 365 tys., 25 tys. i nieco ponad 1 min
oswiadczen.
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ROZDZIAt 11. CELE KPDZ 2022 | ICH REALIZACJA

W KPDZ 2022 jako gtéwne wyzwania na 2022 r. dla polskiego rynku pracy wskazano
nastepujace obszary:

1) Niewystarczajace dopasowanie umiejetnosci do wymogow rynku pracy;

2) Ptacowe i pozaptacowe warunki pracy oraz wydajnos¢ pracy w Polsce;

3) Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy;

4) Niewystarczajaca efektywnosc instytucji rynku pracy i aktywnych polityk rynku
pracy;

5) Procesy migracyjne na rynku pracy.

W oparciu o ww. wyzwania ustalono cel gtéwny i cele szczegbdtowe, ktorych realizacji
stuzyty dziatania kierunkowe okreslone w KPDZ 2022. Celem gtéwnym KPDZ na 2022
rok byt wzrost aktywno$ci zawodowej i wzrost zatrudnienia, a celami szczegétowymi:

Cel 1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogéw rynku pracy;
Cel 2. Podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce;
Cel 3. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski;

Cel 4. Modernizacja funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia i zwiekszenie
efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy;
Cel 5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji ww. celéw.
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I1.1. Cel 1. LEPSZE DOPASOWANIE UMIEJETNOSCI KADR DO WYMOGOW
RYNKU PRACY

2.1.1. Dziatanie kierunkowe pn. Podnoszenie i dostosowanie umiejetnosci kadr do
potrzeb rynku pracy

Zwiekszenie dostepnosci srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)

W celu zwiekszenia dostepnosci srodkéw KFS przygotowano stosowne przepisy
w ramach projektu ustawy o aktywnosci zawodowej. Do najistotniejszych zmian w tym
zakresie naleza:

v' wprowadzenie mozliwosci skorzystania z jego $rodkéw réwniez przez
samozatrudnionych (do tej pory srodki mogt otrzymac jedynie pracodawca),

v' wprowadzenie mozliwosci skorzystania z form ksztatcenia ustawicznego
finansowanych z KFS nie tylko przez pracownikoéw, ale takze dla osdéb
Swiadczacych prace rowniez na podstawie innych rodzajéow umow (zlecenie,
dzieto),

v' wprowadzenie limitow wysokosci dofinansowania ze wzgledu na wielko$¢
wnioskodawcy, aby umozliwi¢ dostep do KFS wiekszej liczbie podmiotéw.

Zwiekszenie dostepu do ksztatcenia ustawicznego osobom bezrobotnym,
poszukujgcym pracy oraz pracujacym
W celu zwiekszenia dostepu do ksztatcenia ustawicznego osobom bezrobotnym,

poszukujacym pracy oraz pracujagcym przygotowano stosowne przepisy wramach
projektu ustawy o aktywnosci zawodowe;j.

Przede wszystkim, poszerzono grupe docelowa wsparcia w zakresie szkolen i innych
form zdobywania umiejetnosci i kwalifikacji, o ktére bedg mogli ubiega¢ sie nie tylko
bezrobotni, ale takze wszyscy poszukujacy pracy (dotychczas taka mozliwosc dotyczyta
jedynie wybranych grup poszukujacych pracy).

Rozszerzono zakres finansowania kosztéw egzaminéw o koszty réznego rodzaju form
potwierdzania wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskiwania dokumentéw potwierdzajacych
nabycie wiedzy i umiejetnosci - aby zachowac spéjnos¢ z innymi przepisami, gtéwnie
dotyczacymi zawoddw regulowanych oraz z przepisami ustawy z 22 grudnia 2015 r.
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U.z 2020 r. poz. 226).

W nowych proponowanych przepisach podtrzymano zapis wprowadzony w 2022 r.
dotyczacy mozliwosci sfinansowania bezrobotnemu i poszukujagcemu pracy optaty
pobieranej za postepowanie nostryfikacyjne albo postepowanie w sprawie
potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie. Dodano mozliwos$¢
sfinansowania bezrobotnemu i poszukujgcemu pracy optaty zaprzeprowadzenie
postepowania i wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej, o ktérej mowa w art. 14 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334). Wsparcie to ma pomdc cudzoziemcom
(i obywatelom Polski, ktérzy zdobyli kwalifikacje w panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy
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o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej) w uzyskaniu
mozliwosci pracy w zawodach regulowanych w Polsce.

Uatrakcyjniono zapisy dot. pozyczek szkoleniowych, wprowadzajagc pozyczke
edukacyjng m.in. z przeznaczeniem jej na optacenie kosztéw szkolenia, w tym szkolenia
zumiejetnosci cyfrowych i innych form ksztatcenia ustawicznego. Stworzono mozliwos$¢
przyznania bonu na ksztatcenie ustawiczne (zastapi dotychczasowy bon szkoleniowy).
Bon przeznaczony bedzie dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy bez wzgledu na
wiek (bon szkoleniowy kierowany byt do oséb do 30 roku zycia). W ramach bonu
powiatowy urzad pracy sfinansuje do wysokosci przecietnego wynagrodzenia naleznos¢
dla instytucji szkoleniowe] za realizacje jednego lub kilku szkolen (w tym szkolen
z umiejetnosci cyfrowych), naleznos$¢ dla instytucji realizujacej studia podyplomowe,
koszty potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentow
potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci.

Dalszy rozwéj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

W 2022 r. prowadzone byty dziataniaw ramach projektéw pozakonkursowych Instytutu
Badan Edukacyjnych (IBE) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
(PO WER) finansowanego z EFS, ktére obejmowaty:

—  Wspieranie funkcjonowania i doskonalenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(ZSK) na rzecz wykorzystania oferowanych w nim rozwigzan do realizacji celéw
strategii rozwoju kraju (Dziatanie 2.13 PO WER 2014- 2020);

—  Wsparcie rozwoju ZSK w szczegdlnosci na poziomie regionalnym poprzez
wdrazanie rozwigzan i inicjatyw skierowanych do uzytkownikéw koricowych
systemu (Dziatanie 2.13 PO WER 2014-2020);

—  Prowadzenie i rozwdj ZRK (etap 2) (Dziatanie 2.11 PO WER 2014-2020).

W 2022 r. kontynuowano dziatania zmierzajace do udoskonalenia funkcjonowania ZSK,
w tym Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (ZRK) jako narzedzia majacego utatwiac
osobom w réznym wieku planowanie rozwoju umiejetnosci i zdobywania nowych
kwalifikacji, wpisujacych sie w aktualne lub prognozowane potrzeby spoteczne
i gospodarcze. W toku realizacji ww. projektéw opracowane zostaty m.in. narzedzia
utatwiajace rozpoznawanie i walidowanie wynikéw uczenia sie poza edukacja formalng
(np. Moje Portfolio, Odznaka+). W 2022 r. opracowano rekomendacje dotyczace
wdrozenia narzedzia do diagnozowania i weryfikacji kompetencji spotecznych, ktére
moze byc¢ stosowane w procesach rekrutacji oraz doradztwie zawodowym.

Kontynuowano takze wsparcie we wtaczaniu do ZSK nowych kwalifikacji rynkowych,
w tym takich, ktérych uzyskanie bedzie mozliwe przy wykorzystaniu srodkéw KFS.

W 2022 . zrealizowano w ich ramach szereg dziatan obejmujgcych m.in.:

— prowadzenie i wspieranie rozwoju 16 Regionalnych Centréow ds. ZSK oraz wspieranie
uczenia sie przez cate zycie (spotkania konsultacyjne z przedstawicielami
regionalnego rynku pracy na temat aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania
na kwalifikacje i umiejetnosci);

— kontynuowanie wspétpracy w ramach 17 partnerstw regionalnych na rzecz uczenia
sie przez cate zycie;
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— prowadzenie wsparcia dla zainteresowanych podmiotéw w opracowaniu projektow
43 kwalifikacji rynkowych wpisujacych sie w rozpoznane potrzeby rynku pracy;

— kontynuowanie prac nad przygotowaniem 1000 projektéow syntetycznych
charakterystyk kwalifikacji petnych wtasciwych dla szkolnictwa wyzszego w jez.
polskim i angielskim (na koniec roku przygotowano 992 projekty) oraz wspierano
uczelnie w opisywaniu kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw
podyplomowych;

— zakonczenie prac nad projektami kolejnych 3 Sektorowych Ram Kwalifikacji dla
sektoréw: gospodarki wodno - sciekowej, rekultywacji i remediacji, komunikacji
marketingowej oraz przetwoérstwa zywnosci;

— opracowanie 16 projektow tzw. kwalifikacji dzieciecych i mtodziezowych;

— zmodernizowanie aplikacje “Kompas szkolnictwa branzowego” utatwiajaca
wykorzystanie danych gromadzonych w ZRK do planowania sciezek rozwoju w
oparciu o kwalifikacje szkolnictwa branzowego.

W 2022 r. w ZRK zostaty dodane nowe funkcjonalnosci dajace uzytkownikom lepsze
mozliwosci wyszukiwania informacji o kwalifikacjach wtagczonych do ZSK. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. w ZRK dostepne byty informacje m.in. o 16 296
kwalifikacjach petnych i 186 kwalifikacjach czagstkowych nadawanych poza systemami
oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki (m.in. o 138 kwalifikacjach rynkowych).

Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie

W 2022 roku, jako odpowiedZ na potrzeby rynku pracy, na wnioski wtasciwych
ministréow wprowadzono do systemu oswiaty 6 nowych zawodow: monter konstrukgji
targowo-wystawienniczych, technik obstugi przemystu targowo-wystawienniczego,
technik montazu i automatyki stolarki budowlanej, technik izolacji przemystowych,
technik elektroautomatyk okretowy oraz technik przemystu jachtowego, dla ktérych
zostaty rowniez okreslone podstawy programowe ksztatcenia . Ksztatcenie w tych
zawodach prowadzone jest od roku szkolnego 2022/2023.

Ogtoszono konkurs pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych
centrow umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje centréw doskonatosci zawodowej
(CoVEs)”, ktorego celem jest m.in. doskonalenie i wzmacnianie wspotpracy
Z organizacjami pracodawcow i partnerami spotecznymi (np. sektorowymi radami do
spraw kompetencji) w zakresie dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy (jest to element reformy zaplanowanej w KPO). Rozstrzygniecie
konkursu nastapi w 2023 roku.

Zgodnie z art. 26b. prawa osSwiatowego, minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, we wspbétpracy z Informatycznym Centrum Edukacji i Nauki oraz
Instytutem Badan Edukacyjnych, prowadzi monitoring karier absolwentéw publicznych
i niepublicznych szkét ponadpodstawowych. Od 2022 r. corocznie publikowany jest
ogolnopolski raport z monitoringu (https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/monitoring-karier-absolwentow-publicznych-i-niepublicznych-szkol-
ponadpodstawowych), a szkotom udostepniane sg raporty opisujace, na podstawie
danych rejestrowych, sytuacje ich absolwentéw na rynku pracy i w systemie edukacji.
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Podjecie analiz w zakresie mozliwos$ci wdrozenia na gruncie polskim indywidualnych
kont szkoleniowych

Zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych (2022/C243/03) rekomenduje Panstwom Cztonkowskim wdrozenie
nowego instrumentu ukierunkowanego na rozwdj ksztatcenia ustawicznego
w panstwach cztonkowskich UE. Jego celem jest wspieranie inicjatyw, ktére umozliwiaja
wiekszej liczbie osoéb dorostych w wieku produkcyjnym udziat w szkoleniach, aby
zwiekszy¢ wskazniki uczestnictwa i zmniejszy¢ niedobory kwalifikacji. Zalecenie
przyczyni sie tym samym do realizacji celu UE, jakim jest propagowanie spotecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, z mys$la o zapewnieniu petnego
zatrudnieniai postepu spotecznego.

Wdrozenie Zalecenia Rady w praktyce powinno polega¢ na uruchomieniu na poziomie
krajowym instrumentu pozwalajacego wszystkim osobom w wieku 25-64 lata
gromadzenie uprawnien do nabycia szkolen lub innych form podnoszenia umiejetnosci,
np. w postaci punktéw lub kwot przyznawanych na okreslony okres czasu, ktére
mogtyby zosta¢ wymienione na konkretng forme edukacyjna. Co szczegdlnie wazne -
ten mechanizm podnoszenia umiejetnosci jest powigzany wytacznie z potrzebami
edukacyjnymi pracownika, majgcego mozliwos¢ wyboru szkolenia (czyli nie jest to
instrument pozwalajacy pracodawcy skierowac pracownika na szkolenie potrzebne z
punktu widzenia pracodawcy) - aczkolwiek zgodnie z Zaleceniem (oraz ogdlng zasadna
efektownosci srodkéw publicznych) zasadne jest na poziomie krajowym okreslenie
obszaréw tematycznych dla mozliwych do wyboru form edukacyjnych. Elementem
rekomendacji zawartych w zaleceniu jest utworzenie portalu, na ktérym bytyby
gromadzone uprawnienia i do ktérego kazdy uprawniony obywatel miatby dostep.

Istotne jest przy planowaniu tego instrumentu - wymagajacego znacznych naktadéw-—
finansowych - podjecie decyzji odnosnie do:

— montazu finansowego tego instrumentu (w niektérych krajach $rodki gromadzone
na kontach pochodzg w czesciach od pracodawcéw, pracownikdéw i rzadu - jest to
zatem model przypominajacy uruchomione w Polsce w 2019 r. Pracownicze Plany
Kapitatowe);

—  zakresu mozliwych do wyboru szkolen - pod wzgledem tematow i obszaréw, ktére
bedg dawaty realng mozliwos$¢ podniesienia umiejetnosci przydatnych na rynku
pracy w kontekscie potrzeb gospodarki;

— sposoby akredytacji tych form edukacyjnych;

— poziomow dofinansowania i wktadu witasnego w kontekscie kryteriéw
dochodowych;
— etapowej rozbudowy systemu docelowego - czyli rozpoczecia realizacji

instrumentu np. od grup najbardziej potrzebujacych podniesienia lub zmiany
umiejetnosci, a nastepnie stopniowego rozszerzenia mechanizmu na kolejne grupy
w miare mozliwos¢ finansowych panstwa (trzeba mie¢ na uwadze, ze sredniorocznie
uprawnionych oséb do ww. instrumentu w przypadku Polski bytoby ok. 20 min).

W 2022 r. w MRIiPS prowadzone byty prace analityczne nad ww. mechanizmem.
Pierwszg forma przetestowania w Polsce takiego uniwersalnego instrumentu beda
przewidziane w nowej ustawie o aktywnosci zawodowej bony na ksztatcenie ustawiczne
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- adresowane do 0séb zrejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy. Bon na
ksztatcenie ustawiczne zastapi przyznawany do tej pory bon szkoleniowy. Bon
przeznaczony bedzie dlaoséb bezrobotnych i poszukujacych pracy bez wzgledu na
wiek (bon szkoleniowy kierowany byt do oséb do 30 roku zycia). W ramach bonu
powiatowy urzad pracy sfinansuje do wysokosci przecietnego wynagrodzenia naleznos¢
dla instytucji szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkolen; naleznos¢ dla
instytucji realizujacej studia podyplomowe, koszty potwierdzenia nabycia wiedzy
i umiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy
i umiejetnosci.

Kolejnym testowanym rozwigzaniem beda indywidualne konta rozwojowe,
wspoétfinansowane w formie pilotazu przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) w ramach programu Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS).

Pod koniec 2022 r. KE wystapita z inicjatywa specjalnego programu szkoleniowego dla
Panstw Cztonkowskich w zakresie przygotowan do wdrozenia ww. Zalecenia Rady. Na
podstawie wnioskéw aplikacyjnych wybrano do udziatu w programie 7 Panistw
Cztonkowskich: Polske, Chorwacje, Butgarie, Rumunie, Wtochy, Francje i Irlandie.
Z kazdego kraju w programie wezmie udziat 8 uczestnikdw, w tym przedstawiciele
partnerow spotecznych?. Program rozpocznie siew Il kwartale 2023 r. i potrwa do korica
2023r.

Dalsze promowanie ksztatcenia ustawicznego, m. in. przez dziatania informacyjne
budujace swiadomo$¢€ spoteczna w zakresie potrzeby uczenia sie przez cate zycie

Pod koniec 2022 r. trwaty ustalenia na poziomie UE nad ustanowieniem roku 2023
Europejskim Rokiem Umiejetnosci. Strona polska popiera podjecie tej inicjatywy
i aktywnie wtaczyta sie w prace. Na poziomie krajowym zostaty zaplanowane szerokie
dziatania o charakterze podnoszacym swiadomos$¢é pracownikéw, pracodawcéw
i spoteczenstwa w zakresie znaczenia podnoszenia umiejetnosci. Dziatania te bedg
realizowane poczawszy od Il kwartatu 2023 r. (uzgodnienia w zakresie Decyzji
Parlamentu i Rady w spawie ustanowienia Europejskiego Roku Umiejetnosci
przedtuzyty sie i w konsekwencji jako oficjalng date rozpoczynajgcg ww. Rok przyjeto
9 maja 2023r.).

Kontynuacja pilotazu Ministerstwa Rozwoju i Technologii pn. Al4Youth

W okresie sprawozdawczym realizowano pilotaz Al4Youth (maj 2021 - listopad 2022).
W ramach projektu m.in. opracowano przez ekspertow oraz edukatoréow program
szkoleniowy dla uczniéw na temat sztucznej inteligencji i mechanizmow jej dziatania.
Zorganizowano szkolenia dla Trenerow z metodyki szkolenia Al4Youth.
Przeprowadzono szkolenia przez Treneréw dla nauczycieli i ucznidéw przez nauczycieli z
blokéw: INSPIRACJA i DOSWIADCZENIE. Wybrano 120 najlepszych uczniéw
i zrealizowano dla nich oraz wszystkich nauczycieli, biorgcych udziat w pilotazu, kurs
rozszerzajacy, a po jego zakonczeniu - konkurs na najlepszy projekt. Opracowano
rekomendacje dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz dla

? Polska delegacja do ww. Programu Wzajemnego Uczenia sie na temat indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
sktada sie z 2 przedstawicieli MRIPS, 2 przedstawicieli PARP, przedstawiciela MEiN, MFiPR, Konfederacji Lewiatan
i Forum Zwigzkéw Zawodowych.
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dyrektoréw szkot i organéw prowadzacych szkoty w zakresie nauczania Al w szkotach
na podstawie realizacji i wynikéw projektu Al4Youth.

Wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych

W 2022 r. finalizowano prace nad rzadowym Programem Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych®® (Rada Ministréw przyjeta program w lutym 2023 r.). Program byt
konsultowany z licznymi interesariuszami w obszarze kompetencji cyfrowych, w tym
z sektorem pozarzadowym i prywatnym oraz samorzadami. Dziatania w ramach
programu beda finansowane zaréwno ze srodkéw europejskich, jak i budzetu panstwa.

Gtéwnym celem Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych jest state podnoszenie
poziomu kompetencji cyfrowych poprzez zapewnienie kazdemu mieszkancowi Polski
mozliwosci ich rozwijania zgodnie ze swoimi potrzebami, z uwzglednieniem wszystkich
etapow zycia, zaréwno wsréod zwyktych uzytkownikéow technologie cyfrowych, jak
i specjalistow ICT.

W ramach programu zidentyfikowano 5 obszaréw priorytetowych:

— rozwoj edukacji cyfrowej;

— zapewnienie kazdemu mozliwosci rozwoju kompetencji cyfrowych;

— wsparcie kompetencji cyfrowych oséb pracujacych;

— rozwoj zaawansowanych kompetencji cyfrowych;

— wzmochienie zarzadzania i koordynacji dziatan w zakresie rozwoju kompetencji
cyfrowych.

Zaktadane efekty Programu:

— 80% mieszkancow Polski bedzie posiadato przynajmniej podstawowe kompetencje
cyfrowe,

— 40% mieszkancow Polski bedzie posiadato ponadpodstawowe kompetencje cyfrowe,

— 6% pracownikow bedzie specjalistami ICT,

— 29% specjalistéw ICT bedg stanowity kobiety,

— napoziomie administracji rzagdowej funkcjonowac bedzie ugruntowany i sprawdzony
mechanizm koordynacji i monitoringu dziatan wspierajacych rozwéj kompetencji
cyfrowych, ktéry opiera sie na okresowo aktualizowanej diagnozie potrzeb
spoteczenstwa z uwzglednieniem najnowszych trendéw technologicznych
i ekonomicznych.

W zwiazku z przyjeciem w 2022 r. aktualizacji Planu realizacji Gwarancji dla Mfodziezy
w Polscell, w ramach ktorego zapisano przeprowadzanie oceny kompetencji cyfrowych
0s6b mtodych przystepujacych do wsparcia z programu Gwarancji dla MtodzieZy (GdM),
MRIiPS kontynuowato prace nad stworzeniem narzedzia ankietowego na potrzeby ww.
oceny, ktéore bedzie stosowane przez urzedy pracy i OHP. Projekt ankiety zostat
skonsultowany w IV kwartale 2022 r. zurzedami pracy. Na podstawie nadestanych uwag
i komentarzy opracowano nowga wersje ankiety, ktéra w 2023 r. zostanie poddana
walidacji przez zewnetrznych ekspertéow. Docelowa wersja narzedzia do oceny

10 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-ustanowienia-programu-rzadowego-pod-nazwa-program-
rozwoju-kompetencji-cyfrowych

11 Dokument dostepny jest pod adresem: https://dlamlodych.praca.gov.pl/-/18824829-aktualizacja-planu-realizacji-
gwarangcji-dla-mlodziezy-w-polsce
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kompetencji cyfrowych oséb do 30 r. z., wraz z modutami szkoleniowymi, zostanie
opracowanaw ramach programu FERS w 2024 r.

Wspieranie rozwoju kompetenciji zielonych

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy zielone miejsca pracy to te, ktére
przyczyniaja sie do zachowania lub przywrdécenia stanu sSrodowiska, niezaleznie od tego
czy wystepujg w tradycyjnych czy nowych rozwijajacych sie ,zielonych” sektorach.
Zielone miejsca pracy wptywaja pozytywnie na zwiekszanie efektywnosci energetycznej
i surowcowej, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych, minimalizacje odpadéw
i zanieczyszczen, ochrone i odtwarzanie ekosysteméw oraz wspieranie adaptacji do
skutkéw zmian klimatu.

Zielona transformacja juz oddziatuje i bedzie w kolejnych latach coraz silniej
oddziatywac na polski rynek pracy. Wsréd czynnikéw determinujacych rynek pracy
i kompetencje przysztosci znajdujg sie poziom rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym, poziom s$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, poziom rozwoju
transportu zréwnowazonego, stopien wykorzystania odnawialnych zZrodet energii,
dazenie do neutralnosci klimatycznej.

Rezultatem zielonej transformacji bedg zmiany w zapotrzebowaniu na umiejetnosci
pracownikow. Zielone kompetencje obejmujg wiele wymiaréw: zielong wiedze - ogdlng
wiedze na temat $rodowiska przyrodniczego; zielone umiejetnosci - umiejetnosci
o charakterze zawodowym i ogdlnym, ktére sg niezbedne przede wszystkim w zielonych
zawodach; zielong swiadomos¢ wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko; zielone
postawy i zachowania wspierajgce réwnowage srodowiskowa.

Z punktu widzenia rynku pracy i popytu na prace zielona transformacja oddziatuje
zaréwno na ogélng liczbe miejsc pracy w gospodarce, jak i na strukture zatrudnienia
(dotyczy to branz, zawodéw, kwalifikacji i kompetencji). Zmiany w strukturze
pracujacych sg powodowane zaréwno spadkiem zapotrzebowania w tych branzach,
ktére mozna nazwac schytkowymi w kontekscie zielonej transformacji i w ktérych skala
dziatalno$ci bedzie sie zmniejszata, jak i wzrostem popytu na pracownikéw
w branzach o duzym potencjale zazielenienia (np. energetyka odnawialna, budownictwo,
czy przemyst samochodowy).

W 2022 r. trwaty w MRIPS prace koncepcyjne nad projektem zaplanowanym do
realizacji w ramach programu FERS i majacym na celu opracowanie koncepcji
i wdrozenie systemu strategicznego prognozowania zapotrzebowania na kompetencje
zielone i cyfrowe. System ten bedzie integrowat i wykorzystywat dane z obecnie
dostepnych systemdéw monitorowania i prognozowania zapotrzebowania na prace,
w celu generowania prognoz w perspektywie 5-cio i 10-cio letniej. Uruchomienie
projektu zaplanowano na IV kwartat 2023 r.

Niezaleznie od powyzszych prac, majacych na celu wdrozenie systemowego podejscia
do zarzadzania popytem i podaza umiejetnosci zielonych, w 2022 r. przyjeto kilka
zatozen w dokumentach planistycznych, ukierunkowujgcych publiczng interwencje
w obszarze rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji na potrzeby zielonej gospodarki.
W ramach wspomnianego Planu realizacji Gwarancji dla Mfodziezy w Polsce rozwdéj
zielonych umiejetnosci wskazano jako jeden z 3 priorytetow tematycznych, obok
rozwoju umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci niezbednych w szeroko rozumianym
sektorze ustug zdrowotnych i opiekunczych. W konsekwencji, logike te odzwierciedlaja
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wytyczne w zakresie realizacji wsparcia z EFS+ dla oséb do 30r. z., gdzie, przyktadowo,
staze oferowane osobom mtodym majg przygotowac wtasnie do pracy wymagajacej ww.
umiejetnosci. Takze wsrdd priorytetéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na rok
2023 zaplanowano priorytet dotyczacy wsparcia szkolen dla pracownikéw do 30 r. z.
zatrudnionych na miejscach pracy wymagajacych umiejetnosci cyfrowych oraz
umiejetnosci niezbednych w gospodarce obiegu zamknietego.

Ksztatcenie kompetencji personelu w systemie ochrony zdrowia

W okresie sprawozdawczym weszty w zycie przepisy, ktére wprowadzity nowa
dziedzine szkolenia specjalizacyjnego ,psychoterapia uzaleznien” oraz kolejng dziedzine
medyczng genetyke molekularna. Zaczety réwniez obowigzywac przepisy dotyczace
kursow kwalifikacyjnych dla farmaceutéow. W grudniu 2022 r. weszty w zycie przepisy
w sprawie nowych kompetencji dla pielegniarek.

Aktywizacja zawodowa rolnikéw

W 2022 roku aktywizacja zawodowa rolnikéw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla
potrzeb pozarolniczego rynku pracy byta wspierana w ramach poddziatania 6.2 Pomoc
na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
2020).

W ramach poddziatania 6.2 PROW 2014-2020 przeprowadzono do kornca 2022 r.
tacznie 8 naboréw wnioskdéw o przyznanie pomocy. Ogotem ztozono 31 826 wnioskow
o przyznanie pomocy (w tym w naborze z 2022 r. - 10 086 wnioskéw) na kwote 5 mld
634 min zt (w tym w naborze z 2022 r. - 1 mld 929 miIn zt). Wydano 17 037 decyzji
0 przyznaniu pomocy na kwote 2 mld 975,5 min zt (przyrost w 2022 r. - 671 min zt).

Zrealizowano ptatnosci na rzecz 12 172 beneficjentéw na kwote 1 mld 721,0 min zt,
w tym w 2022 r. ptatnosci na kwote 614,9 min zt. Do 31 grudnia 2022 r. zakoriczono
realizacje 2 578 operaciji, z tytutu ktérych wyptacono 343,9 min zt.

2.1.2. Dziatanie kierunkowe pn. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci w perspektywie
dtfugoterminowej

W kontekscie zmian strukturalnych na rynku pracy, wynikajacych z zachodzacych
dwaéch transformacji (cyfrowej i energetycznej) i proceséw demograficznych (malejace
zasoby pracy) konieczne staje sie dla decydentow i takze dla uczestnikow
i interesariuszy na rynku pracy dysponowanie zaawansowanymi systemami
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci, tak by skutecznie zréwnowazy¢ ich
podaz i popyt na nie.

W Polsce dostepnych jest obecnie kilka systeméw monitorowania i/lub prognozowania
zapotrzebowania na zawody (w mniejszym stopniu - na umiejetnosci, przy czym
zauwazyC nalezy, ze w szybko zmieniajacych sie realiach spoteczno-gospodarczych
kluczowe staje sie pojecie zapotrzebowania na umiejetnosci).
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System prognozowania polskiego rynku pracy

Jednym 2z dostepnych systemédw prognozowania jest narzedzie prognostyczne
udostepnione w listopadzie 2022 r. na stronie https://prognozy.praca.gov.pl/. Stuzy ono
publicznym stuzbom zatrudnienia w planowaniu efektywnych dziatan na rynku pracy.
Narzedzie umozliwia prognozowanie popytu na prace, podazy pracy oraz luki
popytowo-podazowej w horyzoncie do 2050 roku. Pozwala $ledzi¢ tendencje na rynku
internetowych ogtoszen o prace (modut internetowych ofert pracy przedstawia
informacje o ofertach pracy pojawiajacych sie na portalach internetowych). Stuzby
zatrudnienia moga obserwowac¢ dynamike zmian trendéw panujacych na rynku
ogtoszen o prace oraz analizowac réznice miedzy ofertami zgtaszanymi do urzedow
pracy a anonsowanymiw Internecie.

Podaz pracy analizowana jest w przekrojach: kierunkéw ksztatcenia, wielkich, duzych
i Srednich grup zawodow, wojewddztw, klastrow powiatéw, wielkich, duzych i $rednich
grup zawodow w wojewoddztwach. Popyt na prace analizowany jest w przekrojach: sekcji
PKD, wielkich, duzych i srednich grup zawodéw, wojewddztw, klastrow powiatow,
wielkich, duzychis$rednich grup zawodéw w wojewddztwach, wielkich, duzych i $rednich
grup zawodow w sekcjach PKD. Prognozowanie luki popytowo-podazowej pozwala
przewidywac niedopasowania strukturalne. Luka moze by¢ analizowana w przekrojach:
wielkich, duzych i srednich grup zawodéw, wojewddztw, klastréw powiatéw, wielkich,
duzych i srednich grup zawodéw w wojewddztwach, klastréw powiatow w
wojewddztwach.

Uzytkownik narzedzia prognostycznego moze analizowac wptyw na rynek pracy takich
czynnikéw jak tempo wzrostu PKB, popyt zagraniczny, wielko$¢ konsumpcji publicznej,
dzietno$¢ w wybranych scenariuszach prognostycznych. Narzedzie pozwala réwniez na
tworzenie wtasnych symulacji z dostepnych zmiennych egzogenicznych.

Badanie ,Barometr zawodow”

Na mocy umoéw zawieranych pomiedzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
a samorzadami wojewddztw w 2022 r. urzedy pracy w catej Polsce realizowaty badanie
,Barometr zawoddéw”. Jest to krétkookresowa (jednoroczna) prognoza
zapotrzebowania na zawody, realizowana wg metodologii wypracowanej przez WUP
w Krakowie (koordynatora badania) we wspdtpracy z wszystkimi wojewddzkimi
urzedami pracy. Badanie dostarcza informacji o zapotrzebowaniu na zawody
i kwalifikacje, dzieki czemu moze utatwia¢ dopasowanie popytu i podazy pracy oraz
stuzy¢ jako narzedzie wspierania lokalnej polityki rynku pracy.

Prognoza ma charakter jakosciowy (ekspercki). Tworzona jest dla kazdego powiatu
przez pracownikéw powiatowych urzedow pracy. W duzych miastach prognoze
przygotowujg pracownicy PUP we wspdtpracy z prywatnymi agencjami zatrudnienia. Na
terenie wojewodztwa badanie koordynuje wtasciwy wojewodzki urzad pracy. Po raz
pierwszy badanie w catym kraju zostato przeprowadzone w 2015 r. W 2022 r.
przeprowadzona zostata 6sma edycja tego badania.

Prognoza zapotrzebowania na pracownikdéw w zawodach szkolnictwa branzowego

Kazdego roku, do 1 lutego, MEIiN ogtasza prognoze zapotrzebowania na pracownikow
w zawodach szkolnictwa branzowego w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Oprécz zapotrzebowania na
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krajowym rynku pracy, obwieszczenie zawiera réwniez wykaz potrzebnych zawodéw
w poszczegblnych wojewddztwach. Celem prognozy jest wskazanie w jakim kierunku
powinna ksztattowac sie oferta szkolnictwa branzowego w odniesieniu do potrzeb
krajowego i wojewddzkiego rynku pracy.

Prognoza jest podzielona na czesci - krajowa i wojewddzka. Okresla ona
zapotrzebowanie na pracownikéw w poszczegdlnych, utozonych alfabetycznie,
zawodach.

Prognoza stanowi syntetyczne ujecie réznych zrédet opisujacych tendencje na rynku
pracy w kontekscie strategii rozwoju panstwa i regionéw. Celem prognozy jest
dostarczenie przestanek do ksztattowania oferty szkolnictwa branzowego adekwatnie
do potrzeb krajowego i wojewddzkiego rynku pracy.

Prognoza uwzglednia dane Instytutu Badan Edukacyjnych (IBE; jednostka nadzorowana
przez MEiN) pozwalajg opracowane w szczegélnosci na podstawie statystyki publicznej
(GUS), danych z ZUS i Systemu Informacji Oswiatowej. Wazng role odgrywajg rowniez
opinie rad sektorowych do spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw
kompetencji, a takze ministréw wtasciwych dla zawodoéw szkolnictwa branzowego.

Procedury przetwarzania danych opracowane sg przez IBE na wykorzystanie w sposéb
kompleksowy ogdtu czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie podazy i popytu na
prace w perspektywie dtugofalowej. Celem jest stworzenie prognozy zapotrzebowania
na zawody na okres 5 lat, przy uwzglednieniu réznych dostepnych Zrédet danych
ekonomicznych, demograficznych i edukacyjnych na poziomie ogdélnokrajowym
i regionalnym, w przekroju branzowym.

Prace nad systemem strategicznego prognozowania zapotrzebowania ha umiejetnosci
w obszarze zielonej i cyfrowej gospodarki

W 2022 r. w MRIPS opracowano zatozenia projektu majgcego na celu opracowanie
i wdrozenie systemu prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze
zielonej i cyfrowej gospodarkil2. Projekt zostanie uruchomiony w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) w Il pot. 2023 r.

System ten ma zapewni¢ integracje danych monitoringowych i prognostycznych
dostepnych obecnie w ramach innych systemoéw, tak by w efekcie mozliwe byto
generowanie prognoz zapotrzebowania w polskiej gospodarce na umiejetnosci zielone i
cyfrowe w perspektywie kilku i wieloletniej.

Skutki coraz powszechniejszych zastosowan sztucznej inteligencji i szybkiej cyfryzacji
procesow spotecznych i gospodarczych sg juz odczuwalne na rynkach pracy od kilu lat.
Takze zazielenianie gospodarek bedzie miato duzy wptyw na rynki pracy w przysztosci -
pojawia sie nowe miejsca pracy, inne znikng lub straca na znaczeniu. Przewiduje sie
znaczne przesuniecia pracodawcow i pracownikéw miedzy sektorami i zawodami.
W zwiazku z tym konieczne bedzie rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci,
ze szczegblnym naciskiem na zaspokojenie zapotrzebowania zielonej gospodarki na
umiejetnosci.

W ramach projektu ,System strategicznego prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci w obszarze zielonej i cyfrowej gospodarki’ planuje sie wykorzystanie

12 Patrz: str. 17-18.
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danych z projektu ,System prognozowania polskiego rynku pracy’ z uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z zielong i cyfrowa gospodarka, a danych dostepnych z innych
systeméw prognozowania i monitorowania, takich jak system monitorowania
Ekonomicznych Losow Absolwentow uczelni (ELA), Bilans Kapitatu Ludzkiego,
Zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
I wojewodzkim rynku pracy oraz Barometr zawodow. Narzedzie to pozwoli na
szacowanie zapotrzebowania na umiejetnosci zielone i cyfrowe w kolejnych latach i na
formutowanie wnioskéw odnosnie do kierunkéw ksztatcenia, w tym ksztatcenia
ustawicznego.

22



11.2. Cel 2. PODNIESIENIE JAKOSCI ZATRUDNIENIA ORAZ WYDAJNOSCI
PRACY W POLSCE

Zgodnie z danymi Eurostatu, od 2015 r. do 2022 r. produktywnos$¢ pracy w Polsce
wzrosta o 24,8 p.p. (Srednio 4 p. p. rocznie, za wyjatkiem roku 2020) i byt to trzeci
najwyzszy wzrost po Irlandii (38,6 p.p.) i Rumunii 29,1 p.p. - aczkolwiek trzeba miec¢ na
uwadze ogdlnie niski punkt wyjsciowy (w 2020 r. wydajnosc¢ pracy w Polsce stanowita
82,0% sredniejdla UE). Koszty pracy w dalszym ciggu pozostawaty jednymi z najnizszych
w UE (po Butgarii, Rumunii, Wegrzech, Chorwacji i totwie).

2.2.1. Dziatanie kierunkowe pn. Zmniejszanie segmentacji na polskim rynku pracy.

Badanie dotyczace potencjalnej roli jednolitej umowy o prace dla wprowadzenia nowej
elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy

W KPO Polska zostata zobowigzana do przeprowadzenia - do korica 2022 r. -
kompleksowej analizy dotyczacej potencjalnej roli jednolitej umowy o prace w celu
zwiekszenia elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy. Zgodnie z zapisami
KPO badanie miato dotyczy¢ mozliwosci wprowadzenia jednolitej umowy o prace,
zapewnic podstawy analityczne i prawne oraz wykorzystac analize poréwnawcza.

Wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach polskiego prawa zwigzanych
zjednolita umowa o prace uzaleznione byto od wynikdéw ww. badania. Jesli taka potrzeba
zostataby zidentyfikowana w ww. badaniu, to zmiany przepiséw w powyzszym zakresie
powinny zosta¢ wprowadzone do konca Ill kwartatu 2024 r., w ramach realizacji
kamienia milowego A54G. Raport nie rekomenduje jednak wprowadzenia jednolitej
umowy o prace do polskiego porzadku prawnego.

Badanie zostato zlecone Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). W dniu 7 lipca
2022 r. podpisana zostata z IPiSS umowa w sprawie przeprowadzenia badania
potencjalnej roli jednolitej umowy o prace, aw dniu 30 listopada 2022 r. IPiSS przekazat
ostateczna wersje ,Raportu dotyczacego potencjalnej roli jednolitej umowy o prace dla
wprowadzenia nowej elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy”.

Raport obejmowat analize dostepnych wynikéw badan dotyczacych skali zjawiska oraz
prawnychiinstytucjonalnych uwarunkowan stosowania elastycznych form zatrudnienia
i organizacji pracy w Polsce oraz wyniki badania przeprowadzonego wsrod
przedstawicieli pracodawcoéw oraz pracujacych dotyczace mozliwosci i zasadnosci
wprowadzenia jednolitej umowy w ocenie partneréw spotecznych.

Dokumentem potwierdzajagcym osiggniecie kamienia milowego byto opublikowanie
wynikéw badania na stronie internetowej MRiPS do korica 2022 .

Raport zostat opublikowany na stronie https://www.gov.pl/web/rodzina/krajowy-plan-
odbudowy w dniu 22 grudnia 2022r.

W okresie sprawozdawczym zostaty takze podjete prace analityczne w zakresie
osktadkowania umoéw cywilnoprawnych. Okreslenie zakresu zmian oraz przyjecie
konkretnych rozwigzan dotyczacych uméw cywilnoprawnych bedzie mozliwe po ich
zakonczeniu.
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Dziatania na rzecz wspierania i propagowania zatrudnienia w oparciu o formy
przewidziane w prawie pracy (Kodeksie pracy)

W dniu 1 grudnia 2022 r.Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 240), majaca na celu m.in. wprowadzenie
do Kodeksu pracy rozwigzan prawnych umozliwiajagcych wykonywanie pracy zdalne;j.
Nowe przepisy Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej weszty w zycie
w dniu 7 kwietnia 2023_r. Oczekuje sie, ze przepisy te pomoga w lepszym godzeniu
obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, a takze zapewnig wsparcie w znalezieniu
statego zatrudnienia osobom nalezagcym do grup o nizszych wskaznikach aktywnosci
zawodowej ze wzgledu na wypetnianie obowiazkéw rodzinnych i opiekunczych, a takze
miejsce zamieszkania utrudniajace dojazd do miejsca pracy.

Ponadto,w 2022 r.finalizowano prace nad ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2932, 2998 i 2998-A) wdrazajacg m.in. postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej3.

Wskutek zmian zawartych w ww. ustawie wprowadzony zostat do Kodeksu pracy:
e obowiazek uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony,

e obowiazek konsultacji zwigzkowej przyczyny wypowiedzenia tego rodzaju umowy
oraz

e mozliwo$¢ ubiegania sie bytego pracownika o przywrécenie do pracy takze
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy o wypowiadaniu uméw
o prace wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony

- ktére to wymogi dotyczyty tylko uméw na czas nieokreslony.

Inne wprowadzone rozwigzania polegajg m.in. na:

1) rozszerzeniu zakresu informacji o warunkach =zatrudnienia pracownika -
o dodatkowe elementy takie jak np. informacja o szkoleniach zapewnianych przez
pracodawce, o dtugosci ptatnego urlopu przystugujacego pracownikowi;

2) w zakresie umowy o prace na okres probny:

e zapewnieniu, iz okres prébny bedzie wspétmierny do przewidywanego czasu
trwania umowy o prace na czas okreslony i do rodzaju pracy.

Umowe o prace na okres probny bedzie mozna zawrze¢ na okres

nieprzekraczajacy:

e 1 miesigca - w przypadku zamiaru zawarcia umowy o prace na czas okreslony
krotszy niz 6 miesiecy;

e 2 miesiecy - w przypadku zamiaru zawarcia umowy o prace na czas okreslony
WYNo0szacy co najmniej 6 miesiecy i krotszy niz 12 miesiecy.

Strony bedg mogty jednokrotnie wydtuzyé w umowie o prace na okres prébny
ww. okresy, nie wiecej jednak niz o 1 miesiac, jezeli jest to uzasadnione rodzajem

pracy.

13 W dniu 8 lutego 2023 r. Sejm RP uchwalit ww. ustawe.
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e umozliwieniu ponownego zawarcia umowy o prace na okres prébny z tym samym
pracownikiem tylko, gdy pracownik bedzie zatrudniony w celu wykonywania innego
rodzaju pracy,

e wprowadzeniu regulacji umozliwiajagcej uzgodnienie pomiedzy stronami stosunku
pracy przedtuzenia umowy o prace na okres prébny o czas trwania nieobecnosci
pracownika w pracy, w przypadku gdy pracownik byt z usprawiedliwionych przyczyn
nieobecny w pracy w trakcie trwania takiej umowy;

3)

zapewnieniu pracownikowi, ktéry wykonywat prace co najmniej przez 6 miesiecy
prawa do wystgpienia (raz w roku kalendarzowym) o zmiane rodzaju umowy o prace
na umowe o prace na czas nieokreslony lub o bardziej przewidywalne i bezpieczne
warunki pracy oraz otrzymania pisemnej odpowiedzi na ten wniosek
z uzasadnieniem w terminie 1 miesigca od otrzymania wniosku;

przyznaniu pracownikowi prawa do nieodptatnego szkolenia niezbednego do
wykonywania okreslonego rodzaju pracy lub na okreslonym stanowisku
w przypadku, gdy prawo do takiego szkolenia wynika z postanowien uktadu
zbiorowego pracy lub innego porozumienia zbiorowego lub z regulaminu lub
przepiséw prawa pracy albo umowy o prace, a takze gdy szkolenie odbywa sie na
podstawie polecenia przetozonego; szkolenie takie bedzie sie odbywato na koszt
pracodawcy i w miare mozliwosci w godzinach pracy; czas szkolenia odbywanego
poza godzinami pracy bedzie wliczany do czasu pracy;

umozliwienie szerszego stosowania elastycznej organizacji pracy w celu zwiekszenia
uprawnien polegajgcych na dostosowywaniu przez pracownika jego organizacji
pracy do indywidualnych potrzeb, w tym poprzez: prace zdalng, elastyczne rozktady
czasu pracy (ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, weekendowy
system czasu pracy, system skroconego tygodnia pracy i przerywany czas pracy)
i prace w niepetnym wymiarze czasu pracy; mozliwos¢ szerszego skorzystania
z elastycznej organizacji pracy bedzie przystugiwata rodzicom opiekujagcym sie
dzieckiem do 8 lat oraz opiekunom; pracodawca bedzie informowat pracownika w
postaci papierowej lub elektronicznej o uwzglednieniu wniosku albo o przyczynie
odmowy uwzglednienia wniosku albo o innym mozliwym terminie zastosowania
elastycznej organizacji pracy, niz wskazany we wniosku, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 641) weszta w zycie z dniem 26 kwietnia br.

Wprowadzenie mozliwosci szerszego stosowania elastycznej organizacji pracy stanowi
takze czesciowa realizacje reformy A.4.4 Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym
wprowadzenie pracy zdalnej KPO (kamieri milowy A65G Wejscie w Zycie nowelizacji
Kodeksu pracy wprowadzajace/ na state prace zdalnag do Kodeksu pracy oraz
elastycznych form organizacji czasu pracy).

Dziatania Panstwowej Inspekciji Pracy

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) prowadzita kontrole
obejmujace m.in. weryfikacje przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy.
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PIP prowadzita réwniez dziatania o charakterze prewencyjnym na rzecz wspierania
zatrudnienia zgodnego z obowigzujagcymi przepisami i upowszechniania korzysci
Z niego ptynacych oraz zagrozen wynikajacych z wykonywania pracy nierejestrowane;.
Dziatania takie byty adresowane do podmiotéw powierzajagcych prace, i do
pracobiorcéw. Ponadto, w toku kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych
i informacji podmiotom kontrolowanym oraz zainteresowanym pracobiorcom.
Pracownicy PIP rozprowadzali bezptatne materiaty informacyjne, np. ulotki, poradniki
i broszury.

Realizowano program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”, ktérego celem byto
podniesienie wsréd mtodziezy szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem
prawa pracy, zwtaszcza problematyki zawierania uméw o prace, w tym
cywilnoprawnych, podejmowania pracy sezonowej i wakacyjnej oraz problematyki
legalnosci zatrudnienia wérod mtodych oséb, planujacych podjecie pierwszej pracy.

Wprowadzono przepis umozliwiajacy obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, swiadczenie pomocy na podstawie uméw
0 pomocy przy zbiorach przez caty okres pobytu. Prowadzono prace nad rozszerzeniem
zakresu prac jakie mogg Swiadczy¢ obywatele Ukrainy na podstawie umowy o pomocy
przy zbiorach.

2.2.2. Dziatanie kierunkowe pn. Wzmacnianie dialogu spotfecznego

W ramach poprawy jakosci rzagdowego procesu legislacyjnego prowadzone byty
dziatania majace na celu promocje konsultacji publicznych i zwiekszanie zaangazowania
partnerow publicznych w tym procesie. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT)
prowadzito dla catej administracji publicznej wykaz do wykorzystania w procesie
konsultacji publicznych, ktéry mozna znalez¢ na stronie:

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-
publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego

W wykazie znajdowato sie ponad 500 podmiotéw podzielonych na branze, do ktérych
mozna kierowac projekty do konsultacji.

W 2022 r. MRIT przeprowadzito wsréd resortéow i partneréw publicznych (w tym
organizacji przedsiebiorcow i zwigzkéw zawodowych) ankiete na temat dobrych
praktyk wykorzystywanych w procesie konsultacji publicznych. Trwaty takze prace nad
wprowadzeniem do przepisow prawa wymogu omowienia wynikow przeprowadzonych
konsultacji publicznych projektow rzadowych w zakresie prawa gospodarczego.

W 2022 r. odbyt sie proces konsultacji z partnerami spotecznymi na temat potencjatu
uktadoéw zbiorowych w ramach reformy realizowanej w KPO/ Konsultacje z partnerami
spotecznymi miaty przyczynic sie do diagnozy sytuacji w obszarze uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien oraz wskazac¢ wnioski i kierunkowe wytyczne, ktére by zahamowaty
i zniwelowaty negatywne tendencje w tym zakresie. Efektem finalnym przedsiewziecia
byta ekspertyza oraz raport. Zgodnie z intencjg MRiPS oraz stron dialogu spotecznego
konsultacje przebiegaty od maja 2021 r. do listopada 2022 r. w trzech etapach, podczas
ktorych wytoniono grupy eksperckie, wykonawce, opracowano ekspertyze i ja
opublikowano.
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29 listopada 2022 r. raport z konsultacji i ekspertyza oraz dokumenty potwierdzajace
realizacje reformy w czesci uktadéw zbiorowych zostaty zamieszczone na stronie
https://www.gov.pl/web/dialog.

2.2.3. Dziatanie kierunkowe pn. Dziatania ufatwiajgce stosowanie elastycznych
i fednoczeshnie stabilnych form zatrudnienia

Wprowadzenie do Kodeksu pracy na state przepiséw umozliwiajacych $wiadczenie
pracy zdalnej.

W 2022 r. prowadzono prace nad wprowadzeniem do Kodeksu pracy na state przepiséw
umozlwiajacych swiadczenie pracy zdalnej. 1 grudnia Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw!# (ustawa weszta w zycie z dniem
7 kwietnia 2023 r.) ), ktéra miata na celu w szczegdlnosci wprowadzenie do Kodeksu
pracy rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykonywanie pracy zdalnej. Rozwigzania
w zakresie pracy zdalnej zastgpity dotychczasowe przepisy dotyczace telepracy
i wprowadzity szereg rozwigzan dookreslajacych prace zdalng. Wprowadzenie
rozwigzan przewidzianych w tej ustawie stanowito takze czesciowg realizacje reformy
A.4.4 Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej KPO
(kamien milowy A65G Wejscie w Zycie nowelizacji Kodeksu pracy wprowadzajgcef na
state prace zdalna do Kodeksu pracy oraz elastycznych form organizacji czasu pracy).

14 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2023 r.
poz. 240).
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[1.3. Cel 3. EFEKTYWNE | SPRAWIEDLIWE WYKORZYSTANIE KAPITAtU
KADROWEGO POLSKI

2.3.1. Dziatanie kierunkowe pn. Przygotowanie projektu rozwigzari umoZzliwiajacych
Swiadczenie szerokiego zakresu wsparcia osobom biernym zawodowo i poszukujacym

pracy

W 2022 r. prowadzono prace nad przygotowaniem regulacji prawnych w projekcie
ustawy o aktywnosci zawodowej, ktére przewidujg rozszerzenie grupy klientow
urzedow pracy o osoby niezarejestrowane, w tym bierne zawodowo.

W zwigzku z tym, zaproponowano nowe zadania dla wojewddzkich i powiatowych
urzedow pracy takie jak: realizowanie kampanii informacyjnych i promujacych dziatania
PSZ oraz inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu identyfikacje,
dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form pomocy okreslonych w
ustawie i zmotywowanie do aktywnosci zawodowej osdb niezarejestrowanych (w tym
biernych zawodowo). Dziatania te mogg by¢ realizowane samodzielnie przez urzedy
pracy lub we wspétpracy, w tym z podmiotami ekonomii spotecznej, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, podmiotami systemu oswiaty, oraz uczelniami.

Przygotowywane przepisy przewidujg réowniez zwiekszenie dostepu do ksztatcenia
ustawicznego dla 0séb poszukujgcych pracy poprzez finansowanie kosztéw szkolen
z Funduszu Pracy oraz certyfikowanie zdobywania wiedzy i umiejetnosci, w tym
kwalifikacji zawodowych. Zaktadajg one réwniez wprowadzenie nowej formy wsparcia
(bon na ksztatcenie ustawiczne) dla oséb poszukujacych pracy i zarejestrowanych jako
bezrobotne.

16 listopada 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm pierwsza z ustaw sktadajacych sie na
realizacje kamienia milowego dla reformy rynku pracy w KPO - ustawa o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz. U. poz. 2754 z pdzn. zm.)>. Jej
gtéwnym zatozeniem jest zapewnienie systemu teleinformatycznego, obstugujacego
proces zawierania i przechowywania umoéw oraz udostepniania dokumentacji
pracowniczej. Przepisy ustawy regulujg i utatwiajg proces zawierania umow o prace,
umow zlecenia i umoéw uaktywniajgcych, zawieranych przez mikroprzedsiebiorcow,
podmioty niebedace mikroprzedsiebiorcami zatrudniajacymi nie wiecej niz 9 oséb,
osoby fizyczne oraz rolnikéw.

Projekty pozostatych dwadch ustaw, sktadajacych sie na ww. kamier milowy (tj. projekt
ustawy o aktywnosci zawodowe;j i projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw) zostaty
pod koniec 2022 r., po zakonczonych konsultacjach spotecznych, skierowane do prac
rzagdowych.

2.3.2. Dziatanie kierunkowe pn. Realizacja pilotaZy dotyczacych innowacyjnych form
wsparcia

W roku 2022 MRIiPS kontynuowato realizacje projektow pilotazowych, ktére zostaty
wytonione do realizacji w dwdch naborach ogtoszonych w 2021 r. Pilotaze maja na celu
przetestowanie nowych metod wspétpracy z klientami, sposobéw pomocy
bezrobotnym, poszukujacym pracy lub pracodawcom.

15 Ustawa weszta w zycie 23 stycznia 2023 r.
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Pierwszy z naboréw, pn. ,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci” zostat zaadresowany do
0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszym potozeniu na rynku pracy, takich jak osoby
starsze, kobiety czy mtodziez. Wszystkie projekty pilotazowe w ramach ww. naboru
zostaty zakoniczone w roku 2022. Zostato zrealizowanych 41 projektéw pilotazowych
zgtoszonych przez urzedy pracy na kwote 39 826 123,24 zt.

Kolejny nabér pn. ,Stabilna praca - silna rodzina” adresowany byt do:

- 0s6b wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi
oraz seniorami, w szczegolnosci rodzicow powracajacych lub wchodzacych na rynek
pracy,

- kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie macierzynskim
lub wychowawczym, okresie biernosci zawodowej zwigzanym z wychowywaniem dzieci,
- 0s6b mtodych do 30 roku zycia, z grupy NEET (tj. osoby nieuczace sie, niepracujace
i nieszkolace sie).

Dodatkowo, premiowano projekty zawierajgce rozwigzania wspierajace pracodawcoéw
w zatrudnianiu pracownikéw, w tym w formie pracy zdalnej, mieszkajacych na terenach
zagrozonych trwatg marginalizacja lub w miastach srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

W ramach tego naboru podpisano umowy na realizacje w latach 2022 - 2023 71
projektow zgtoszonych przez urzedy pracy na kwote 54 728 869,68 zt. W roku 2022
zakonczyta sie realizacja dwdch projektéw pilotazowych, zas w jednym przypadku
rozwigzano umowe na realizacje pilotazu z powodu wycofania sie partnera projektu, co
spowodowato brak mozliwosci zrealizowania przez urzad pracy projektu zgodnie
z zatozeniami.

Jezeli zaproponowane i testowane w projektach pilotazowych nowe formy wsparcia,
przyniosg w efekcie koncowym pozadany skutek, bedg mogty zosta¢ wprowadzone
w skali catego kraju i wptyng na poprawe sytuacji oséb potrzebujacych wsparcia na
rynku pracy.

2.3.3. Dziatanie kierunkowe pn. Wspieranie godzenia obowigzkow rodzinnych
Z zawodowymi

Dalsze wsparcie opieki nad dzieckiem do lat 3 w ramach rozbudowanego programu
Maluch+

Program ,MALUCH+" zostat przeksztatcony w program dtugofalowy na lata 2022-
2029. ,MALUCH+" jest programem integrujagcym srodki europejskie (KPO i FERS) oraz
srodki budzetu panstwa. Budzet programu wynosi 5,5 mld zt. Tak wysoka pula srodkéw
pozwoli na dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania 102 tys. miejsc opieki.

Dziatania na rzecz systemu opieki nad osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Kluczowe dla rozwoju ustug srodowiskowych dla oséb wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu jest przyjecie strategicznego dokumentu okreslajacego
kierunki zmian systemowych zmierzajacych do deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
w Polsce. Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. przyjeto dokument
pod nazwga Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.). Strategia zaktada kierunki dziatan wspierajacych rozwoj
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ustug spotecznych realizowanych w srodowisku zamieszkania, jak i wsparcie rodzin
sprawujacych opieke nad osobami wymagajagcymi pomocy w codziennym
funkcjonowaniu. Przewiduje ona m.in. priorytet ustug spotecznych realizowanych
w spotecznosci lokalnej przed ustugami stacjonarnymi czy rozwdj zindywidua-
lizowanych ustug spotecznych s$wiadczonych spotecznosci lokalnej, w tym ustug
o charakterze profilaktycznym, ktére wptyna na ograniczenie koniecznosci opieki
instytucjonalnej czy rozwdj réznych form mieszkalnictwa z koszykiem ustug.

Czescig Strategii jest diagnoza dokonana w odniesieniu m.in. do oséb starszych, oséb
Z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie
psychicznym, jak réwniez przeglad instytucji i podmiotéw realizujgcych ustugi
spoteczne.

W ramach kierunkéw wyznaczonych w Strategii zaplanowano m.in. wykonanie audytu
instytucji opieki dtugoterminowej, w tym réowniez w zakresie wskazania do pobytu w tej
formie opieki oséb w nich przebywajacych, z uwzglednieniem mozliwosci ich powrotu do
spotecznosci lokalnej.

Ponadto strategia wyznacza kierunki zmian, ktére nastepnie bedg wdrazane poprzez
zmiany przepiséw prawa. Przyjeto zasade, ze zmiany legislacyjne kazdorazowo beda
dokonywane w oparciu o analize funkcjonujacych rozwigzan odnoszacych sie do
systemu wsparcia nad osobami wymagajgcymi pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

Dodatkowo w ramach reformy A.4.6 KPO pn. Wzrost uczestnictwa w rynku pracy
poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej realizowanej przez MRiPS oraz Ministerstwo
Zdrowia prowadzono prace nad strategicznym przegladem opieki dtugoterminowe;j
w Polsce (jako pierwszym z tzw. kamieni milowych danej reformy).

W minionym roku rozpoczat sie proces wprowadzania zmian legislacyjnych majgcych na
celu wdrazanie kierunkéw okreslonych w Strategii. Rozpoczeto procedowanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw, ktéry
przewiduje m.in.: wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych $wiadczenie ustug wsparcia
krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego
jak i formie dziennego pobytu).

Ponadto, kontynuowano szereg dziatan w zakresie rozwoju ustug spotecznych dla oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu: rozszerzono i poszerzono
dostepnos¢ ustug w srodowiskowych domach samopomocy, takze w odniesieniu do
0s6b wymagajacych wzmozonej opieki, poprzez rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. W 2022 roku na powyzszy cel rozdysponowano
kwote w wysokosci 31 046 331 zt.

W 2022 r. realizowano takze Program ,Opieka 75+”, ktérego celem byta poprawa
dostepnosci do ustug opiekunczych w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla
0s6b w wieku 75 lat i wiecej, ktore sg osobami samotnymi lub s3 osobami samotnie
gospodarujacymi, a takze tych, ktore pozostaja w rodzinie. Z analizy sprawozdan
z realizacji ww. programu w 2022 r. przekazanych przez wojewodow wynika, ze
dofinasowanie z rezerwy budzetu panstwa do realizacji przedmiotowego zadania
wyniosto 29 398 373,14 zt,w tym 482 610,43 zt na specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Ponadto realizowany byt program Korpus Wsparcia Seniorow. Celem programu byto
zapewnienie ustugi wsparcia narzecz seniorow w wieku 65 lat i wiecej przez Swiadczenie
ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujacych sie we
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wskazane w programie obszary oraz poprawa poczucia bezpieczehstwa oraz mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych przez dostep do
tzw. ,opieki na odlegtos¢”. Wysokosc¢ srodkéw faktycznie wydatkowanych przez gminy
na realizacje programu w 2022 r., wyniosta 41 812 805,52 zt, z czego 12 517 769,04 zt
na realizacje Modutu | oraz 29 295 036,48 zt na realizacje Modutu II.

Wspierano jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadania wtasnego,
w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

Przeznaczono srodki na utworzenie 52 mieszkan chronionych. Realizowano réwniez
program rozwoju rodzinnych doméw pomocy ktérego celem jest poprawa dostepnosci
do ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych w rodzinnych domach pomocy oraz
rozwoj tej formy wsparcia.

W roku 2022 gminy, ktére ztozyty wnioski na realizacje Programu otrzymaty tacznie
5 708 255 zt ze Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwéj rodzinnych
domow pomocy.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowieri dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundédw oraz uchylajgcej
dyrektywe Rady 2010/18/UE

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (UC118,
druk sejmowy nr 2932) stanowit wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
postanowien m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekundéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (tzw. dyrektywa
rodzicielska).

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w tym projekcie ustawy stanowito czeSciowg
realizacje reformy A.4.4 Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy
zdalnej. W okresie sprawozdawczym prowadzono uzgodnienia miedzyresortowe
i konsultacje spoteczne oraz procedowano na Komitetach Rady Ministréw. Kluczowe
zmiany wprowadzane do Kodeksu pracy zaktadaty m.in. wprowadzenie indywidualnego
prawa do urlopu rodzicielskiego, nieprzenaszalnej czesci urlopu rodzicielskiego,
wprowadzenie urlopu opiekunczego czy wprowadzenie zwolnienia od pracy z powodu
dziatania sity wyzsze;j.

Rozwdj rynku mieszkarn na wynajem, spotecznego budownictwa czynszowego oraz
budownictwa socjalnego i komunalnego

W 2022 r. realizowano dziatania zwigzane z rozwojem rynku mieszkan na wynajem,
zaréwno rynku komercyjnego, jak i spotecznego oraz zwiekszenie liczby mieszkan
dostepnych dla oséb o niskich i przecietnych dochodach.

W okresie sprawozdawczym realizowano program budowy mieszkan na wynajem
(w tym z mozliwoscig dojscia do wtasnosci przez najemce) w ramach dziatan PFR
Nieruchomosci S.A., we wspotpracy ze spotkami Skarbu Panstwa, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz podmiotami prywatnymi. Finansowanie inwestycji
mieszkaniowych odbywa sie bez angazowania s$rodkow budzetu panstwa, lecz
z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju FIZAN (Fundusz
Inwestycyjny Zamknietych Aktywow Niepublicznych), zarzagdzanego przez spotke.
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Wedtug stanu na koniec 2022 r. w ramach dziatan spétki PFR Nieruchomosci,
wybudowano 3468 lokali mieszkalnych aw budowie znajdowato sie kolejne 1 571 lokali.
Kontynuowano rzadowe programy spotecznego budownictwa czynszowego oraz
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

W 2022 r. weszty w zycie przepisy, stanowigce nowe rozwigzania w budownictwie
spotecznym, czynszowym oraz komunalnym, realizowanym w ramach programu
spotecznego budownictwa czynszowego oraz w ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, ktére pozwolity na uruchomienie w 2022 r.
dodatkowych srodkéw zgromadzonych w Funduszu Doptat oraz utatwity inwestorom
budownictwa spotecznego i komunalnego proces planowania inwestycji i szacowania jej
kosztéw. Wprowadzono regulacje prawne w ramach ktérych zaplanowano dodatkowe
wsparcie gminnych inwestycji mieszkaniowych finansowanych w ramach programu BSK
w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw.

W 2022 r. do finansowego wsparcia w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego zakwalifikowano w sumie 340 wnioskéw na
tacznag kwote dofinansowania w wysokosci ok. 836 min zt. W ramach zakwalifikowanych
whnioskéw powstanie 4 386 lokali mieszkalnych i 185 miejsc noclegowych (to najwyzsza
na przestrzeni wszystkich lat realizacja programu). W ramach programu spotecznego
budownictwa czynszowego w 2022 r. odbyty sie 2 edycje naboru wnioskéw, w ramach
ktérych zakwalifikowano 152 wnioski na tagczng kwote ponad 1,3 min zt. Dotycza one
sfinansowania 9 597 lokali mieszkalnych na wynajem.

Prowadzono prace na rzecz rozszerzenia oferty dostepnych mieszkan na wynajem
dzieki dziatalnosci spotecznych agencji najmu.

W 2022 r. kontynuowano realizacje programu doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”
(MnS), ktéry jest uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych realizowanych
z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia ujetych rzadowym programie
mieszkaniowym i jest skierowany do gospodarstw domowych, ktérych dochody sg za
niskie na najem lub zakup mieszkania na rynku, a rownoczesnie zbyt wysokie, aby méc
ubiegad sie o mieszkanie komunalne.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2022 r. Bank Gospodarstwa Krajowego
(administrator programu MnS) zawart z gminami ogétem 115 uméw w sprawie
stosowania doptat do czynszu. Na podstawie zawartych uméw do objecia umowami
najmu z doptatami wskazane zostat y 4442 mieszkania. W roku 2022 zawarte zostaty 33
umowy dotyczace 1 109 mieszkan przeznaczonych do objecia doptatami. Od poczatku
realizacji programu MnS (od 2019 r.) doptaty wyptacono 2 374 gospodarstwom
domowym, a kwota wyptaconych doptat wyniosta 9,85 min zt. Kwota doptat
wyptaconych w 2022 r. wyniosta 5,81 min zt.

W grudniu 2022 r. Minister Rozwoju i Technologii ogtosit kolejny program wsparcia
rozwoju mieszkalnictwa pn. ,Pierwsze Mieszkanie”. Program, ktérego uruchomienie
zaplanowano na poczatek lipca 2023 r., zawiera dwa instrumenty, tj. bezpieczny kredyt
2% oraz Konto Mieszkaniowe?.

16 Program zostat uruchomiony 1 lipca 2023 r., w zwiazku z wejéciem w zycie w tym dniu przepisdw ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114).
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2.3.4. Dziatanie kierunkowe pn. Wdrozenie systemu zachet do dfuzszego pozostawania
w aktywnosci zawodowey.

W  polskim systemie ubezpieczen spotecznych istnieje mozliwos¢ pobierania
swiadczenia emerytalnego i jednoczesnego kontynuowania zatrudnienia.
Kontynuowanie aktywnos$ci zawodowej, po osiggnieciu wieku emerytalnego
(60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna), bez wzgledu na osiggane dochody z pracy, nie
powoduje zadnych negatywnych konsekwencji w wysokosci pobieranej emerytury.

Dtuzsza aktywnos¢ zawodowga promuje formuta ustalania wysokosci $wiadczenia
w nowym systemie emerytalnym, jak réwniez dtuzszej aktywnosci zawodowej sprzyjaja
rozwigzania podatkowe zawarte w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra m. in. wprowadza PIT-0 dla oséb
pracujacych po osiagnieciu wieku emerytalnego. PIT-O dla senioréw to zacheta do
pozostania na rynku pracyl’. Moga z niego korzystac zatrudnieni na etacie, pracujacy na
zleceniach i przedsiebiorcy, ktérzy mimo osiggniecia uprawnien do emerytury
zrezygnuja z jej pobierania i bedg dalej aktywni zawodowo.

Osoby w wieku 50+ s3 takze jedna z grup, do ktérej adresowane sg szczegdlne dziatania
aktywizacyjne. W roku 2022 kontynuowano realizacje tych dziatan. Na mocy ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby powyzej 50 r. z., rejestrujac sie
w PUP, jako osoby bezrobotne, mogg uzyskac¢ wsparcie w powrocie na rynek pracy
i skorzysta¢ z wiekszosci dostepnych form pomocy, m. in.. szkolen, prac
interwencyjnych, robét publicznych, stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac
spotecznie uzytecznych, dotacji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej
i tworzenie nowych miejsc pracy czy finansowania kosztow studiéw podyplomowych.

Dodatkowo, dostepne s3g instrumenty wsparcia dedykowane tylko osobom po 50 r. z.,
takie jak:

— dofinansowanie wynagrodzenia dla pracodawcy za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 r. z., przez okres 12 miesiecy (jezeli bezrobotny
ukonczyt 50 lat, a nie ukonczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny ukonczyt 60
rok zycia). Dofinansowanie ze $Srodkéw Funduszu Pracy wynosi maksymalnie do 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie, za$ pracodawca finansuje
z wtasnych srodkéw pozostatg czes¢ wynagrodzenia przystugujgcego takiemu
pracownikowi,

— pracodawcy zatrudniajacy osoby w wieku 50+ sg zwolnieni z obowigzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przez okres 12 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po zawarciu umowy
0 prace, za osoby zatrudnione, ktére ukonczyty 50 r. z.i w okresie 30 dni przed
zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji bezrobotnych. Pracodawcy zatrudniajacy
osoby w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni) sa catkowicie zwolnieni
z obowigzku odprowadzania za nich sktadek na te Fundusze,

— wydtuzenie okresu korzystania z prac interwencyjnych, tj. przez 24 miesiagce dla
bezrobotnych powyzej50r.z.,aw przypadku gdy refundacjawynagrodzeniaisktadek

17 Rozwigzanie to polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodéw podatnika do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, jezeli z tytutu uzyskania tych przychodéw podatnik podlega ubezpieczeniom
spotecznym w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).
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na ubezpieczenia spoteczne jest dokonywana za co drugi miesiac, nawet na okres do
4 |at,

— bezrobotnym w wieku powyzej 50 r. z. oraz posiadajacym jednoczes$nie co najmniej
20- letni okres uprawniajacy do zasitku dla bezrobotnych, termin wyptacania tego
zasitku jest wydtuzony ze 180 dni do 365 dni,

— osoby powyzej 50 r. z. znajduja sie w grupie oséb bedacych w szczegblnej sytuacji na
rynku pracy, dzieki czemu majg pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w programach specjalnych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje takze mozliwosc
finansowania ze Srodkéw Funduszu Pracy (w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego) ksztatcenia i szkolenia pracownikéw, co powinno w znaczacy sposob
utatwic starszym pracownikom dtuzsze pozostanie na rynku pracy poprzez mozliwosc
dostosowania kompetencji do potrzeb pracodawcéw oraz zmian spoteczno-
gospodarczych.

W 2022 r. zaktywizowano 40,8 tys. bezrobotnych powyzej 50 r. z. W stosunku do roku
2021 liczba zaktywizowanych bezrobotnych w tej grupie wiekowej wzrosta
o 3,7 tys, tj. o 10,1%. W 2022 r. najpopularniejszymi formami przeciwdziatania
bezrobociu wsréd osob powyzej 50r. z. byty:

- praca subsydiowana (20,8 tys.),

- staze (8,3 tys.),

- prace spotecznie uzyteczne (7,3 tys.),

- szkolenia (4,4 tys.).

Bezrobotni pow. 50 r. z. zaktywizowani w 2022 r. stanowili 13,3% wszystkich
bezrobotnych objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w 2022 r.

Niemniej jednak nadal zauwazalna jest potrzeba dalszego podejmowania dziatan na
rzecz wsparcia na rynku pracy oséb z grupy wiekowej 50+.

Dlatego tez w przygotowanym projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej
zaprojektowano szereg rozwigzan kierowanych do oséb w wieku 50+. Zgodnie
z projektem ustawy o aktywnosci zawodowej osoby w wieku powyzej 50 lat bedg mogty
korzysta¢ z szerokiego spektrum instrumentéw wspierajagcych zatrudnienie.

Dodatkowo osobom w wieku 50+ bedzie przystugiwato pierwszenstwo w skierowaniu

do udziatu w formach pomocy okreslonych w ustawie. Osoby w wieku 50+bedg miaty

réwniez mozliwos¢:

— skorzystania z form wsparcia dedykowanych dla oséb 50+, m.in. dofinansowania
wynagrodzenia dla pracodawcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego,
zwolnienia z obowigzku optacania przez pracodawce sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych za osoby zatrudnione, prac
interwencyjnych;

— skorzystaniaz bonu na zasiedlenie (dotychczas korzystaé mogty wytacznie osoby do
30r.z.);

— skorzystania np. z pakietu aktywizacyjnego, ktéry umozliwia taczenie kilku form
pomocy kierowanych do jednego bezrobotnego (kompleksowe, wielopoziomowe
wsparcie umozliwiajace zmiane kwalifikacji, powrét i utrzymanie sie na rynku pracy,
szczegolnie dla oséb bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy).
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Dodatkowo w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej przygotowano pakiet
rozwigzan zachecajgcych emerytéw (senioréw) do dtuzszego pozostawania na rynku
pracy. Osoby w wieku emerytalnym po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako
poszukujacy pracy beda mogty skorzystac z nastepujacych form pomocy:
— poradnictwa zawodowego,
— posrednictwa pracy,
— sfinansowania wybranego szkolenia,
— bonu na ksztatcenie ustawiczne,
— skierowania do zatrudnienia subsydiowanego w domu pomocy spotecznej albo
w jednostce organizacyjnej wspieraniarodziny i systemu pieczy zastepczej, przez
okres do 12 miesiecy,
— pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem, iz s3
niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy zarobkowe;.

Dodatkowo pracodawcy i przedsiebiorcy zatrudniajagcy emerytow bedg mogli
skorzystac z dofinansowania do zatrudnienia poszukujgcego pracy, ktéry ukonczyt 60
lat - kobieta lub 65 lat - mezczyzna w wysokosci maksymalnie do 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace miesiecznie przez okres 24 miesiecy. Pracodawca lub
przedsiebiorca po uptywie okresu przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia
bedzie obowigzany do dalszego =zatrudniania emeryta przez okres kolejnych
12 miesiecy.

2.3.5. Dziatanie kierunkowe pn. Kontynuacja dziatari na rzecz zatrudnienia osob
mfodych

W sierpniu 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zatwierdzit ,Aktualizacje
Planu realizacji Gwarancji dla mtodzieZy w Polsce’. Prace nad aktualizacjg Planu -
przyjetego po raz pierwszy w 2014r., wzwigzku zZaleceniem Rady UE zdnia
22 kwietnia 2013r. wsprawie ustanowienia Gwarancji dla mfodziezy - zostaty
zainicjowane ze wzgledu na potrzebe dostosowania kierunkéw wsparcia oséb mtodych
do aktualnych trendéw na rynkach pracy, wskazanych m. in. w nowym Za/eceniu Rady
w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia Gwarancji dla mtodziezy z 2020,
ktore zastgpito poprzednie zalecenie z2013r.

Zaktualizowany Plan zawiera diagnoze sytuacji mtodych ludzi ponizej 30 roku zycia na
rynku pracy, analize dotychczasowych efektow GdM w Polsce, atakze opis nowych
rozwigzan. Nowa edycja GdM opierac sie bedzie na dobrych praktykach i uktadzie
instytucjonalnym sprawdzonym w poprzedniej odstonie programu - realizatorami sa
zatem nadal urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Gtéwne zmiany wobec poprzedniej edycji dotycza nowych zasad horyzontalnych

programu, ktadacych nacisk na:

— ocene i wzmocnienie umiejetnosci cyfrowych oséb mtodych,

— powiazanie ofert wsparcia z potrzebami transformacji cyfrowej i zielonej,

— zapewnienie wysokiej jakosc ofert dla os6b mtodych,

— atakze na pogtebione zindywidualizowane podejscie i aktywne docieranie z ofertg
wsparcia do osob mtodych (m. in. aktywne docieranie z ofertg do mtodych oséb
niezarejestrowanych w urzedach pracy dzieki mozliwosci wynikajacej z przepisu
art. 9 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

35



Adresatami GdM s3 osoby mtode, znajdujace sie w czterech podgrupach:

osoby w wieku 15-17 lat przedwczes$nie konczace nauke lub zaniedbujace
obowigzek szkolny/nauki;

osoby w wieku 18-29 lat:

- zarejestrowane jako bezrobotne;

- pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem (NEET);

- bedace bezrobotnymi oraz poszukujgcymi pracy absolwentami szkot i uczelni;

osoby, ktére opuscity piecze zastepczg;

kobiety ponizej 30 r.z. wychowujace dzieci.

Czescig dokumentu jest , Plan komunikacji i dotarcia do adresatow programu Gwarancje
dla mfodziezy' - opracowany m. in. na podstawie wnioskéw z prac grupy roboczej
utworzonej przy Zespole monitorujacym Gwarancje dla mfodziezy iskupiajacej
przedstawicieli Srodowisk mtodziezowych.

Celem gtéwnym Planu komunikacji jest wsparcie dziatan zwiekszajacych zatrudnienie
os6b mtodych na miejscach pracy wysokiej jakosci, poprzez nastepujace cele
szczegotowe:

Dotarcie z informacjag o dostepnym wsparciu do oséb mtodych, w tym
w szczegolnosci z grupy NEET i zachecenie do udziatu w formach wsparcia.

Wzmocnienie wizerunku instytucji rynku pracy (IRP) wsréd mtodych ludzi.

Budowanie $wiadomosci ws$rédd oséb mtodych i w pozostatej czesci
spoteczenstwa w zakresie znaczenia rozwoju umiejetnosci dla zarzadzania
karierg oraz dotarcie z informacja do pracodawcéw i partneréw spotecznych na
temat oczekiwan zawodowych oséb mtodych.

Aktywne zaangazowanie interesariuszy i partneréw w dziatania zwigzane
z kompleksowym wsparciem w zakresie aktywizacji zawodowej oséb mtodych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Grupy docelowe dziatan komunikacyjnych: osoby mtode, catoksztatt
spoteczenstwa, pracodawcy, instytucje szkoleniowe i edukacyjne, organizacje
pozarzadowe, partnerzy spoteczni, nauczyciele i osoby pracujace z osobami
mtodymi, administracja centralna i samorzadowa.

12 grudnia 2023 r. KE zatwierdzita program krajowy pn. Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS), wspétfinansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

W ramach typu operacji dotyczacego strategicznej koordynacji wsparcia grup
szczegoblnie wrazliwych na rynku pracy (o tacznej alokacji 13 min z1) przewidziano
nastepujace dziatania:

wypracowanie nowych standardéw wsparcia dla oséb mtodych, docierania do
poszczegolnych grup,

realizacja badan i analiz dotyczacych sytuacji oséb mtodych na rynku pracy,
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przetestowanie w Polsce podejscia jednego okienka poprzez opracowanie
modelu punktéw kompleksowej obstugi oséb mtodych (tzw. One stop shop),

wypracowanie systemu oceny cyfrowych kompetencji oséb mtodych,

stworzenie systemu monitorowania loséw oséb mtodych po zakonczeniu
wsparcia,

realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do oséb mtodych
na temat dostepnego wsparcia,

realizacja badan ewaluacyjnych w zakresie efektdw wsparcia dla oséb mtodych
w ramach GdM.

W ramach kompleksowej modernizacji rynku pracy, zaplanowanej w KPO i pakietu
nowych regulacji prawnych zaproponowano blok przepiséw dotyczacych wsparcia
0s6b mtodych, w tym przepisy dotyczace:

poprzedzenia innych form wsparcia (lub realizacja w ich trakcie - w zaleznosci od
formy) oceng kompetencji cyfrowych i ich uzupetnieniem (w razie potrzeby)
poprzez szkolenia cyfrowe dla os6b mtodych;

wyznaczenie w kazdym powiatowym urzedzie pracy doradcy ds. zatrudnienia
petnigcego funkcje doradcy ds. osdéb mtodych, ktérego zadaniem bedzie
opracowanie wraz z klientem indywidualnego planu dziatania (IPD) - na poziomie
praktycznym liczba/wymiar etatu przyznane na taka funkcje zalezatyby od sytuacji
0s6b do 30 r. z. w danym powiecie (liczba oséb w tym wieku, stopa bezrobocia,
wskaznik zatrudnienia, wspdtczynnik aktywnosci zawodowej);

przedstawienie osobie do 30 r. z. w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji
W urzedzie pracy propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia albo
innej formy pomocy okreslonej w ustawie;

wprowadzenie podstawy prawnej do utworzenia przez urzedy pracy ze srodkow
FP lub innych srodkéw publicznych kompleksowego punktu obstugi oséb mtodych
do 30 roku zycia oferujgcego informacje i doradztwo w formie tzw. ,jednego
okienka” na temat zatrudnienia i form wsparcia oferowanych przez PUP,
mozliwosci skorzystania z ustug pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, dalszego
ksztatcenia, porad prawnych, kwestii mieszkaniowych;

wprowadzenie podstawy prawnej do przyjmowania przez Rade Ministrow
programow majacych na celu promocje zatrudnienia oséb do 30 roku zycia.

Priorytetowy charakter wsparcia dla tej grupy jest odzwierciedlony takze w innych
czesciach ustawy:

w zakresie pierwszenstwa bezrobotnych do 30 r. z. w kierowaniu do form
wsparcia (obok 5 innych grup wrazliwych na rynku pracy) oraz obligatoryjnego
tworzenia IPD dla bezrobotnych lub poszukujacych pracy oséb do 30 r. z
(odpowiednio, art. 59 85);

w zakresie przyznania pracodawcy lub przedsiebiorcy srodkéw z Funduszu Pracy
na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w przypadku gdy miejsce pracy zdalnej
oraz miejsce zamieszkania znajduje sie na terenie zagrozonym marginalizacjqg i
czas zamieszkiwania w tym miejscu wynosi co najmniej 10 lat (art. 139);
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— w zakresie wyzszego wynagrodzenia dla agencji zatrudnienia w przypadku
bezrobotnych do 30r. z. (art. 193).

2.3.6. Dziatanie kierunkowe pn. Promowanie wtgaczajacego rynku pracy oraz ekonomii
spotecznej

W ramach dziatania kierunkowego pn. Promowanie wfaczajacego rynku pracy oraz
ekonomif spotecznej, w Strategii zaplanowano wdrozenie ram prawnych dla rozwoju
ekonomii spotecznej, czyli przygotowanie ustawy kompleksowo regulujacej ten obszar.
Taka regulacja miata stanowi¢ réwniez jeden z kamieni milowych realizujacych reforme
ujeta w KPO. Wspomniane zmiany prawne i organizacyjne musiaty zostac¢ takze
uwzglednione w dokumencie wdrazajacym Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w obszarze ekonomii spotecznej, czyli w Krajowym Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej8.

W dniu 30 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznejl?. Wraz z ustawa weszty w zycie przepisy wykonawcze do ustawy.
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat 5 rozporzadzen:

— w sprawie rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego,

— wsprawie wzoru wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek
oraz trybu ich finansowania,

— W sprawie szczegbétowego trybu oceny wniosku o przyznawanie akredytacji i
statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej oraz wzoru wniosku o ich
przyznanie,

— wsprawie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES) oraz

— wsprawie okreslenia wzoréw zaswiadczen i oSwiadczen dotgczanych do wniosku
o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Do korica roku 2022 r. w Bazie Przedsiebiorstw Spotecznych?°, prowadzonej przez
MRIPS, zarejestrowano 2 171 takich podmiotéw, z czego najwiecej funkcjonowato
w wojewoddztwach: podkarpackim (343) i slaskim (312), a najmniej w wojewodztwach:
opolskim (56) i Swietokrzyskim (61). Przy wykorzystaniu funduszy unijnych,
w podmiotach tych tworzono takze wysokiej jakosci miejsca pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
wykreowano ponad 11 tys. takich stanowisk.

W krétkim okresie od wejscia w zycie ustawy (30 pazdziernika) do konca 2022 r.
wojewodowie wydali juz 20 decyzji administracyjnych o przyznaniu statusu
przedsiebiorstwa spotecznego??, a caty system jest sukcesywnie dostosowywany do
nowych ram prawnych.

W 2022 r. trwaty intensywne prace nad przygotowaniem resortowego programu pn.
,Odpornos¢ oraz rozwoj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej na lata
2022-2025". Program ten zapewnia operacyjne ramy wdrazania inwestycji A4.3.
uwzglednionej w KPO. Prace nad przygotowaniem koncepcji niniejszego Programu

18 Petna nazwa: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia solidarnosci spotecznej (M. P.
22019 r.poz.214).

19Dz.U.z22023 r. poz. 1287 z pdzn. zm.

20 http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ [dostep: 16 stycznia 2023 r.]
21 Na podstawie Wykazu PS prowadzonego przez MRiPS:

https://rjps.mpips.gov.pl/RJPS/RU/start.do?id menu=59 [dostep: 16 stycznia 2023 r.]
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przebiegaty réownolegle z negocjacjami dotyczacymi KPO, a takze z pracami nad ustawa
o ekonomii spotecznej. Projekt programu wraz z projektem regulaminu zostaty takze
poddane konsultacjom publicznym. Program zostat podpisany przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej 28 grudnia 2022r.

Celem Programu jest modernizacja podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), poprzez
zapewnienie instrumentéw wsparcia finansowego dotyczacego trzech obszarow
funkcjonowania PES. Planowane jest, aby wsparciem finansowym w ramach Programu
zostato objetych minimum 1000 podmiotéw ekonomii spotecznej.

Programy dotacyjne na rzecz zatrudnienia socjalnego

Realizowano program ,0d wykluczenia do aktywizacji”??, bedacy programem
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Dzieki niemu podmioty zatrudnienia
socjalnego, czyli centra i kluby integracji spotecznej, moga podnosic¢ jakos¢ swojej oferty
na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem, czyli przede wszystkim oséb dtugotrwale
bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych, chorych psychicznie, bezdomnych, czy
uzaleznionych.

W 2022 r. Program byt wdrazany w formie jednego konkursu z podziatem na
5 priorytetow. W ramach konkursu ztozono 171 wnioskéw, a dofinansowano 38
projektéw na kwote prawie 3 min zt.

Opracowany zostat kolejny program dla centréw i klubow integracji spotecznej, czyli
,Program na rzecz zatrudnienia socjalnego na lata 2023 - 2025”. Podobnie jak
w poprzednich latach, wdrazanie Programu oparte bedzie na formule konkurséw.
Pierwszy naboér wnioskow zostat ogtoszony 26 wrzesnia 2022 r., a projekty beda
realizowane w 2023 r. w 3 priorytetach.

Kwestia zatrudnienia socjalnego w roku sprawozdawczym nie ograniczata sie jedynie do
realizacji konkurséw dotacyjnych, bowiem 13 stycznia 2022 r. ustawa regulujaca ten
obszar zostata znowelizowana?3. Przewidywata ona m.in. podniesienie wysokosci
swiadczenia integracyjnego do 120% zasitku dla bezrobotnych, petne swiadczenie
integracyjne w okresie probnym, elastyczny wymiar czasu uczestnictwa oraz
wydtuzenie maksymalnego okresu uczestnictwa, utatwienie w kierowaniu do CIS
nowych uczestnikéw dzieki rezygnacji z przestanki ubéstwa przy tej procedurze.

Prowadzono prace nad aktualizacjg Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES). Proces konsultacji publicznych i uzgodnien toczyt sie rownolegle z pracami nad
projektem ustawy o ekonomii spotecznej i zostat zakoriczony na poczatku 2022 r. W
maju tego roku projekt zaktualizowanego programu przyjety zostat przez Komitet
Spoteczny Rady Ministréw oraz przez Komitet ds. Europejskich. W czerwcu dokument
zostat rozpatrzony przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow, a w sierpniu
zaakceptowany przez Staty Komitet Rady Ministrow. Rada Ministréw podjeta uchwate
zmieniajacg KPRES 26 pazdziernika 2022 r. Zaktualizowany dokument?4 obowigzuje od
3 grudnia2022r.

22 Petna nazwa: ,Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo
nalata 2020-2022".

23 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22022 poz.218).

24 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. (M.P. z2022r.
poz. 1171).
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Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w ekonomii spotecznej w Krajowym Funduszu
Szkoleniowym.

W 2022 r. w tzw. priorytetach ministra w Krajowym Funduszu Szkoleniowym
przewidziano wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji
Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej, cztonkdédw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status przedsiebiorstwa
spotecznego (wskazanych w wykazie prowadzonym przez MRIPS). Dzieki tym
rozwigzaniom osoby zagrozone  wykluczeniem spotecznym  zatrudnione
w spoétdzielniach socjalnych, przedsiebiorstwach spotecznych i zaktadach aktywnosci
zawodowej, a takze kadra jednostek integracyjnych mogta uzyskac srodki finansowe na
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych.

Aktywnos$¢ zawodowa o0sOb niepetnosprawnych znaczaco odbiega od aktywnosci
zawodowej 0séb petnosprawnych. Z tego wzgledu jest to grupa, do ktérej w dalszym
ciggu nalezy adresowac dziatania wspierajace funkcjonowanie na rynku pracy (w postaci
programéw wsparcia, subsydiowania zatrudnienia, etc.).

Kierunki dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych to.: Dziatania na rzecz wsparcia osob
niepetnosprawnych w srodowisku pracy oraz Rozwdj potencjatu zawodowego osob
Z niepetnosprawnosciami. Ponizej przedstawiono podejmowane w ich ramach prace.

2.3.7. Dziatanie kierunkowe pn. Dziatania na rzecz wsparcia osob z niepetnosprawno-
scig w srodowisku pracy

Projekt pt. , Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacii
umoZiiwiajacej podjecie lub powrdt do pracy’

Umowa na dofinansowanie realizacji projektu pt. , Wypracowanie i pilotazowe
wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacii umoZliwiajacej podjecie lub powrdt do
pracy’ zostata podpisana w dniu 28 grudnia 2017 r. Gtéwnym celem projektu jest
opracowanie i przetestowanie efektywnego, optymalnego pod wzgledem spotecznym
i finansowym, modelu kompleksowej rehabilitacji. Kompleksowa rehabilitacja to nowe
na gruncie polskim rozwigzanie, majace na celu utatwienie podjecia lub powrotu do
pracy osobom, ktére wskutek doznanego urazu lub choroby w réznych okresach zycia
utracity zdolnos$¢ do pracy. To réwniez oferta dla tych oséb, ktére ze wzgledéw
zdrowotnych nigdy nie pracowaty, lecz chciatyby zmieni¢ te sytuacje - zdoby¢ zawaod
i podjac satysfakcjonujaca prace odpowiednia do ich mozliwosci zdrowotnych. Celem
projektu jest takze uzyskanie zatrudnienia przez jego uczestnikdw na otwartym rynku
pracy lub uruchomienie przez nich dziatalnosci gospodarczej .

Realizacje projektu zaplanowano na 66 miesiecy - od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2023 roku.

Na cykl kompleksowej rehabilitacji w Osrodkach Kompleksowej Rehabilitacji sktada sie:

Dwutygodniowy okres prébny, w trakcie ktérego sg przeprowadzone nastepujace
dziatania:

a) opracowanie Indywidualnego Programu Rehabilitacji, ktéry zawiera S$ciezke
prowadzenia rehabilitacji, czyli formy i metody realizacji rehabilitacji kompleksowej
nastawionej na przywracanie lub rozwéj zdolnosci psychospotecznych i fizycznych oraz
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umiejetnosci zawodowych uczestnika istotnych z punktu widzenia konkretnego
zawodu;

b) zajecia rehabilitacyjne z zakresu trzech modutéw: medycznego, zawodowego oraz
psychospotecznego.

¢ Cykl rehabilitacyjny prowadzony w Osrodku Kompleksowej Rehabilitacji, na bazie
Indywidualnego Programu Rehabilitacji, sktadajacy sie z trzech modutéw:

e modutu medycznego - majacego na celu przywrécenie utraconych funkcji lub
ich odtworzenie w jak najwiekszym, mozliwym do osiggniecia, stopniu (formy
dziatan: opieka lekarza - specjalisty rehabilitacji ciagta w ramach pracy
gabinetu lekarskiego w OKR - przez caty pobyt Uczestnika; edukacja
prozdrowotna, rehabilitacja zajecia indywidualne, rehabilitacja zajecia

grupowe.
e modutu zawodowego - majacego na celu utatwienie osobie
Z niepetnosprawnos$ciami uzyskanie nowego zawodu i utrzymanie

odpowiedniego zatrudnienia (formy dziatan: doradztwo zawodowe,
indywidualne sesje z doradca zawodowym, warsztaty wsparcia w wejsciu oraz
funkcjonowaniu na rynku pracy, wyréwnywanie deficytow w obszarze
edukacyjnym, szkolenia komputerowe, szkolenia zawodowe (280 h),
posrednictwo pracy);

e modutu psychospotecznego - majacego na celu przywrécenie motywacji
uczestnika projektu do powrotu do pracy, i przygotowanie go do uczestnictwa
w zyciu spotecznym (formy dziatan: spotkania indywidualne z psychologiem,
warsztaty psychoedukacyjne, warsztaty z cztonkami rodzin/bliskimi,
spotkania z pracodawcami, dziatania integracyjne dla uczestnikéw

W 2022 roku kontynuowano pilotazowe wdrozenie modelu rehabilitacji kompleksowej
- wedtug stanu nadzien 31 grudnia 2022 roku, do 4 OKR skierowano w sumie 554
uczestnikow, natomiast kontynuowato j3 na koniec tego okresu 100 uczestnikéw.
Ponadto, 333 0séb w sumie ukoriczyto pobyt w osrodku.

Woydatki rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ narastajaco na koniec 2022 r. to 46 919
519,35 zt.

2.3.8. Dziatanie kierunkowe pn. Rozwdj potencjatu zawodowego 0sob
Z niepefnosprawnosciami

Subsydiowanie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

W 2022 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
kontynuowat subsydiowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, realizujac ponizsze
trzy zadania:

1) Subsydiowanie ponoszonych przez pracodawcéw kosztow ptacy pracownikow
niepetnosprawnych w formie miesiecznego dofinansowania (kwota zalezna od
stopnia niepetnosprawnosci).

Pomoc przeznaczona dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.
PFRON dofinansowuje wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych na podstawie
art. 26 a-c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, z pézn. zm.).
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Zadanie jest finansowane ze Srodkéw PFRON i dotacji z budzetu panstwa (dotacja nie
wiecej niz 30% wydatkéw). Przewidywany koszt to 3450 miIn zt w okresie realizacji
01.01.2022 - 31.12.2022. Faktycznie zrealizowane wydatki wyniosty 3 274 852 799,14
zt. Wsparciem objeto 270 378 pracownikow w 39 899 zaktadach pracy.

2) Refundowanie osobom niepetnosprawnym wykonujgcym dziatalnos$¢ gospodarcza
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do wysokosci
odpowiadajacej wysokosci sktadek, ktérej podstawa wymiaru jest kwota okreslona
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Pomoc udzielana przez PFRON na podstawie art. 25 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Zadanie jest finansowane w catosci ze srodkéw PFRON. Przewidywany koszt to ok. 117
min zt w okresie realizacji 01.01.2022 - 31.12.2022. Faktycznie zrealizowane wydatki
wyniosty 111 659 646,28 zt. Wsparciem objeto 26 242 osoby.

3) Refundowanie niepetnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobowigzanemu do
optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika na ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw (wypadkowe, chorobowe, macierzynskie oraz emerytalno-rentowe).

Pomoc udzielana przez PFRON na podstawie art. 25 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Zadanie jest finansowane w catosci ze srodkow PFRON. Przewidywany koszt to ok.
6 min zt w okresie realizacji 01.01.2022 - 31.12.2022. Faktycznie zrealizowane wydatki
wyniosty 5407 310,63 zt. Wsparciem objeto 2 983 osoby.

Pilotazowy program ,Absolwent”

Pilotazowy program ,Absolwent” zostat zatwierdzony uchwatg nr 12/2016 Rady
Nadzorczej PFRON z dnia 8 grudnia 2016 r. Celem programu jest umozliwienie wejscia
na rynek pracy oséb z niepetnosprawnosciag posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.

W ramach programu zapewniane jest kompleksowe i indywidualne wsparcie
beneficjentéw ostatecznych programu, poczawszy od zaplanowania i wdrozenia
indywidualnej $ciezki kariery zawodowej, przez zdobycie wymaganych na rynku pracy
kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego, po wsparcie zatrudnienia
i samozatrudnienia.

Przewidziane formy pomocy stanowia uzupetnienie wsparcia systemowego
realizowanego i finansowanego przez PFRON oraz jednostki samorzadu terytorialnego
udzielanego z wykorzystaniem dostepnych instrumentéw i narzedzi, stuzacych
aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia. Beneficjentami programu sg osoby
Z niepetnosprawnoscia posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktére na
dzien przystapienia do projektu pozostajg bez zatrudnienia oraz sa absolwentami
uczelni lub realizujg ostatni lub przedostatni semestr nauki na uczelni.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskéw (adresaci programu) sg uczelnie,
organizacje pozarzadowe badz zawigzane przez nich partnerstwa.

Ze srodkéw przeznaczonych na realizacje programu udzielona moze by¢ pomoc
w ramach:

1) Obszaru A - zaplanowanie i wdrozenie indywidualnej Sciezki kariery zawodowej;

2) Obszaru B - podnoszenie kwalifikacji zawodowych:

a) zadanie 1 (zdobycie uprawnien zawodowych),
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b) zadanie 2 (kursy i szkolenia zawodowe, specjalizacyjne),
c) zadanie 3 (odbycie stazu aktywizacyjnego),
3) Obszaru C - wsparcie zatrudnienia i samozatrudnienia.

Program jest realizowany przez Departament ds. Polityki Regionalnej Biura PFRON,
oddziaty terenowe PFRON oraz Realizatoréw wytonionych w drodze konkursu.

Wybér projektéw zleconych do realizacji w ramach programu przeprowadzany jest
w drodze konkurséw ogtaszanych przez Zarzad PFRON.

Dotychczas ogtoszono i rozstrzygnieto cztery konkursy. Realizacja uméw zawartych
z adresatami w konkursach ogtoszonych w 2017 r. i 2018 r. zakonczyta sie odpowiednio
w dniu 31 grudnia 2020 r. i w dniu 30 wrzes$nia 2020 r. Realizacja uméw zawartych
w konkursie ogtoszonym w 2019 r. konczy sie w dniu 30 wrzesnia 2023 r., aw ramach
konkursu ogtoszonego w 2022 r. projekty bedg realizowane do 30 wrzes$nia 2024 r.

taczna liczba beneficjentéw planowanych do objecia wsparciem w ramach konkursu
z 2022 r. to 1540 oséb. W 2022 r. na realizacje programu wydatkowano kwote
9,98 min zt i objeto wsparciem 920 oséb niepetnosprawnych.

Program ,Aktywny samorzad”

Pilotazowy program Aktywny samorzad, Modut |, Obszar D zostat zatwierdzony
uchwata nr 3/2012 Rady Nadzorczej PFRON w dniu 28 marca 2012 r. Adresowany jest
do oséb z niepetnosprawnoscia w wieku aktywnosci zawodowej, ktére posiadaja
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, sg aktywne zawodowo oraz
petnig role opiekunéw prawnych dziecka.

W przypadku tego programu jako aktywnos$¢ zawodowg rozumie sie zatrudnienie lub
rejestracje w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, albo jako osoba poszukujaca pracy
i nie pozostajgca w zatrudnieniu.

Wsparcie dotyczy dziecka przebywajacego w ztobku lub przedszkolu albo pod inng tego
typu opieka (dziennego opiekuna, niani lub w ramach klubu dzieciecego, punktu
przedszkolnego, zespotu wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego
w szkole).

W 2022 r. kwota dofinansowania obejmowata 300 zt miesiecznie tytutem kosztéw
opieki nad jedna (kazda) osoba zalezna. Refundacja kosztéw dotyczyta takze kosztow
poniesionych do 180 dni przed dniem ztozeniem wniosku. Udziat wtasny Wnioskodawcy
wynosit co najmniej 15% ceny brutto ustugi. Srodki finansowe stanowiace udziat wtasny
wnioskodawcy mogty pochodzi¢ z réznych zrodet, jednak nie mogty pochodzi¢ ze
srodkéw PFRON.

Whioski o dofinansowanie sktadane s3 do dnia 31 sierpnia kazdego roku realizacji
programu do Realizatora programu. Mozna to zrobi¢ on-line za posrednictwem
platformy dostepnej pod adresem: https://sow.pfron.org.pl/.

Realizatorem programu jest samorzad powiatowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania Whnioskodawcy (jednostki organizacyjne: np. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie). Zadanie jest realizowane na
terenie catego kraju w sposéb ciagty, do dnia zakonczenia programu, ktéry zostanie
okreslony przez Rade Nadzorczg PFRON.
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W planie finansowym na 2022 r. na realizacje catego programu (Modut | i Il oraz koszty
realizacji po stronie JST i PFRON) zabezpieczono srodki finansowe w kwocie 199, 935
min zt. Z kwoty tej udzielono dofinansowan o wartosci 3,762 min zt dla 1485 oséb
Z niepetnosprawnoscia, spetniajacych kryteria dotyczace adresata pomocy w ramach
Obszaru D.

Realizacja zadania wynikajacego z art. 36 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Zadanie to mogto by¢ realizowane poprzez fundacje oraz organizacje pozarzadowe:

¢ na zlecenie PFRON,

e nazlecenie samorzadu wojewddztwa lub powiatu - ze sSrodkéw PFRON (przekazanych
wg algorytmu).

Rodzaje zadan, ktére moga by¢ zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym,
wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego
2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U.
z2016r.poz. 1945,z pdzn. zm.).

W 2022 r. realizowano dziatania zwigzane z aktywizacja zawodowag o0sbéb
Z niepetnosprawnoscia (wsparcie w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia przez osoby
Z niepetnosprawnoscia) zgtaszane przez organizacje pozarzadowe w procedurze
konkursowej w ramach kierunku pomocy 1 ,wejscie oséb niepetnosprawnych na rynek
pracy”.

W kierunku pomocy 1 obowigzujg dwa typy projektéw:
e ,wejscie 0séb niepetnosprawnych na rynek pracy poprzez wykorzystanie metody
zatrudnienia wspomaganego”;

e ,wejsScie o0séb niepetnosprawnych na rynek pracy bez wykorzystania metody
zatrudnienia wspomaganego”.

W kierunku pomocy 1 realizowany projekt mégt dotyczyé realizacji nastepujgcych zadan
Z WW. rozporzadzenia:

e organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatéow, grup srodowiskowego
wsparcia oraz zespotow aktywnosci spotecznej dla osdéb z niepetnosprawnoscia -
aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby;

e organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wtaczania oséb
Z niepetnosprawnoscig w rynek pracy, w szczegélnosci przez: doradztwo zawodowe,
przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej i zawodowej, oraz
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy,
majacych na celu przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania
w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnoscia.

W 2022 r. wydatki na realizacje projektéw w ramach kierunku pomocy 1 wyniosty
75,2 mIn zt i dotyczyty realizacji 73 projektow dofinansowanych ze srodkéw PFRON.
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Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (PO WER), Dziatanie 1.5 Rozwdj potencjatu zawodowego oséb
Z niepetnosprawnosciami.

W MRIiPS w sierpniu 2020 r. ogtoszony zostat konkurs dotyczacy aktywizacji zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnosciami (konkurs nr POWR.01.05.01-1P.03-00-001/20 w ramach
Osi Priorytetowej | Rynek pracy otwarty dla wszystkich PO WER).

Przedmiotem konkursu s3g projekty dotyczace zwiekszenia poziomu i jakosci
zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych zawodowo z powodu
choroby. Realizowane wsparcie bezposrednie dla tych oséb przyczyni¢ sie ma do ich
aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na otwartym rynku pracy.

Uczestnikami projektu moga by¢ niepracujace lub pracujace osoby z niepetnosprawno-
sciami powyzej 18 roku zycia. Podmiotami uprawnionymi do ubiegania sie
o dofinansowanie w konkursie - realizatorami projektoéw sg podmioty posiadajgce status
organizacji pozarzagdowej lub agencji zatrudnienia.

Nabor projektéw prowadzony byt przez MRiPS do 30 listopada 2020 r. W odpowiedzi
na konkurs wptynety 144 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote okoto
281,3 min zt, zczego 123 uzyskaty pozytywny wynik oceny merytorycznej. Alokacja
konkursu wynosita 170 min zt, ktéra umozliwita finalnie zawarcie umow
o dofinansowanie 54 projektow na kwote 164 912 738 zt (Europejski Fundusz
Spoteczny - 84,28%, budzet panstwa - 15,72%). Projekty realizowane bedg do czerwca
2023r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wsparciem w ramach projektéw objeto 7572 osoby
Z niepetnosprawnosciami i bierne zawodowo z powodu choroby w tym: 3 091 oséb
bezrobotnych, 3229 oséb biernych zawodowo, 1 252 oséb pracujacych.

Woydatki rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ narastajgco do korica 2022 r.: 26 688
886,75 zt.

2.3.9. Dziatanie kierunkowe pn. Dziafania na rzecz osob mfodych realizowane przez
Komende OHP

W okresie sprawozdawczym realizowano szkolenia zawodowe dla mtodziezy. Byty one
adresowane do mtodziezy w wieku 18-25 lat, w tym do uczestnikéw konczacych nauke
w OHP, absolwentéw OHP oraz mtodziezy z lokalnego srodowiska.

Szkolenia zawodowe byty organizowane w oparciu o zapotrzebowanie rynku lokalnego
oraz predyspozycje uczestnikow iabsolwentéw OHP, a takze mtodziezy z lokalnego
srodowiska.

W 2022 r. ustugami z zakresu szkolen zawodowych objeto 2 568 oséb, w tym 1 119
uczestnikow OHP, 783 absolwentow OHP i 595 klientow z lokalnych srodowisk.

Zajmowano sie organizacja ustug rynku pracy dla mtodziezy w wieku 15-25 lat. OHP
nadzorowato realizacje programu wsparcia rozwoju zawodowego, dedykowanego
mtodziezy przebywajacej w jednostkach opiekunczo - wychowawczych OHP,
absolwentom oraz mtodziezy bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku edukaciji
i pracy.
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Obejmowat on:

poradnictwo zawodowe w trakcie rekrutacji i nauki w jednostce OHP,

posrednictwo pracy obejmujace zaréwno miejsca u pracodawcy na przygotowanie
zawodowe dla nowo zrekrutowanych uczestnikéw OHP, jak i poszukiwanie ofert
pracy z gwarancja zatrudnienia dla uczestnikéw konczacych nauke w OHP,
wspotprace z pracodawcami oraz monitoring realizacji programu przygotowania
zawodowego uczestnikéw OHP,

organizacje szkolen poszerzajacych umiejetnosci zawodowe i kwalifikacje
petnoletnich wychowankéw OHP,

organizacje wizyt studyjnych uczestnikow OHP u pracodawcow.

W 2022 roku z ustug rozwoju zawodowego skorzystato 67 815 oséb - uczestnikow
i absolwentéw OHP oraz mtodziezy zewnetrznej.

W ramach powyzszych dziatan aktywizacyjnych OHP w 2022 r. realizowaty:

warsztaty ,Godzenie rél zawodowych i rodzinnych” - w 2022 r. zorganizowano 242
warsztaty dla 2 396 oséb. Bedg one kontynuowane w 2023r.;

szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ksztattowania postaw
przedsiebiorczych dla mtodziezy - w 2022 r. OHP realizowaty cykl szkolen dla
mtodziezy w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ksztattowania
postaw przedsiebiorczych - ,ABC prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”; w 2022
r.zorganizowano 369 szkolen, ktérymi objeto 4 750 oséb;

wizyty studyjne u pracodawcéw dla uczestnikow OHP - w 2022 r. kontynuowano
organizacje wizyt studyjnych u pracodawcow dla uczestnikow OHP. Wizyty
studyjne u pracodawcéw polegaty na odwiedzaniu zaktadéw pracy, z mozliwoscia
praktycznego doswiadczenia wybranych zadan. Skierowane byty do uczestnikéw
OHP, w tym w szczegdlnosci mtodziezy drugiego i trzeciego roku nauki. W 2022 r.
zorganizowano 317 wizyt studyjnych, w ktérych wzieto udziat 3000 oséb.
W 2023r. planowana jest realizacja wizyt u pracodawcéw na podobnym poziomie.
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11.4.Cel 4. PSZ MODERNIZACJA FUNKCJONOWANIA PSZ | ZWIEKSZENIE
EFEKTYWNOSCI AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY

2.4.1. Dziatanie kierunkowe pn. Opracowanie pakietu ustaw w zakresie rynku pracy.

W 2022 r. kontynuowano prace nad pakietem trzech nowych ustaw, ktére zastapia
obecnie obowigzujaca ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Gtéwnym zatozeniem nowych przepisow jest przeorientowanie mechanizméw
realizacyjnych polityki zatrudnienia i funkcjonowania PSZ w strone wspierania rozwoju
umiejetnosci, aktywizacji zawodowe] (takze oséb dotychczas biernych zawodowo),
lepszego dopasowania form wsparcia do potrzeb wspdétczesnego rynku pracy
i efektywnej wspdétpracy z pracodawcami. Innymi stowy, nowy model polityki
zatrudnienia, realizowany przepisami ww. pakietu ustaw, bedzie przewidywat
w wiekszym stopniu aktywne zarzadzanie sytuacjg na rynku pracy anizeli mitygowanie
skutkéw bezrobocia oraz zapobieganie wystepowaniu zjawiska bezrobocia poprzez
objecie szeroko zakrojonymi formami wsparcia osob takze juz pracujacych (tak by mogty
podnosi¢ swoje umiejetnosci i w ten sposdb byty przed bezrobociem zabezpieczone),
0s6b wchodzacych na rynek pracy (tak by od poczatku miaty dobry punkt wyjsciowy do
dalszego rozwoju zawodowego) i 0séb dotychczas pozostajacych, z réznych przyczyn,
poza systemem polityk rynku pracy (czyli oséb biernych zawodowo).

Ww. pakiet regulacyjny obejmuje trzy ustawy??, z ktorych jedna - ustawa z dnia 16
listopada 2022 r. o systemach teleinformatycznych do obstugi niektérych uméw (Dz. U.
2022 poz. 2754 z pdzn. zm.) - weszta w zycie w styczniu 2023 r. (przy czym system
teleinformatyczny ma zosta¢ wdrozony w terminie do 2 lat od wejscia w zycie ustawy),
a dwie pozostate (ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw i ustawa o aktywnosci
zawodowej) zostaty pod koniec 2022 r. po zakonczonych konsultacjach spotecznych
skierowane do prac rzagdowych.

2.4.2. Dziatanie kierunkowe pn. Opracowanie zatoZen d/a strategii rozwoju PSZ, w tym
systemu ram wykonania

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska realizuje
kamien milowy A52G pn. Nowe standardy i ramy wykonania w zakresie funkcfonowania
i koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia, ktéry stanowi element reformy A4.1
Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy.

Po trzech dekadach transformacji zmienity sie wyzwania polskiego rynku pracy. PSZ
stoja przed koniecznoscig transformacji strategicznej i organizacyjnej oraz dopasowania
swojej dziatalnosci do nowych wyzwan. Jednym z celéw opisanej powyzej reformy jest
zwiekszenie potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Zwiekszenie efektywnosci polskich PSZ
zostanie osiggniete m. in. poprzez ustanowienie nowych wspodlnych standardéw
funkcjonowania i wskaznikéw efektywnosci.

W 2022 r. MRIiPS prowadzito prace analityczne w ww. obszarze. W ich wyniku:

- zaproponowano podstawe prawng dla docelowego systemu zarzadczych ram
wykonania - jest to przepis projektu ustawy o aktywnosci zawodowej, zobowigzujacy

25 \Ww. pakiet trzech ustaw jest realizacje kamienia milowego A51G KPO, w ramach reformy A4.1.
Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy, o ktérej mowa w podrozdziale 11.2.1. na str. 13.
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ministra wtasciwego do spraw pracy do przygotowania trzyletnich Planéw Rozwoju
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (plany beda, z jednej strony, okreslac priorytety polityki
zatrudnienia i kierunkowe dziatania PSZ, a z drugiej - zawiera¢ cze$¢ opisujaca
zarzadcze ramy wykonania dla systemu PSZ w Polsce);

- przygotowano wstepny projekt ww. Planu Rozwoju PSZ, ktéry zostanie w 2023 r.
skonsultowany z PSZ i partnerami spotecznymi.

2.4.3. Dziatanie kierunkowe pn. Dalszy rozwdj systemow informatycznych PSZ oraz
ustug elektronicznych realizowanych na rzecz kifentow PSZ i usfug posrednictwa pracy

W |l potowie 2022 r. prowadzono prace nad realizacjg inwestycji A4.1.1. KPO pn.
Inwestycje wspierajagce reforme instytucji rynku pracy w czesci dotyczacej nowych
rozwigzan informatycznych, zwigzanych z projektowanymi przepisami i nowych
narzedziIT.

Ponadto, kontynuowano prace w zakresie istniejacych juz systemow i narzedzi, w tym
Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP), ktéra jest prowadzona i udostepniana przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na stronie internetowe;j
http://oferty.praca.gov.plwww.praca.gov.pl oraz w aplikacji mobilnej e-Praca dostepnej
dla urzadzen z systemem Android oraz dla urzadzen z systemem iOS.

CBOP jest wspdélng baza urzedéw pracy, w ktorej zebrane sg informacje dotyczace
aktualnych:

ofert pracy,

stazy,

szkolen,

praktyk (w tym réwniez studenckich),

przygotowania zawodowego dorostych,

targdéw oraz gietd pracy.

CBOP gromadzi oferty skierowane do potencjalnych pracownikéw z obszaru naszego
kraju oraz tzw. rynku unijnego. Pracodawcy w tatwy i przystepny sposéb moga zgtaszac
swoje zapotrzebowanie kadrowe do bazy za posrednictwem e-formularza, ktéry jest
dostepny w serwisie praca.gov.pl. W CBOP znaleZz¢ mozna dodatkowo oferty pracy
przyjmowane do realizacji przez jednostki OHP.

CBOP prezentuje takze propozycje praktyk studenckich w administracji rzagdowej oraz
jednostkach jej podlegtychinadzorowanych, jakipropozycje praktykistazy zgtaszanych
bezposrednio przez pracodawcow, dla ktoérych jest to doskonata okazja do
przeszkolenia stazysty do pracy na danym stanowisku i pdzniejszego zatrudnienia
wykwalifikowanego juz pracownika. CBOP jest szeroko wykorzystywana przez osoby
poszukujace pracy niezaleznie od tego, czy s zarejestrowane w urzedzie pracy.
W ww. bazie codziennie dostepnych jest kilkadziesiat tysiecy wolnych stanowisk pracy.
CBOP jest odwiedzana przez 7 mln oséb rocznie.

CBOP zasila baze UE danymi z ofert pracy.

Poprzez API CBOP udostepniainformacje o ofertach pracy i wydarzeniach z rynku pracy
narzecz zainteresowanych integratorow.

Prowadzono prace legislacyjne stanowiace podstawe do utworzenia centralnej bazy CV.
Dzieki temu CBOP i baza CV w sposob automatyczny bedzie taczy¢ oferty pracy
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z zyciorysami zawodowymi za pomocg informacji zawartych w rejestrze centralnym
oraz informacji o wymaganiach pracodawcy okreélonych w ofercie pracy. Zyciorysy
zawodowe beda tworzone w postaci elektronicznej. Ta forma przyczyni sie do skrécenia
czasu poszukiwania pracy. Wdrozenie centralnej bazy CV pozwoli na natychmiastowy
kontakt osoby poszukujacej pracy z pracodawca. Dzieki temu rozwigzaniu po
wprowadzeniu informacji przez osobe poszukujaca pracy o swoich kwalifikacjach
i doswiadczeniu zawodowym (CV) do bazy, ta osoba bedzie mogta otrzymad
natychmiastowg informacje o nowych ofertach pracy w CBOP.

Prowadzono prace legislacyjne nad rozwojem mechanizmoéw automatycznego doboru
ofert pracy do oczekiwan oséb poszukujacych pracy. Bezrobotni lub osoby poszukujace
pracy a takze osoby niezarejestrowane jako osoby bezrobotne bedg mogty otrzymac
informacje o ofertach pracy dopasowanych do ich zycioryséw zawodowych na
indywidualne konto. Pracodawca, ktéry zgtosit oferte pracy do CBOP otrzyma
informacje o dopasowanych do tej oferty zyciorysach zawodowych bezrobotnych,
poszukujacych pracy i oséb niezarejestrowanych - o ile te osoby wyrazg zgode na
przekazanie takiej informacji. Takie rozwigzanie poprawi sytuacje oséb poszukujacych
pracy, przyspieszy znalezienie odpowiedniej pracy, zgodnej z kwalifikacjami
i doswiadczeniem zawodowym.
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[1.5.Cel 5. EFEKTYWNE | UKIERUNKOWANE ZARZADZANIE MIGRACJAMI
ZAROBKOWYMI

2.5.1. Dziatanie kierunkowe pn. Zarzadzanie migraciami zarobkowymi w sposob
preferujacy pracownikow cudzoziemskich o wysokich umiejetnosciach

Ukierunkowana polityka migracji zarobkowych powinna przyczynia¢é sie do
przyjmowania na rynek pracy tych pracownikow, ktérzy sa szczegdélnie potrzebni
w kontekscie gospodarki. Przyktadem takiego podejscia jest realizowany od 2020 r.
program pn. Poland. Business Harbour. Celem programu jest utatwienie specjalistom IT,
start-upom i innym firmom bezproblemowg relokacji na terytorium Polski. Dzieki
pakietowi ustug mozna dowiedzie¢ sie m.in. tego, jak szybko i sprawnie rozpoczac
dziatalno$¢ na terenie Polski, uzyskaé wsparcie przy relokacji pracownikéw i ich rodzin
czy otrzymac prawng i wizowg pomoc. Ponadto, osoby fizyczne i firmy moga liczy¢ na
utatwienia w kontakcie z samorzadami lub Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, ktére
aktywnie wtaczyty sie w przygotowanie oferty dla relokowanych pracownikoéw i ich
rodzin, tworzac tymczasowg przestrzen biurowa i mieszkaniowa. Dodatkowo, dzieci
kontynuujace nauke w polskich szkotach majg prawo do dodatkowych godzin nauki
jezyka polskiego. Jednym z elementéw pakietu jest rowniez wsparcie w postaci taczenia
przedsiebiorcow z inwestorami oraz grantéw na dziatalno$¢ B+R26.

W ramach programu, stworzony zostat specjalny typ wizy, ktoéry jako jedyny pozwala na
prace bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, umozliwia zaktadanie dziatalnosci
gospodarczych oraz pozwala na zabranie ze sobg najblizszej rodziny.

W odniesieniu do 0séb przybytych w 2022 r. z Ukrainy w wyniku agresji Rosji na ten kraj
podjeto liczne dziatania majace na celu odpowiednie zagospodarowanie ich potencjatu
zawodowego. M. in. dotyczyty one umozliwienia finansowania przez PUP optaty
pobieranej za postepowanie nostryfikacyjne lub postepowanie w sprawie potwierdzenia
ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie, finansowania z Funduszu Pracy szkolen
z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy wykonujacych zawody medyczne,
uproszczenie trybu organizacji przez PUP szkolen grupowych z jezyka polskiego dla
bezrobotnych i poszukujgcych pracy cudzoziemcow.

2.5.2. Dziatanie kierunkowe pn. Ograniczanie migracji krotkoterminowej
i cyrkulacyjnej na rzecz migracji srednio/dfugoterminoweyj i ciagtej

Dominujacy do niedawna w polskim systemie model cyrkulacyjny w oparciu
o oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (pozwalajacy na prace przez
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy) stopniowo zmienia sie w kierunku
preferowania migracji srednio i dtugoterminowych - takie podejscie przyswiecato
zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. ozmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 91)?7, wydtuzajacej
ww. okres pracy z 6 do 24 miesiecy (bez wskazywania ww. okresu referencyjnego, tj. 12
miesiecy)?28.

26 https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour
27 Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 29 stycznia 2022 r.
28 Art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2.5.3. Dziatanie kierunkowe pn. Uwzglednianie migracji zarobkowych w systemach
prognozowania zapotrzebowania na zawody

Podstawowym narzedziem stuzagcym w MRIiPS do analizowania i diagnozowania zjawisk
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw jest hurtownia danych CeSAR, tj. platforma
analityczno-raportowa, ktéra dzieki zintegrowaniu z platforma analityczno-raportowa
dla obszaru zabezpieczenia spotecznego i rodziny umozliwia prowadzenie
przekrojowych analiz danych, dotyczacych zaréwno rynku pracy, jak i zabezpieczenia
spotecznego. Hurtownia zawiera zanonimizowane dane dotyczace procedur wydawania
zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg oraz oswiadczen, a takze dane
zwigzane z procesem aktywizacji zawodowej (w tym pozwalajgce wyodrebnic
cudzoziemcow z kategorii ogotu oséb bezrobotnych).

Takze w ramach udostepnionego w listopadzie nowego narzedzia prognostycznego
(patrz: podrozdziat 2.1.2. na str. 20) uwzgledniany jest wptyw migracji zarobkowych na
podaz i popyt na prace w Polsce (narzedzie umozliwia zaktadanie réznych scenariuszy
w tym zakresie, przektadajgcych sie na generowane prognozy). Uwzglednienie
scenariuszy w zakresie migracji zarobkowych pozwala na przewidywanie mozliwych
zjawisk na rynkach pracy z odpowiednim wyprzedzeniem i na takie ukierunkowaniu
dziatan, ktére z jednej strony zapewnig stabilnos¢ polskiego rynku pracy i wysokg jakos¢
zatrudnienia obywateli Polski, a z drugiej strony pozwolg na uzupetnianie potencjatu
kadrowego o umiejetnosci cudzoziemcédw chcacych podejmowacé zatrudnienie w Polsce
lub czasowo szukajacych ochrony przed wojng (jak ma to miejsce w przypadku
uchodzcéw z Ukrainy).

2.5.4. Dziatanie kierunkowe pn. Zapewnienie bezpieczeristwa i legalnosci zatrudnienia
pracownikow cudzoziemskich

W 2022 r. inspektorzy pracy prowadzacy kontrole legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw sprawdzili legalnos¢ powierzenia pracy
prawie 41 tys. cudzoziemcow (40 748 osob).

Najliczniejszg grupe objetych kontrolg cudzoziemcédw stanowili obywatele Ukrainy -
33 tys., w tym prawie 10 tys. oséb pracowato na podstawie powiadomien sktadanych
za posrednictwem portalu praca.gov.pl.

Stwierdzono powierzenie nielegalnej pracy prawie 5,2 tys. cudzoziemcéw (5 183 osoby).
W przypadku obywateli Ukrainy wykazano powierzenie nielegalnego wykonywania
pracy wobec prawie 4 tys. obcokrajowcow (3943 osoby), w tym ponad 600
cudzoziemcom pracujacym na podstawie powiadomien sktadanych za posrednictwem
portalu praca.gov.pl.

W 2023 r. PIP bedzie kontynuowac realizacje swojego ustawowego zadania, jakim sg
m.in. kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Ponadto MRIPS rozpoczeto w 2022 r., przygotowywanie analiz ryzyk zwigzanych
z roznymi aspektami zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Wyniki tych analiz
przekazywane sg wtasciwym stuzbom kontrolnym, ktére mogg je wykorzystywac¢ m.in.
w planowaniu kontroli legalnosci zatrudnienia i warunkow pracy cudzoziemcow.
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2.5.5. Dziatanie kierunkowe pn. Usprawnienie procedur w zakresie zatrudnienia
cudzoziemcow

W styczniu 2022 r. wprowadzono zmiany regulacji prawnych, ktére spowodowaty
uproszczenie zasad i procedury powierzania pracy cudzoziemcom bedacym
obywatelami Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji lub Armenii (a do 28 pazdziernika
2022 r. takze Rosji) na podstawie os$wiadczen wpisywanych do ewidencji
w powiatowych urzedach pracy. Jak wspomniano powyzej, dokonano takze wydtuzenia
do 24 miesiecy (z 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy) mozliwosci wykonywania
pracy przez cudzoziemca na podstawie jednego oswiadczenia. Likwidacja 12-
miesiecznego okresu rozliczeniowego umozliwita jednoczesnie powierzanie pracy
danemu cudzoziemcowi pracy bez przerwy na podstawie kolejnych o$wiadczen. Dzieki
wprowadzanym zmianom znaczna cze$¢ pracodawcow rezygnuje ze sktadania
w urzedach wojewdédzkich wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace, decydujac sie na
prostsza procedure zwigzang ze ztozeniem oswiadczenia w powiatowym urzedzie pracy.

2.5.6. Dziatanie kierunkowe pn. Wispieranie powrotow osob z emigracji oraz
repatriantow

Jednym z dziatan wspierajacych polskich migrantéw w procesie reemigraciji jest portal
Powroty, dostepny pod adresem www.powroty.gov.pl jako staty komponent serwisu
www.zielonalinia.gov.pl. Portal Powroty stanowi kompleksowa baze wiedzy dla Polakdéw,
ktorzy zdecydowali sie powrdci¢ z emigracji lub rozwazajg taka mozliwos$é. Jego
gtéwnym celem jest dostarczenie rzetelnych informacji niezbednych do wtasciwego
zaplanowania procesu przenosin i organizacji zycia w Polsce. Gtéwnymi dziatami
tematycznymi serwisu sa:

e Powrotnik,zawierajacy praktyczne porady dotyczace przepiséw i procedur, z ktérymi
mozna sie zetkngc¢ zamykajac sprawy za granicg i rozpoczynajac zycie po powrocie do
Polski,

o Emigracjaipowrotyz artykutami poruszajgcymi kwestie zwigzane z formalnosciami,
przygotowaniem mentalnym do powrotu i wywiadami z reemigrantami,

e Brexit,w ktérym mozna znalez¢ najwazniejsze Zrédta informacji na temat jak Brexit
wptywa na zycie lub biznes,

e Bazapytariiodpowiedzi, dotyczacych formalnosci zwigzanych z powrotem.

Na portalu Polacy moga réwniez znalez¢ mini poradniki video oraz aktualne wiadomosci
zmediow.

W ramach portalu za pomocg formularza kontaktowego zainteresowani moga zada¢
wtasne pytania dotyczace réznego rodzaju watpliwosci lub formalnosci zwigzanych
z powrotem do Polski. Odpowiedzi udzielaja redaktorzy serwisu Powroty.gov.pl przy
wspotpracy z ekspertami z instytucji administracji rzagdowej oraz samorzadowe;j.

W 2022 r. do najczesciej zadawanych tg droga pytan nalezaty te z tematyki:

e Swiadczenia (zwigzane z wychowywaniem dzieci, emeryturami, zasitkami dla
bezrobotnych),

e dokumenty osobiste (dotyczace przyktadowo procedury ubiegania sie o paszport,
dowdd osobisty, uznania zagranicznego prawa jazdy),

e cudzoziemcy,
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e praca (np. dotyczace dotacji do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, zasad jej
prowadzenia),

e podatki (rezydencja podatkowa, ulga na powrét, rozliczenia podatkowe w przypadku
dochodoéw z wiecej niz jednego kraju),

e zdrowie (np.zwigzane z transgraniczng opieka zdrowotng),

e mienie przesiedlencze,

e obywatelstwo (np. dotyczace nabycia obywatelstwa polskiego przez dzieci urodzone
za granica),

e rodzina (np. zapisanie dzieci do szkoty, nostryfikacja swiadectw, uzyskanie PESEL dla
dzieci urodzonych i zamieszkatych za granicg, rejestracja zagranicznych aktow stanu
cywilnego).

W 2022 r. przyjeto 3 729 zapytan (miesiecznie Srednio 311) i odnotowano 1727 116
odwiedziny portalu powroty.gov.pl. Najwiecej uzytkownikéw serwisu pochodzito
z Polski, w dalszej kolejnosci z Wielkiej Brytanii, Niemczech, Irlandii, Stanéw
Zjednoczonych, Holandii, Norwegii, Francji, Austrii i Szwecji.

Redakcja serwisu Powroty prowadzi aktywng dziatalnos¢ na serwisach
spotecznosciowych: Facebook, YouTube oraz Twitter. Kanatem kontaktu jest tez adres
powroty@zielonalinia.gov.pl.

Dziatania wspierajace migrantow powrotnych prowadzone byty réwniez przez urzedy
pracy i OHP w ramach sieci EURES. W 2022 r. miato miejsce ok. 700 kontaktéw
z potencjalnymi migrantami powrotnymi poprzez dziatania informacyjne w formie
spotkan informacyjnych, dni otwartych, porad indywidualnych, kontaktéw
telefonicznych, kontaktéw za posrednictwem medidow spotecznosciowych a takze
w ramach projektu Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku dofinansowanego ze
srodkéw EFS pn. "Pomorskie. Tu wracam. Tu pracuje". Promowano réwniez portal
powroty.gov.pl.

2.5.7. Dziatanie kierunkowe pn. Wspieranie mobilnosci pracowniczej

Dziatania sieci EURES w Polsce w 2022 r. byty prowadzone na poziomie centralnym
(koordynacja) oraz regionalnym, lokalnym i przygranicznym ($Swiadczenie ustug
miedzynarodowego posrednictwa pracy i doradztwa z zakresu mobilnosci na unijnym
rynku pracy dla poszukujacych pracy i pracodawcéw). W celu ukierunkowania dziatan
sieci na dziatania zaspokajajace potrzeby polskiego rynku pracy z poziomu centralnego
przekazywane byty stosowne wytyczne. Prowadzone byty dziatania informacyjne
i komunikacyjne, np. na poziomie centralnym uruchomiono nowa krajowa strone
internetowa EURES, wydano serie nowych ulotek i plakatéw, wydano broszure o zyciu i
pracy w Polsce (w jez. polskim, angielskim i ukrainskim), prowadzono kampanie dla oséb
mtodych w zwigzku z Europejskim Rokiem Mtodziezy. Uruchomiono ustugi
informacyjne dla uchodzcéw z Ukrainy. Brano udziat w projekcie pilotazowym Komisji
Europejskiej i Europejskiego Urzedu ds. Pracy ,EU Talent Pool”.

2.5.8. Dziatanie kierunkowe pn. Realizacja programow aktywizacji i integracji
zawodowej pracownikow cudzoziemskich

Od 25 lutego 2022 r. realizowano program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,Razem
Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na
lata 2022-2023".
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W ramach przeprowadzonego konkursu, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe oraz instytucje rynku pracy mogty ubiegaé sie
o dofinansowanie na realizacje projektéw (od 300 tys. do 1,5 min zt). Na realizacje 112
projektéw, w ramach konkursu Ministerstwo przeznaczyto kwote blisko 102 min zt -
pierwsze tak duze wsparcie ze $rodkéw krajowych. Dziataniami pomocowymi w
pierwszej edycji programu finalnie objetych bedzie minimum 43 tys. cudzoziemcéw.
Wsréd obszaréw dziatan pomocowych wskazywanych przez realizatoréw najczesciej
nalezy wymienic: integracje spoteczna, szkolenia jezykowe, pomoc psychologiczna,
pomoc w poszukiwaniu pracy oraz szkolenia zawodowe. Szkoleniami jezykowymi
w ramach wskazanych projektéw ma zosta¢ objetych prawie 18 tys. cudzoziemcéw.

Na podstawie zawartych uméw przekazano w 2022 r. $rodki Funduszu Pracy
w wysokosci ok. 38 min zt w tym do:

e jednostek sektora finanséw publicznych - 10 min zt,

e jednostek spoza sektora finanséw publicznych - 28 min zt.

2.5.9. Dziatanie kierunkowe pn. Dziafania na rzecz ufatwienia integracji obywateli
Ukrainy na polskim rynku pracy, w zwigzku z duza liczbg uchodZcow wojennych z tego
kraju przybywajacych do Polski

Integracja obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy

Rozwiazania na rzecz integracji uchodZzcéw z Ukrainy na polskim rynku pracy zostaty
przedstawione w podrozdziale 11.1.1. str. 9-10:

Ponadto, nalezy podkresli¢ nastepujgce dziatania wdrozone w 2022r.:

1. Umozliwienie korzystania z pomocy 340 PUP - od lutego 2022 r. do konca 2022 r.
zarejestrowano w urzedach pracy ponad 83 tys. obywateli Ukrainy, a wyrejestrowano
prawie 70 tys. - najczesciej z powodu podjecia pracy, udziatu w szkoleniach, stazach lub
wyjazdu z Polski.

2. Utatwienia dla obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy:

— umozliwienie pracodawcom zgtaszania do PUP ofert pracy dedykowanych dla
obywateli Ukrainy - oferty te oznaczone sg flagg Ukrainy i dostepne w j. ukrainskim
w Centralnej Bazie Ofert Pracy (www.oferty.praca.gov.pl) - ponad 40 tys.
oflagowanych wolnych miejsc pracy (w okresie luty 2022 r. - grudzien 2022 r.);

— uruchomienie z KPRM specjalnej platformy online https://pracawpolsce.gov.pl/, do
poszukiwania pracy - w serwisie zarejestrowato sie ponad 3 tys. uzytkownikow
i dostepnych byto ponad 200 tys. ofert pracy;

— zwiekszenie zatrudnienia w Zielonej Linii (nr 19524) o 4 konsultantéw postugujacych
sie j. ukrainskim oraz wydtuzono czas jej dziatania do godz. 20.00 - ponad 7 tys.
rozmoéw telefonicznych z uchodzcami, ponad 43 tys. rozméw z pracodawcami
zainteresowanych zatrudnieniem pracownikéw z Ukrainy;

— uruchomienie w MRIPS specjalnej infolinii 22 245 61 05 i skrzynki email
pracaua@mrips.gov.pl dla pracodawcow chcacych zatrudni¢ obywateli Ukrainy -
ponad 4 tys. potaczen telefonicznych i ok. 400 maili;

— organizacja psychologicznego szkolenia dla wszystkich pracownikéw urzedéw pracy
oraz konsultantow Zielonej Linii dotyczace pracy z osobami, ktore przezyty traume
wojny;
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— umozliwienie korzystania ze szkolern zawodowych w PUP - 766 uczestnikéw (stan na
koniec 2022);

— przygotowanie w j. ukrainskim informacji o mozliwej pomocy i legalnej pracy na
strony internetowe, ulotki informacyjne dla obywateli Ukrainy, pracodawcoéow
i urzedoéw;

— uruchomienie wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia w jezyku ukrainskim
i wprowadzenie dziatu informacyjnego ,Rynek pracy - pomoc dla obywateli Ukrainy”;

— utworzenie w kazdym z 340 powiatowych urzedéw pracy punktu obstugi obywateli
Ukrainy;

— uruchomienie (od listopada 2022 r.) ustugi Europejskiej Sieci Stuzb Zatrudnienia -
EURES w za-kresie udostepniania informacji o warunkach zycia i pracy oraz
poszukiwaniu pracy w Polsce i w UE. W okresie listopad - grudzien 2022 r.
wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy wraz z OHP swiadczyty te ustugi dla ok. 16
tys. uchodzcéw z Ukrainy;

— przekazanieurzedom pracy i OHP ok. 3,7 tys. plakatéw informacyjnych nt. mozliwosci
rejestracji CV w portalu Eures w celu poszukiwania pracy w Polsce i w UE.

Dziatania Paistwowej Inspekcji Pracy

W okresie wrzesien-pazdziernik 2022 r. byty realizowane dziatania kontrolne
ukierunkowane na podmioty powierzajgce prace obywatelom Ukrainy na podstawie
powiadomienia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Prowadzono dziatania o charakterze szybkich, interwencyjnych kontroli, obejmujacych
w szczegoblnosci podmioty prowadzace dziatalno$é w sektorach gospodarki, w ktérych w
ostatnim okresie najczesciej powierzano prace obywatelom Ukrainy na podstawie
powiadomien, tj. przetwdrstwo przemystowe oraz ustugi administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca (w tym agencje zatrudnienia).

We wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1,4 tys. kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w trakcie ktérych sprawdzono legalnosé
powierzenia pracy 5,3 tys. obywatelom Ukrainy pracujgcym na podstawie powiadomien.
W wyniku tych kontroli wykazano powierzenie nielegalnej pracy 261 cudzoziemcom, co
stanowi 5% objetych kontrolg cudzoziemcow zatrudnionych na podstawie powiadomien
(dla poréownania - za ten sam okres odsetek nielegalnie zatrudnionych wszystkich
cudzoziemcow objetych kontrolg wynidst 11%).

tacznie w 2022 r., od wybuchu wojny w Ukrainie, PIP przeprowadzita blisko 3 tys.
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow pracujgcych na podstawie powiadomien
(w tym 1,4 tys. w ramach wspomnianej akcji kontrolnej we wrzesniu i pazdzierniku
2022 r.). Inspektorzy pracy zweryfikowali legalnos$¢ powierzenia pracy niemal 10 tys.
cudzoziemcom zatrudnionym w tym trybie. Nielegalne zatrudnienie stwierdzono
w 644 przypadkach, tj. w odniesieniu do ok. 6,5 % objetych kontrolg cudzoziemcow,
ktorzy wykonywali prace na podstawie powiadomien.

Na stronie internetowej PIP umieszczano w jezyku ukrainskim obszerne informacje na
temat zasad podejmowania pracy w Polsce, odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania, a takze porady wideo (z napisami po ukrainsku).
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Kierownictwo Panstwowej Inspekcji Pracy angazowato sie intensywnie w dziatania
informacyjne na temat nowych zasad zatrudniania obywateli Ukrainy, apelujac
jednoczesnie do przedsiebiorcéw o powierzanie pracy osobom uciekajgcym z tego kraju
na warunkach zgodnych z przepisami prawa pracy.

Dziatalno$¢ centréw i klubéw integracji spotecznej

Istotnym wsparciem dla obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy byta dziatalnos¢
centréw i klubéw integracji spotecznej, ktére na podstawie art. 24 ust. 2 oraz art. 24a
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa?’, mogty realizowa¢ dla uchodzcow zadania
pomocowe oraz przyjmowac ich w poczet swoich uczestnikéw. Utatwione zostaty takze
zasady kierowania obywateli ukrainskich do podmiotéw zatrudnienia socjalnego, aby te
osoby mogty szybciej otrzymaé wtasciwe wsparcie. Jak wynika ze statystyk
prowadzonych przez MRIPS, odsetek obywateli Ukrainy wsréd uczestnikéw CIS
utrzymuje sie na stabilnym poziomie ok. 10% od poczatku wejscia w zycie ww.
przepisow. Natomiast wsréd uczestnikow KIS, ktorych fluktuacja jest zdecydowanie
wieksza, odsetek uchodzcéw z Ukrainy waha sie miedzy 6 a 15%. Pomoc oferowana we
wspomnianych placowkach w okresie sprawozdawczym polegata m.in. na organizacji
szkolen i kurséw zawodowych, nauce jezyka, skierowaniu na staze i praktyki zawodowe
czy na udzielaniu wsparcia psychologicznego, dzieki czemu uczestnicy, w tym osoby
z Ukrainy, zyskujg wieksze szanse zatrudnieniowe na rynku pracy.

Ponadto, w ramach realizacji konkursu ,Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022" osoby
zUkrainy mogty by¢ uczestnikami dziatan w zgtaszanych projektach. W zwigzku
z potrzeba pomocy dla obywateli Ukrainy, dofinansowane podmioty miaty mozliwos¢
dostosowania ofert do biezacej sytuacji i reagowania na pojawiajgce sie nowe
okolicznosci.

29Dz.U.z 2023 poz. 103 z pézn. zm.
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ROZDZIAL 11l. WNIOSKI | REKOMENDACJE

W 2022 r. sytuacja na polskim rynku pracy - pomimo kolejnego kryzysu globalnego
wywotanego agresjg Rosji na Ukraine - pozostata stabilna. Stopa bezrobocia (zaréwno
wg BAEL, jak i rejestrowanego) utrzymywata sie na niskim poziomie, a wskaznik
zatrudnieniai wspétczynnik aktywnosci zawodowej wzrastaty.

Wobec braku istotnych zmian w uwarunkowaniach dla polskiej polityki zatrudnienia, jej
cele na rok 2023 powinny pozosta¢ analogiczne. Jednoczesnie mozna sfomutowad
nastepujace rekomendacje odnosnie do sposobu realizacji tej polityki oraz jej celow,
takze w kontekscie nadchodzacych lat:

1. Konieczne jest szybkie sfinalizowanie bardzo zaawansowanych juz prac nad
pakietem nowych regulacji w obszarze rynku pracy.

W 2022 r. zakonczono konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe ustaw
sktadajacych sie na kamien milowy dla reformy A4.1. Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy w KPO. Jedna z ustaw - ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemach
teleinformatycznych do obstugi niektérych umow (Dz. U. poz. 2754) - weszta w zycie
w styczniu 2023 r. Konieczne jest pilne uchwalenie dwdch pozostatych ustaw,
wprowadzajgcych fundamentalne zmiany w funkcjonowaniu instytucji rynku pracy
i instrumentéw aktywizacyjnych oraz umozliwiajgcych przygotowanie polskich
pracownikéw i pracodawcéw nie tylko na juz zachodzace, ale takze na nadchodzace
zmiany.

2. Zachodzace obecnie transformacje gospodarcze (cyfrowa i energetyczna), zmiany
demograficzne i wydarzenia o skali globalnej powodujg koniecznos¢ statego
przeorientowywania polityki zatrudnienia.

Od kilku lat coraz wiekszego znacznie nabiera rozwdéj umiejetnosci. Podnoszenie
umiejetnosci lub ich zmiana sg juz priorytetem nie tylko w polityce zatrudnienia
i polityce edukacyjnej, ale takze w pozostatych politykach sektorowych. Wynika to
z jednej strony z kurczacych sie zasoboéw pracy - pomimo kryzyséw ostatnich lat rynki
pracy w wiekszosci krajéw w Europie wcigz pozostajg rynkiem pracownika, z drugiej zas
- z coraz bardziej wymagajgcego charakteru wspdétczesnych miejsc pracy.

Pakiet ustaw przygotowanych w MRiPS wychodzi na przeciw aktualnym
uwarunkowaniom, przenoszac punkt ciezkosci z mitygowania skutkéw bezrobocia na
aktywne wyposazanie obywateli w umiejetnosci i kompetencje, ktore beda zapobiegac
popadaniu w bezrobocie w ogodle. Jednoczesnie utrzymanie i udoskonalenie tych
instrumentdéw wsparcia, ktore w ostatnich latach okazywaty sie najbardziej skuteczne
we wspieraniu grup wrazliwych na rynku pracy, pozwoli w dalszym ciagu zapewniac
witaczajacy charakter polskiej polityki zatrudnienia- tak by rynek pracy byt przyjazny
zaréwno dla tych oséb, ktore bardzo dobrze odnajdujg sie w warunkach szybkich zmian
technologicznych i cyfrowych, jak i dla tych, ktére swojg aktywnos¢ zawodowa chca
rozwija¢ w obszarach bardziej tradycyjnych w tym np. zwigzanych z szeroko pojetym
sektorem ustug spotecznych, takze dla tych oséb, ktére wymagajg szczegdlnego
wsparcia w aktywnosci zawodowej.
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3. Malejace zasoby pracy i coraz wyzszy stopien ztozonosci wielu zawodéw bedzie
z czasem w coraz wiekszym stopniu stawiat w centrum uwagi pracownika.

Inwestycje w umiejetnosci pracownikéw beda stawaty sie coraz bardziej kosztowne,
a co za tym idzie, zatrzymanie wyszkolonego i doswiadczonego pracownika przez
pracodawce bedzie wymagac¢ tworzenia dobrych warunkéw pracy (w szerokim
znaczeniu). Jest to szczegdlnie widoczne juz teraz w odniesieniu do oséb mtodych oraz
w realiach coraz bardziej transgranicznego charakteru pracy - zaréwno pod wzgledem
zastosowania nowych technologii i coraz powszechniejszej mozliwosci swiadczenia
telepracy w rosnacej grupie zawodow, jak i pod wzgledem mobilnosci terytorialnej -
dobrym potwierdzeniem tej tezy jest konkurowanie o mtodych wyksztatconych
pracownikéw przez pracodawcéow z réznych miejsc Europy, co z duzym
prawdopodobienstwem bedzie wkréotce wymagato oferowania mtodym specjalistom
poréwnywalnych warunkoéw pracy bez wzgledu na kraj pochodzenia i zamieszkania.

4. Z opisanych powyzej uwarunkowan wynika koniczno$¢ przeorientowana dziatan
PSZ.

Ww. przesuniecie priorytetéw w kierunku proaktywnego wyposazania klientéw PSZ
w umiejetnosci i odpowiednie doswiadczenie jest widoczne nie tylko w Polsce - takze
dziatania podejmowane w innych krajach wskazuja, ze PSZ dostosowujg sie do
przewidywanych trendéw spoteczno-gospodarczych?°.

5. Obok zmianw podejsciu do swiadczenia aktywnych polityk rynku pracy widoczna jest
takze potrzeba wzmocnionej tematycznej koncentracji wsparcia.

W kolejnych latach dziatania w ramach aktywnej polityki rynku pracy musza by¢ coraz
silnej powigzane z systemami prognozowania trendéw na rynku pracy oraz dotyczy¢
aktywizacjiireorientacji zawodowejw strone tych branz, ktére dynamiczne sie rozwijaja
i ktore wymagacd beda m. in. umiejetnosci cyfrowych oraz przydanych na tzw. zielonych
miejscach pracy®l. Jednocze$nie nie wolno zapomina¢ o wsparciu najbardziej
wrazliwych grup spotecznych na rynku pracy - jak osoby niepetnosprawne, osoby
starsze czy osoby opiekujace sie innymi cztonkami rodziny. Kolejnym obszarem
0 wazrastajagcym zapotrzebowaniu na pracownikéw i umiejetnosci jest obszar ustug
zdrowotnych, opiekunczych i psychologicznych.

30 Whioski z przeprowadzonych w 2022 r. badan benchlearningowych w ramach Europejskiej Sieci PSZ wskazujg m.
in., Ze zauwazalne sg nastepujace trendy w zakresie aktywnych polityk rynku pracy w krajach w UE: rozszerzenie
gtéwnej grupy adresatéw o pracownikéw zagrozonych bezrobociem (cho¢ wcigz wysoki priorytet jest zachowany dla
grup wrazliwych), dziatania szkoleniowe pod katem zawodéw deficytowych (ITC, umiejetnosci zielone, sektor
zdrowia), wzrastajaca popularnosé¢ szkolen zdalnych i hybrydowych. Jako niezbedne dziatania PSZ identyfikuja:
wzmocnienie podejscia partnerskiego, lepsze dopasowanie ofert szkoleniowych do potrzeb uczacych sie, wsparcie
dla pracodawcéw w zwigzku z zawodami deficytowymi, analiza réwnowagi miedzy korzystaniem przez PSZ
z narzedzi i ustug cyfrowych a tradycyjnym kontaktem z klientem.

31 Przyk’radowo - w Irlandii w 2021 roku zalnlqowano Program dziatania w zakresie Z/e/onych um/e/etnosa

green tran5|t|on ), wAustrll zas program praktyk w obszarze rolnictwa, ochrony srodowiska i le$nictwa.
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Zatacznik 1. Zestawienie wskaznikéw na potrzeby monitorowania

realizacji KPDZ 2022

Nazwa wskaznika Zrédto danych | Warto$é bazowa | Wartoé¢ 2022 (lub
2020/2021 ostatnie dostepne

dane)

Wspotczynnik BAEL, GUS 78,0% (2021) 78,9%

aktywnosci zawodowej

20-64 lata

Wskaznik zatrudnienia | BAEL, GUS 75,4% (2021) 76,7%

20-64 lata

Stopa bezrobocia 15- | BAEL, GUS 3,4% (2021) 2,9%

74 lata

Liczba oséb GUS 895,2 tys. oséb 812,3 tys. osob

zarejestrowana jako (koniec 2021) (koniec 2022)

bezrobotne

Stopa bezrobocia GUS 5,8% 5,2%

rejestrowanego (koniec 2021) (koniec 2022)

Wspotczynnik BAEL, GUS 31,0% (2021) 31,1%

aktywnosci zawodowej

15-24 |ata

Wskaznik zatrudnienia | BAEL, GUS 27,3% (2021) 27,8%

15-24 |ata

Osoby mtode BAEL, GUS 11,2 % (2021) 8,0%

niepracujace,

nieuczacesie i

nieksztatcace sie -

wskaznik NEET

w grupie 15-24 lata

Stopa bezrobocia 15- | BAEL, GUS 11,9% (2021) 10,8%

24 |ata

Wspotczynnik BAEL, GUS 56,0% (2021) 57,5%

aktywnosci zawodowej

55-64 lata

Wskaznik zatrudnienia | BAEL, GUS 54,7% (2021) 56,4%

55-64 lata

Stopa bezrobocia 55- | BAEL, 2,2% (2021) 1,7%

74 lata GUS
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Nazwa wskaznika Zrédto danych | Warto$é bazowa | Wartoé¢ 2022 (lub
2020/2021 ostatnie dostepne

dane)
Zrdznicowanie BAEL, GUS 50% 4,4% (Srednia z
regionalne wskaznika (2021) trzech kwartatéow
zatrudnienia dla oséb 2022)
w wieku 15-64 lata
Odsetek dzieci w MRIiPS 29,0% (2021) 33,4% (2022)
wieku 1-2 lata
objetych réznymi

formami opieki
instytucjonalne;j32
Wskaznik zatrudnienia | BAEL, GUS 69,2% (2021) 71,9%
kobiet w wieku 15-64
lata z najmtodszym
dzieckiem w wieku do
5lat

Odsetek pracownikow | BAEL, GUS 15,1% (2021) 15,5%
najemnych
zatrudnionych na
podstawie umowy na
czas okreslony
Udziat oséb BAEL, GUS 1,4% (2021) 1,5%
pracujacych bez
umowy w formie
pisemnej w ogole
pracownikow

najemnych

Liczba oséb BAEL, GUS 190 tys. 195 tys.
pracujacych bez (2021)

umowy w formie

pisemnej

Liczba os6b BAEL, GUS 407 tys. (2021) 452 tys.

pracujacych na
podstawie uméw
cywilnoprawnych
Udziat oséb BAEL, GUS 3,0% (2021) 3,4%
pracujacych na
podstawie uméw

32 Wskaznik dotyczy dwéch rocznikéw dzieci w wieku 1i 2 lata. Nie obejmuje on dzieci ponizej 1r.z. ze
wzgledu na fakt, ze urlop rodzicielski w Polsce praktycznie wykorzystywany jest do ukonczenia przez
dziecko 1r.z., a odsetek dzieci w tym wieku w instytucjach opieki wynosi ok. 1%.
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Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Wartosé bazowa
2020/2021

Wartos¢ 2022 (lub
ostatnie dostepne
dane)

cywilnoprawnych w
ogole pracownikéw
najemnych

Liczba oséb
pracujacych na wtasny
rachunek gtéwnie dla
jednego zleceniodawcy
i niezatrudniajacych
pracownikéw (z
wytaczeniem
dziatalnosci rolniczej)

BAEL, GUS

115 tys. (2021)

106 tys.

Odsetek oséb
dorostych
uczestniczacych w
ksztatceniu lub
szkoleniu (w okresie
czterech tygodni przed
badaniem, osoby w
wieku 25-64 lata)

BAEL, GUS

5,4%
(2021)

7,6%

Odsetek oséb w wieku
16-74 lata majacych
podstawowe i
ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe

GUS/
Eurostat

42,9% (2021)%

Wartosc za 2022r.
nie jest jeszcze
dostepna

Odsetek oséb
przeszkolonych w
obszarze informatyka i
wykorzystanie
komputeréw w ramach
szkolen finansowanych
ze Srodkow Funduszu
Pracy

Zatacznik 4 do
sprawozdania
MRPiPS-01 0
rynku pracy

3,3%
(2019)
2%
(2020)

3,6% (2021)

Liczba cudzoziemcow
pracujacych na
podstawie uméw

(liczba
ubezpieczo-
nych w ZUS)

651 506 os6b

1,06 min

33 Wskaznik ten jest obecnie przedmiotem prac na poziomie EUROSTATU w celu aktualizacji jego

sktadowych. Po wprowadzeniu zmian prawdopodobnie nie bedzie mozna méwic o jego porownywalnosci

wzgledem lat poprzednich. W zwigzku z tym nie rekomendujemy tego wskaznika do poréwnan w

dalszych latach.
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Nazwa wskaznika Zrédto danych | Warto$é bazowa | Wartoé¢ 2022 (lub
2020/2021 ostatnie dostepne
dane)
podlegajacych
ubezpieczeniom
spotecznym
Liczba obywateli Polski | GUS, coroczna | 2,239 min 1645 39734
przebywajacych informacja o (2020)
CZasowo za granica rozmiarach i
kierunkach
emigracji
Liczba polskich KrajowaBaza |ok. 143 tys.| 101tys.
bezrobotnych i Monitoringu (2018)
poszukujgcych pracy EURES
korzystajacych z ustug
sieci EURES
Liczba polskich KrajowaBaza | ok.15tys.(2018) | 11,6 tys.
pracodawcow Monitoringu
korzystajacych zustug | EURES
sieci EURES
34 Dane wstepne BDL GUS.
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Zatacznik 2. Struktura podstawowych grup wydatkéw Funduszu Pracy

w2022r.
Lp. Grupa wydatkéw Plan po zmianach Wykonanie Wskaznik
(w tys. zt)* (w tys. zt)** wykonania (w %)
1 | Ogdétem, w tym: 16 365 388,0 14 872045,0 90,87
2 Zasitki dla bezrobotnych 2 258 000,0 1949 728,7 86,35
3 Zasitki przedemerytalne i 879 000,0 753 488,0 85,72
Swiadczenia przedemerytalne
4 Dodatki aktywizacyjne 135 000,0 109 662,1 81,23
5 Swiadczenia integracyjne 130 000,0 124 525,0 95,79
6 Aktywne formy przeciwdziatania 5620 409,0 4 842 999,9 86,17
bezrobociu (w tym):
- szkolenia
b.d. 154 502,1 X
- prace interwencyjne
b.d. 262 661,1 X
- roboty publiczne
b.d. 306 209,8 X
- prace spotecznie uzyteczne
P P Y b.d. 16 509,6 X
- refundacja kosztow
. .. b.d. 15395344 X
wyposazenia i doposazenia
stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowych srodkdéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej
- stypendia za okres
kontynuowania nauki
- przygotowanie zawodowe
dorostych b.d. 431,0 X
- wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne b.d. 835,8 x
mtodocianych
- dofinansowanie pracodawcom
kosztédw ksztatcenia 482 000,0 481 999,6 100,00
mtodocianych pracownikéw
- inne aktywne
476 200,0 380997,3 80,01
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b.d.

1699 319,3

7 Pozostate koszty 7342979,0

7091 641,1

96,58

*Zrédfo: Plan finansowy Funduszu Pracy na 2022 r. po zmianach.

*Zrodto: Sprawozdanie MRIPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzieri 2022 r. (po

1V korekcie).

W ramach Rzadowego Programu Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie 2022 r. wg stanu
na 31.12.2022 r. podpisano 521 uméw pozyczkowych opiewajacych na kwote 49,7 min
PLN, w tym 509 uméw pozyczkowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej o tacznej
wartosci 49,2 min PLN oraz 12 uméw pozyczkowych na utworzenie stanowisk pracy

o tacznejwartosci 0,5 min PLN.
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