+ MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

INFORMACJA
POKONTROLNA

z kontroli prawidiowo$ci wykorzys‘tania dotacfi nr DPA/BDG-Ill-PT-2/2020
Nrkontroli; DKN-l2.0813.1.2022

wersja ostateczna

Jednostka kontrolowana:
Polski Fundusz Rozwoju S.A.
ut. Krucza 50

00-025 Warszawa

Warszawa, sierpien 2022 1.



1. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer - Nr kontroli: DKN Ia 0813 1 2022
i temat kontroli Wykorzystanie dotacji udzielonej urnOWa nf DPA/BDG-IN-PT-
: 2/2020 2 dnia 23 marca 2020 r.
Celem ght gﬂswnym kentroli byla ocena prawidiewosci wykorzystania |
i rozliczania przez PFR $rodkow dotadji celowej.
Cele szczegélowe kontroli to ocena hastepujgcych zagadnieh

. prawndtowosé i celowost wykorzystania Srodkéw z-
dotacji;”

e prawidtowosé prowadzema wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej, w tym prawidtowosé obcigzania
rachunku bankowego;

‘ ‘¢ prawidiowos¢ sporzgdzania i termlnowosc
Cel i zakres kontroli przekazywama do MFnPR sprawozdar okresowych i
rocznych;

»  speinienie obowuqzkbw informacyjnych wobec odbiorcéw
zadari finansowanych ze srodkow dotacji;

e posiadanie ~ | jezeli tak, 10 stosowanie ~ przez PFR
‘wewngtrznego dokumentu opisujacego sposéb ‘wyboru
Wykonawcdw, ‘

« stosowanie przez PFR zasady konkurencyjnosci, o ktorej
mowa w Wytycznych dotyczacych realizacji projekiow w
ramach POPT

| Jednostka , , .

przeprowadzajgaca ! Ministerstv’:q Funduszy i Polityki Regionainej
Tkontroly -~ S L

I vermin przeprowadzenia

kontroli od 8 do 17 czerwea 2022 r. .

: od 23 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
Okres objgty kontrolg ng miejscu, z mozliwoscig .zasiggania informacji z okresu
_ wezeénie'sze 1o, 0 ile maja one znaczenie dla ) przedmiotu kontroti
{ 1. Anna Kosycarz — giowny specjalista w Depanamencve

. Kontroli MFIiPR, kierownik zespotu kontroleréw; -

Zespdl Kontrolerdw ; 2. -Beata Matejczuk -~ glowny specjalista w Departamencie
' : Partnerstwa Publmno-Prywatnego, czionek - zespolu
kontroleréw
gggﬁﬁﬁfxfdz = Upowaznienie do kontroli nr MFIPR/50-UDG/22 z 31 maja
kontroll
Kierownik jednosikl

kontrolowanej . ] Pawet Borys — Prezes Zarzadu

Stownik skrotow:;

PFR lub Fundusz — Polski Fundusz Rozwoju Spoika Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Kruczej 59;
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MFiPR — Ministér Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej;

VWytyczne w zakresie kwalifikowalnoéci - Wylyczne w zakresie kWaliﬂkowalnoé,c_i wydatkow
wramach ~ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,

Wiytyczne w zakresie info-promo - Wytyczne w zakresie informacji i promocji programoéw
operacyjnych polityki spéjnoéci na lata 2014-2020.

2. Ogéina ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowo$é wykorzystania i rozliczania przez PFR $rodkéw dotacii celowej zostata oceniona
pozytywnie z nieprawidtowosciami i uchybieniami.

W toku kontroli potwierdzono, Ze PFR:
1) stosowat zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow',

2) prawidtowa.dokonywat odbioru udzielonych zaméwien, przy czym w toku kontroli nie
zostély przedstaWiohe nicktére pratokofy ‘odbioru  wystawione przez PFR
(w przypadkach wymaganych przez umowe zawarlg z wykonawca)?,

3) prawidlowo prowadzit wyodrebnioha dokumentacje finansowo-ksiggowa - oraz
prawidlowo obcigzal rachunek bankowy przeznaczony do obstugi udzielonej dotacji®;

4) prawidlowo sporzgdzat oraz terminowo przekazywat do MFiPR sprawozdania
okresowe i foczne?

Stwierdzone uchybienia:

1) ‘nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji w zakresie przyjmowania dokumentéw
ksiggowych, ich petnego opisywahia oraz dolgczania wymaganych dokumentéw
towarzyszacych® oraz

t Szc;egﬂM ustalenia zostaty przedstawlone w pkt 3.1.2. Informec]i pokoniroinej,

» Szezeqtlowe ustalenia zostely przedstawione w pkt 3.1.3. informiac)i pokontroinel,

3 §zczéadiows ustulenia 2ostaly przedstawione w pkt 3.2, inforacii pokontroine],

1 Szczegolove ustalenia zostely przedstawione v pkt 3.3, informacji pokoniroine).

£ Szczegblowe ustalenia zostaly przedstawione w pki 3.1.1. ¢, informacjt pokantrolnej.
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2) - wskazanie w opisach dokumentéw ksiegowych blednych dat przeprowadzenia kontroli
fonnalno-rachunkowej oraz autoryzacji poziomu 18,

W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace:

* postugiwania sié przez PFR - j,alko brjgina&em — kolorowg kopia ot_r;ymanego
dokumentu ksiegowego, co stanowi nazfﬁszenie ustawy o rachunkowosci’ jak rowniez
moze . stanowi¢ naruszenie Wytycznych w zakresie ‘kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Eu:opejskiégo Funduszu Rozwoju Regiprialnqu, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduiszu Spojnosci na lata 2014-20; o

« prawidlowego oznaczania .dokumentacji wytworzonsj w ramach realizacji umowy
zwigzanych z ponoszeniem wydatkow wspétfinansowanych ze Srodk6w pochodzgcych
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna®.

3. Ustalenia kontroli

3.1 Prawldlowos¢ | celowos$t wykorzystania $rodkéw z dotacjl, w tym zasady yn'ryvbo‘ru
Wykonawcow oraz stosowanie zasady konkurencyjno$ci

3.1.1. Weryfikacja oryginatéw faktur

Zespat kontroleréw poprosit PFR o przedsiawienie oryginaléow faktur, k(ére ios{ély przekazane
przy sprawozdaniach wraz ze wsiysiki‘mi dokun"s,entami, towarzyszacymi (np. opisem faktury).
Pierwotnie zostaly okazane wylgcznie same faktury, bez dolaézonych_ia&a,cznikéw do nich.
Po zwréceniu uwagi na braki w przekazanych dokumentach'® przedstawiono komplet
dokumentow. '

Zgodnié z Instrukejg obiegu dokumentow ksiegowych w Polskim Funduszu Rozwoju Spéice
Akcyinej z 21 sierpnia 2018 .. wszystkie operacje gospodarcze wystgpujace w PFR
dokumentowane s dokumentami ksiegowymi, kidre stanowig podstawe do dokonania
zapiséw .obéraqji_ gospodarczych.‘w ksiggach rachunkowych2,

a.  Realizacja q_bowiqzku.spo'r;qqzenia odpowiedniego opisu faktury

-® Szczegolows ustalenia 20stely przedslawione w pkt 3.1.1. 2. lnfotmacjl pokonirolne}.
Y Dz. U. 2021 poz. 217 z pézn. zm.
* Szczeglowe uslalenia 20staty przedsiawione w pkt 3.1.1. b. informac]l pokonirolne}.-
9 Szezegalowe ustalenia zostaly przedslawione w pkt 3.4 informaci pokontroing],
0 Progba ZK 3. przekazana doPFR Y creiwea 2022 r, godz. 14:04.
** Dokument przekazany poprzez e-mall 2 PFR 2 0 cxonwea 2022 r. godz. 16:47.
12§ 2. pki 1. ) 2..Instrukcji obiegu dokumentéw kstegowych w Polskim. Funduszu Rozwo}y sédce Akcyjbej.
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Do wszystkich fakiur zostaty dolaczone opisy faktur $wiadczace © ﬁnansowamu wydatkow
ze srodkdw Programu Operacyjnege Pomoc Techniczna. Do jedne] faktury (Faktura VAT
‘nr 21-FVS/05/0001) dotgczono dwa rdzne opisy, Z czego w pierwszym wskazano kwoteg netto
wydatku 2 w drugim wskazano kwote wydatkéw kwalifikowanych {tj. kwote brutto).

Ponadto stwierdzono rozbieznosci w datach przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej
oraz autoryzacii na fakturach',

e Fakiura nr 21-FVS/11/0024 z 23 listopada 2021 r. Zostala opatrzona datami
odbowiednlo: 13 grudnia 2022 r. (kontrola formalno-rachunkowa) oraz 14 grudnia
2022 . (autoryzacja poziomu 1). W obydwu przypadkach s3 to-daty przyszte.-

« Fakiura na 21-FVS/02/0007 z 9 lutego 2021 r. zostala opatrzona datami. 18 marca
2021 r. (kontrala formalno-rachunkowa) oréz 18 marca 2022 . (al("c,eptacja poziomu 1).
Akceptacja poziomu 1 hastap_i&a ponad rok po przeprowadzeniu kontroli formaino-
rachunkowej, przy czym przelew z rachunku'bankowego zostat wykonany w dniu
18 marca ?:021,r.

b. Podwodjne finansowanie poniesionych wydatkow

Zgodnie z § 5 pkt 2. ww. Instrukcji dokumenty ksiegowe, ktore wplywaja do PFR w formie
pap:erowej tub elekiron:cznej (uprzednio wydrukowane) stanowigce podstawe ptatnosei,
z'wytgczeniem kosztow podrbzy stuzbowych i rozliczenia kosziow Pracowmkéw jak réwniez
dokumentow ksiggowych zmazanych z wynagrodzeniem Pracownikow, przekazywane 4 do
Biura Zarzadu. W Biurze Zarzadu dokumenty ksiegowe zostaja ostemp!owane p:eczatka
poiwierdzajacy date wplywu do Funduszu. Dokumenty ksiggowe oznaczone 'sg réwniez
kolejnym numerem ewidencyjnym.

W toku kontroli stwierdzoho, 2e:

« wylacznie na jednej z okazanych 9 fakiur (tj. na fakturze nr 21-FVS/05/0001 z 10 maja
2021 r.) widnieje pieczg¢ wptywu do PFR;

« jako oryginal faktury przedstawiono do waladu opisang kolorowg kopig faktury
nr 21-FVS/11/0024 2 23 listopada 2021 . .Z- kolorowej kopii faktury wynika, ze
oryginalny dokument posiadat pieczec wptywu niemniej jednak nie zostal
przedstawiony w toku kontroli ani dolgczony do kompletu dokumentow;

BPFR, w ramach uwag do informagji pokontroinej. goinformowato 2e Depsrlamerﬁ Rachunkowc;sd PFR potwierdza, ze w obu
wekazanych przypadkach w polu kontrolt formalnorachunkowe] oraz autaryzacii poziomu 1w wyniku biadéw Hiterowych wpisare
zostaly biedne daty (rok 2022 zamiss! roku 2021). Jednoczeénie PFR dolozy nzlezytej starannosci, aby podobne bigdy nie miaty
juz miejsca.”
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» pozostale 7 okazanych faktur nie zostato oznaczonych pieczecia wptywu;
» wszystkie faktury zostaly oznaczone numerem ewidencyjnym.

w ramach wyja!smer‘n14 PFR poinformowat, ze wszystkie faktury wp{ywajace do firmy
53 re;estrowane przez Recepcje w rejestrze korespondencp na podslane ktérego mozliwe
jest okneSleme daty wplywu i-numer, pod ktérym zostata dana fakiura zarejestrowana

Zespoi kontrqleréw,przyjq{ wyjasnienia, niemniej — w jego ocenie — odstepstwo ‘od trybu
postepowania okreslonego- w regulacjach wewnetrznych powinno mieé .odzwierciedlenie
‘W zmianie tych regulacji badz tez w pbstaci ‘udokumentowanego odstebStwa W. obec'ﬁym'
stanie naleZy stwuerdzu’: ‘Ze PFR me realizowat zadan okreslonych w Instrukcji obiegu
-dokumentow ksnegowych wPFR.15 .

_Zespbl kontrolerbw 2wrdcit uwage na fakt przedstawuema Jako orygmalu faktury — kolorowej '
kopii- faktury ni 21-FVS/11/0024 z 23 listopada 2021 r, Zgodme z przekazanyml
wyjasnieniami'®, 'w zw;azku Ze stanem pandemii, w- PFR zostat wprowadzony elektroniczny
chieg dokumentéw W konsekwencju powyzszego faktury procedowane byly ' przez
departament ksiggowosci elektranicznie. W przypadku otrzymania faktuiy w wersji papierowej
-do jej dalszego procedowania (w tym. przygotowania opisu merytorycznego i akceptac)i)
wykorzystywany byt iej skan.

W ocenie zespotu kontroleréw przekazane wyjasnienia sa.niewystarczajace. Zgodnie Z art. 73
ust. ‘1. ustaWy o rachunkowosci'? dowody kslggowe i dokumenty’ lnwentaryzacy;ne
przechowuje slg w jednostce ()W, orygmalnej pastaci. O ite dopuscié mozna - ze wzgledu
na stan epidemii — odstepstwa od procedur wymagajacych papierowego obiegu dokumentéw,
o tyle odreczny opis faktury, ktéry zostat uczyniony na kopii, powinien zostat naniesiony
na orydinal faktury. Oryginat faktury powinien bowiem zostaé przekazany do wiasciwej komorki

' Przekdzane poprzez e-mall-z PFR 2 10 czerwea 2022 godz. 16:33. )
S PFR w ramach uwag, polnformowal 2e W wynlku wprowadzema obostrzen spowodowanych pandemig koronawinusa w 2020
10ku zespd! PFR zoslat oddelegowany do pracy zdalnej, w zwigzku z czym wprowadzona ‘zoslata uproszczona Sciecka
eSektronlcznego ohieg dokumenibw ksiggowych, kidra umattivia slakireniczrie procesowanie faktur, Na chwilg obema tnyajg
prace nad akivallzacly inslrulec]l ablegu dokumentdw ksiggowych, ktéra bedz:e doatosowana do obecnia obowiqzujqoego obiegu.
Wwymku przejscia na elekttonnczny obieg fakiur czest ptocesow zostala zmveniona, ¢o nie spowodowalo ryzyka powstania
.mapraunotcwosd w prowadzonej evncem:ju

1€ Wyjasnienia przekazane poprzez e-mail z 24 czenwca 2022 gndz o:41,

17 Dz U. 2021 poz: 217 2 pbén. zm.
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organizacyjnej odpowiedziatngj za przechowywanie dokumentow ksiegowych niezaleznie
od tego, w jaki sposéb odbywa sig jego procedowanie W PFR. 18

Ponadto, postugiwanie sig kopia faktury jako oryginatem i jej opisanie |est jedng z przesianek
uznania zaistnialej sytuacji za naruszenie pkt. 6.7 V\Wcznych w zakresie kwalrﬁkowalnoém
Zgodnie z nimj niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkéw polegajace m. in. na
wigcej niz jednokrotnym poéwiédczeniu. zrefundowaniv lub rozliczeniu tege samego wydatku
w ramach tego samego. lub réznych projektow wsbétﬁnansowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnoéci lubloraz -dotacjl z krajowych Srodkéw publicznych.
Wzwiazku z brekiem przedstawienia oryginatu faktury, Zespot kontroleréw nie mog
jednoznacznie potwierdzié, ze wydaiek poniesiony przez PFR nie zostal przedstawiony
w ramach mnego projektu- lub programu. Mozliwa jest bowiem sytuacja, ze PFR oryginat
przedmiotowej faktury przedstawit do refundacii w ‘ramach innego projektu’,

¢. Pozostale wymagania zawarte w regulacjach wewnetrznych PFR

Zgodnie z zapisami instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych w Polskim Funduszu Rozwoju
Spélce Akcyjnej do dokumentéw ksiggowych powinna zostaé podigczona:

+ kopia dokumentu bedacego podstawa poniesienia wydatku (np.: protokét odbior prac
/ przekazania towaru, pol\merdzeme wykonania zlecenia, itd.) lub-w opisie dokumentu
ksiegowego — powinien zostaé zawarty nr ewidencyjny jednoznacznie wekazujacy
na dokument bedacy podstawa wydatku?;

+ kopia zaakceptowanego Whniosku zakupowego (kazdorazowo w przypadku kwoty
przekraczajacej 5.000 PLN netto) ';

« rekomendacja dostawcy (kazdorazowo, W przypadku kwoty przekraczajscej 25.000
PLN netto)?;

—

18 W remach zgloszonych uwsg, PFR poinformawslo 2e: w trekcle pnzeprowadzme; kontroll Departament Rachunkowosci PFR
zauwazyl brak oryginstu jetinej z Projektowych fakiur (21-FVS/|110024 z 23 listopada 20211.), W zwiqzku z czym wystapi do
kontrahenta o wystawienie duplikalu lego dokumenty (dokurneri wplynat juz do Deparismentu Rachmkc-woSd)
19\ ramach vwag do plerwsze] } informac) pokontrolmj PFR polinformows! 28 .Departament Rachunkowoici PFR 2apewnia, e
przed dokoenaniem zaplaty i ewidenc] faktury kazdorazowo podiega ona weryfikecji ! akceptacil merytorycznejw celu zapawnlenla
-autentycznosel | integralnosci te) fakiry, co sianowi warygodnq éciezke sudylu migdzy fakturg a Svnadczemem ushug.
Jednoczeénie Depanament Rachunkoviosct PFR potwvefdza, ze wszysikie fak!ury ewidencjonowane sa w PFR w §poséb
przejizysty | nie ma mozliwosci, aby dokument byt rezliczony w ramach innych pm}ektm ub Progfamow
2§ 6 pkl 3 Instrukcji oblegu dokumeniéw ksiegowych w Polskim Funduszu Rezwoju Spo!ce Akeyjne.
2 § 6 pkt 4 Instrukeji obiegu dokumeniow ksiggowych w Palskim Funduszu Rozwoju Spéice Akcyjne).

§ 6 pkt 5 Instrukeli oblegu dokumentow kslqgowymv}Po\skhn Funduszu Rozwolu Spolce Akeyingj.
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« informacia o czesci érodkdw juz wykorzystanych w- ramach danego wniosku
zakupowego (w przypadku kiedy kilka faktur dotyczy jednego wniosku)2.

W wyniku analizy okazanych dokumentéw?* stwierdzono, ze okazane dokumenty ksiegowe:

* zawieraly dotaczone kopie protokolbw odbloru bedaoe ‘podstawg poniesienia
wydatkéw lub infermacje o podstawne pomesuonego wydatku;

* nie zwieraly informacji o czesci $rodkow juz wykorzysta‘n_ych. w ramach umowy
(dotyt:zy czterech faktur przedstawionych przez | - ___ oraz dwéch
faktur — dotyczacych pro;ektu budowy i utrzymama arch|w6w paﬁstwowych w formule
PPP — przedstawionych przez; -

o W wigkszosci przypadkéw nie zawieraty kopii wniosku zakupowego (przedmiotowy
dokument zostsl dolgczony - do ‘wybranych dokumeniow ksiegowych, mimo
2e wszystkie okazane faktury przekraczajg _kwoté 5.000 PLN netio).

Zgodnie z wyjasnieniami PFR odnoénie do braky dolgczenia do faktur kopii zaakceptowanego
wriosku zakupowego, pierwotnie PFR poinformowat®, ze ,wediug obecnego brzmienia
wewnetrznych regulacji PFR  wydatki dotacyjne nie stanowia kosztéw PFRu. W zwigzku z tym
nie podlegaja pod Regulamin zakupéw oraz lnstrukcjl abiegu dokumentow. ksiegowych’.

Zespol kontrolerow ‘stwierdzit, ze — zaréwno Instrukgja -obiegu dokumentéw ks;egowych
w Polskim- Funduszu Rozwo;u Spétce Akcyjnej jak |'Regulamm zakupow w Polski.m Funduszu
Rozwoju Sﬁ&ka 'Akcyjna’ﬁ - nie zawierajg zapisu pozwalgjacego zgodzit sig z 'infonna'cja
© wylaczeniu stosowania regulacji wewnetrznych wobec wydatkéw dotacyjnych. Regulamin
zakupow w PFR S.A. przedstawia- kataiog wydatkow?”, do kiérych nie jest orr stosowany,
niemniej zadna z pozycji nie dotyczy wydatkow ‘p,onbs‘zonych w ramach ‘dotacji celowej.
PFR nie przedstawil réwniez uchwaly Zariqdu - podjgtej na podstawie § 1 ust. 3 zdarie 2 i 3
Regulaminu zakupéw w PFR S.A. — w kidrej Zarzad Spétki uznatby za zasadne udzielanie
zaméwier w odmiennym trybic. '

Nalezy réwniez zauwazyé, ze PFR wycofat sig?® z powyzszego stanowiska, stwierdzajac
%e ,na obecny moment zadna requlacja dot. obiegu dokurﬁentéw ksiggowyth i regulaminéw

23§ 6 pkt 6 Instrukejl oblegu dokumentéw ksiggowych w Polskim Funduszy Rozwolu Spétce Akeyjosj,
# Dokumentacja folograficzna wybranych 2 okazanych dokumentow.
2'Wyjasnlenia przekazane poprzez - mail z 10 czerwea 2022 1. godz. 16:33.

- % Przekazany poprzez e-mail z PFR z 9 czerwea 20221 9pdz. 10:47.

- 7 Katatog zawarty w § 1. ust. 3 RegUlaminu zakupOw v Polskim Funduszd Rozwoju Spétka Akeyjna,
2t Wyja&nienla przakazane poprzez e-mail z 15 czerwea 2022 r. godz. 13:37,
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zakupbw_nie posiada stosownych 2apisow”. PFR przedstawit wnioski .z_akupqwe’b dla
wszysﬂdch pieciu umow, ‘
W ramach uwag do plerwszej wersji informazjl pokontroinej, PFR" pomformowat ze trwe

aklualizacja Regulammu Zakupéw PFR,.w ktorym precyzyjnie zostanie opisane wylgczenie
2akupdw dotacyjnych ze wspomnianego Regulammu

3.1.2. Wybor wykonawcy zewnetrznego

Dokumentem regulujgcym sposéb postepowania z wytonieniem wykonawcy jesi Regulamin
zakupéw w Polskim Funduszu Rozwoju Spétka Akcyjna®,

Zgodnie z § 3 usl. 4. Regulaminu zakupéw w PFR, pracownik PFR 2gtaszajacy potrzebe
zakupowa sporzadza stosowny wniosek zakupowy. Whiaosek zawieraté powinien przedmiot
zamowienia oraz kategerie zakupows,

PFR przedstawil' wnioski zakupowe?! dla wszystkich pigciu umow, w ramach ktérych

ponoszone byly wydatki finansowane ze $rodkow do‘técjl celowej.

Zgodnie z §3 ust. 2 Regulaminu zakupéw w PFR, osoba bedaca iniciatorem dokonania
zakupu:

¢ prowadzi proces zakupowy {w tym przygo{bwuje zapytanie ofertowe oraz dokonuje
wyboru dostawcow zahfoszonych 40 zlozenia oferty), '

« dokonuje rozeznania rynku,

« przygotowuje pordwnanie ofert oraz rekomendacje,

s szacuje kvyo’:e zamowienia,

« potwierdza weryfikacje Kontrahenta zgodnie z zapisami Regulaminu zakupow,

W toku kontroli potwierdzono %e PFR stosuje zasady konkurencyjnego wybaru wykonawcow.
Zweryfikowano postepowanle na wybdr wykonawcy . w 2wigzky z przeprowadzeniem
kompleksowej analizy prawnej i anaitzy podatkowej (analiz przedrealizacyjnych) dia pro_;ektu
inwestycyjnego dot. budowy i utrzymania gmblwéw panstwowych, planowanego do- realizacji’
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

———

2 Przekazane poprzez e-mall z PFR 2 10 czérwca 2022 r. godz 16:33.
* PrzoKazaneqo poprzez e-mail 2 PFR z © czerwoa 2022 1. gouz. 10:47.
31 Przekazane poprzez e-mail 2 PFR z 10 czerwea 2022 r. godz. 16:33
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PFR opublikowat ogloszenie o udzielehiu zamoéwienia w Bazie konkurencymos::i” W terminie”
wskazanym w ogfoszemu wplynely 3 oferty33 ktore zostaly nastgpnie ocenione pod katern
krytenéw wskazaqych w ogloszeniu. W wyhiku oceny otrzymanych ofert wybrano
najkorzystniejsza oferte i z danym oferentem podpisano umowe na realizacje zadania.
"Poszczegéine etapy oraz-informacje. wymagane wewneitz_nymi reu\a_cjami PFR zostaly
przedstawione w Karcie wniosku zamowienia®4.

3.1.3. Umowy zawarte z Kontrahentami

W ramach dotacji zawarlo 5 ymbw z Wykonawcami zadan wspierajgcych PFR; z czego jedna
z nich byta w realizaéji' Wydatki»ponoszone'w ramach wszystkich uméw byly przedstawiane
w Sprawozdaniach z wykorzystania dotacji. Do weryﬁkacp wybrano trzy zakoriczone juz
umowy zawarte z trzema réznymi Wykonawcami

Zgodnié z regulacjami wewnglrznymi PFR? pa realizaii ustugi lub dostarczeniu towaru osoba
wskazana do odbioru ‘potwierdza przyjecie ushigiftowaru w formularzu elektronicznego
systemu _obiegu procesu zakupowege przyjelego w PFR. - Potwierdzenie -realizacji
ustugiftowaru jest podstawa do uznania prOcest za zamknigty i dokonania ptatnosci faktury
za zakup,

a.Umowaz!

Do.wgladu kentroleréw przekazano skan umowy z| dnia 29 wrzesnia 2020 r.
wraz z zatacznikami oraz Aneks z 22 stycznia 2021 1.%. Umowa dotyczyta éw:iadc;_zenia ustug
doradztwa technicznegb, prawnego oraz finahsowo-ekonomicznego, w tym wykonania
uzgodnmnego zakresu opracowania Raportu z oceny efektywnosci. dia przedsnewmecna
pn. ,.Budowa Centrum Sportu i Rekreacji w Przemysiu”. Podplsany aneks wprowadza{ Zmiany
w- zak_reS|e terminu wykonania -umowy,  harmonogramu. rzeczowego oraz harmonogramu
platnosci, Umowa- zostata w caloscl rozliczona, czego potwierdzeniem g przedtozone
do wgladu na miejscu kontroli cztery faktury:

« faktura nr 06/12/2020 z dnia 31.12.2020 r. na kwote brutto 147 600 zi; -

o faktura nr 02/02/2021 z dnia 23.02.2021 r. na kwotg brutto 36 900 z4;

2 nglaszenl'e preekazane e-mailem z PFR z 8 czerwea 2022 v. godz. 12:10.
.33 Oferty przekazane e-mailem z PFR z 9 czérwea 2022 T, godz 13:49, a potwierdzenie ouzymania ofert, plzekazano e-maitem
zPFRZ 13 czenwca 2022 godz. 12:11.
H Whiosek zakupowy przekazany e-mailem z PFR z 10 tzenvea 2022 r. godz. 16:33.
812 ust 1 Regulaminu zakupdw w Polskim Fundiszu Rozwoju Spélka Akcyjna.
% Dokumenty przekazane poprzez e-mai z PFR z 9 czerwea 2022 1. godz. 13':10.
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e fakiura nr 01/04/2021 z dnia 12.04.2021 r. na kwote brutto 36 900 zt
« faktura or 01/08/2021 z dnia 2.08.2021 1. na kwotg brutio 24 206,40 2\
W eelu potwlerdzénia adbioru ustug wykenanych w ramach umowy przekazano:

- jako zalgczniki do okazanych faktur — korespondencie wewnekzng PFR
potwierdiajaca przez wskazang osobe nalezyte wykonanie ustug w ramach Etapu i. 1,
Hi i IV oraz protokét odbioru z dnia 1 marca. 2021 r. dot. odbioru przez PFR prac
wykonanych w ramach Etapu Il umowy i protokét odbioru 2 dnia 2 sierpnia 2027 . dot.
odbioru przez PFR prac wykonanych w ramgch Etapu IV umowy;,

« korespondencj¢ PFR z MFIPR potwierdzajacg odbior przez PFR prac wykananych
w ramach 1V-Etapu umowy?’, '

Zesp6t kontrolny zwrdcit uwage na bledny numer faktury, zawarty w tresci maila pracownika
PFR potwierdzajacego nalezyte wyKonanie prac w famach Etapu Il umowy, niemniej
prawidtowy numer faktury zostat ujety w tytule maila.

W toku kontroli nie przedstawiono protokotu odbioru etapu nriorazli.

. b.Umowaz \ " zdnia 24 listopada 2020 1.

Do wgladu kontroleréw przekazano umowe zawarty ) (= datowana
na 27 pazdziemika 2020 r. Umowa zostata podpisana przez dwéch przedsta\v!cien 1

w dniu 30 pazdziernika 2020 r. Na przekazanym dokumencie
brakowalo uwidocznionych podpisdw ztozonych przez przedstawicieli Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. Po zweryfikowaniu podpisow eléktronicznych, potwierdzono podpisanie umowy
w dniu 24 listopada 2020 r. przez dwdch Wiceprezesow PFR.

Umowa dotyczyla &wiadczenia uslug doradztwa - technicznego w odniesieniu  do
przedsigwzigeia pn. ,Budowa i ulrzymame archiwow panshnowych w formule Partnerstwa
publsczno-prywatnego w ramach oceny jego efektywnosci. W ramach umowy rozliczona dwie
faktury:

« fakturg nr 21-FVS/02/0007 2 dnia 9.02.2021 r.-na kwote brutto 73 947,60 zi;
o fakiurg nr 21-FVS/11/0024 z dnia 23.11.2021 r. na kwotg brutto 110 921,40 zi.

W celu éotwierdzeriia odbioru ustug wykonanych w ramach umowy przekazano:

37 Dokumenty przekazane poprzez e-mail PFR z 10 czenwea 2022 1. godz. 19:48.
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« korespondencje PFR z MFiPR oraz) potwierdzajacy odbior finainej
wersji Raportu z Oceny Efektywnosci®;

. korespondencje wewriétrzna. PFR pohuierdzajgca przez wskazang osobe nalezyte
wykonanie ustugi w ramach Etapu 1 i Il oraz protokoty adbioru Etapu | i Etapu Il.

Zespol kontrolny zwrocit uwage na rozbieznosé dat zawarcia umowy, kiore przywolywane
sq w tresci maili pracownika PFR potwuerdzajacego nalezyte wykonanie prac w ramach Etapu
Fill umowy oraz na protokotach odbioru z dnia‘29 stycznia 2021 r.. oraz z dnia’17.listopada
2021 1. W obu mailach oraz protokolach wskazano jako date zawarcia umowy 20 pazdziernika
2020 1. natomiast w sprawozdaniach okresowyth skfadanych do MFPR oraz przestanym
zeslawieniu uméw?® wskazano date 24 listopada 2020 f.(tj. date podpisania umowy przez
PFR).
¢. Umowaz

Przekazano umowe z, = wraz z zatgcznikami‘®. Dokument
datowany jestna 2 Iustopada 2021 r. niemniej nie zawiera on zadnych podplséw W ramach
uzupehienia przekazanydw dokumentow PFR przekazat podpis,any do_kument‘“.

W celu potwierdzenia odbioru ustugi- wykonanej W ramach umowy przekazano

* korespondencie] " <2 potwierdzajaca odbiér finainej wersji
Raponu z Oceny Efektywnosci;

- koréspbndencjé'wewnelrzqa PFR 'poiwierdzéjacq przez wskazang osobe nalezyte
wykonanie ustugi.

3.2 Prawidlowo$é prowadzenia wyodrebnione) dokumentacji finansoiwoékslegpwe;,
w tym prawidlowos¢ obciazania rachunku bankowego -

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 9 umowy nr DPA/BDG-II-PT-2/2020 z 23 marca 2020 r: dotacja
jest przekazywana .na wybdrebniony rachunek bankowy PFR,.z ktdrego s3. ponoszone:
Wydatki. PFR przekazal wyciagi z rachunku bankcwegcr‘3 za okres od 23 marca 2020 r.
do 8 czerwca 2022 r. W toku kontroli stwierdzono, 2e:*

% Dokumenty przekazane poprzez e-mail z PFR z 10 czemwca 2022 1. godz. 15:28.
% Dokument przekazany poprzez e-mall z PFR 2 9 czerwca 2022 r. godz. 10:47.
“ Dokumenty przekazane paprzez e-mail 2 PFRZ9 czérwca 202271, godz, 12:10,
“ Dokument przekezany poprzez e-mail z PFR 2 22 czelwca 2022 r. godz. 16:46.
b Dokumenty przekazane paprzez e-mail z PFR 2 10 czenwea 2022 . godz 15:28.
“ Dokumenty przekazane poprzez e-mall 2 PFR z 9 czgrwca 2022 1. godz 10:47,
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e W 2020 r. na rachunku bankowym odnotowano dwa wp!ywy—
Sp.20.0.; kiére nie sg powiazane z dotacjg. Pierwsza- wptata na kwote 52 199,97 2t

(z dnia 30.04.2020 r.) oraz druga wplata na kwote 76 959,87 zi (z dnia 19.06.2020 1)),
zostaly w pbiniejszym terminie przekazane na tachunek bankowy PFR SA
odpowiednio w dniach: 11.05.2020 1. oraz 29.06.2020 . Zgodnie z wyjasnieniami PFR

4—3mylkowo dokonat wplaty na rachunek-dotacyjny; .

- wiekszoéé faktur rozliczonych w ramach umowy zostala optacona z rachunku
dotacyjnego za wyjatkiem:

o faktury or 06/12/2020 2 dnia 31 grudnia 2020 r. optaconej 25 stycznia 2021 ¥
z innego rachunku PFR, a nastgpnie zrefundowanej z rachunku dotacyjnego
3 marca 2021 1. oraz

o fektury nr 01/08/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r. optaconej 17 sierpnia 2021 r.
z innego rachunku PFR, a nastepnie zrefundowane; Z rachunku dotacy;nego
6 wrzesnia 2021 r.;

« koszty wynagrodzer ekspertow PFR roziiczone w poszczegolnych sprawozdaniach
byly refundowane z rachunku dolacyjnego, co do zasady, bo »'uzyskaniu akceptacji
MFIPR danego sprawozdania. Zespdt kontroiny zwr6cit uwage, ze jedynie
w przypadku kesztéw dotyczacych okresu od 1 do 31 grudnia 2020 r. zrefundowano:
je 21 stycznia 2021 1., 4. przed uzyskaniem akceplacji MFIPR sprawozdania rocznego
za 2020 rok, ktére nastapito 26 st_ypzma 2021

Ponadto PFR przekazat wykaz .rachunkdw®® prowadzonyzh w ramach ‘umowy rachunku
biezacego, z ktérego wynika ze rachunek dedykowany do obsiugi dotacji nie jest
oprocentowany, w zwigzku z czym nie majg zastosowania zapisy §-2 ust. 13 umowy nr
DPA/BDG-II-PT-2/2020 z 23 marca 2020 r.

Zgodnie z zapisami § 2 ust 10 tej umowy PFR jest zobowuazany do prowadzenia
wyodsebnionej dokumentacii ﬂnansowo-ks;egowej w sposéb umozliwiajgey identyfikacje
poszczegélnych operacy ksnegowych dotyczqcych realizowanego zadania. W zwigzku

z powyzszym zespolowi kontralnemu przekazano liste ksiegowati na koncie analitycznym
© numerze 845-004 za 2020, 20211 2022 rok* dotyczacym rozliczenia dotacji.

bl Dokumenw przekazane popizez e-mail x PFR z 15 czerwea 2022 r. godz. 10:37.
+* Dokumenty przekazane poprzez e-mall Z PFR z 9 czerwea 2022 1. godz. 10:47.
% Dokumenty pczekazane poprzez e- il z PFR 7 9 czerwea 2022 r. g'wiz. 10:47 araz e-rhail z 15 czerwe2 2022 r. godz 10:37.
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W toku kontroli stwierdzono, Ze w liscie ksiegowari na koncie analitycznym za 2020 rok suma
obrotéw za caly okres przekracza}a kwcte razhczonq w sprawozdaniu rocznym za 2020 rok.
PFR wyjasnit??, Ze niezgodnos$ci w-zakresie kwoty obrotow.wynikajg z zaksegowania w 2020
roku zbyt wysokuej kwoly kosztéw posrednich o 22 009,60 z!,._ktéra zoslata skorygowana
w 2021 roku. Powstala rozbieznoéé nie miata wplywu na roziiczenie kwoty dotacji. Ponadto
wyjasniono, ze w ramach éredniej stawki godzinowej za prace ekspertow PFR wynoszacej
243,19 24, wskazanéj w Zalaczniku rir 2 do umowy nr DPA/BDG-III-PT-2/2020 z 23 ;narca
2020r., 39.40 a sténowiq‘kosz.ty posrednie, w zwigzku z czym w listach ksiggowar na kontach
analitycznych pojawiaja sié ;abisy dotyczace rozliczenia koszidw posrednich,

3.3 Prawidlowo$¢ sporzadzania i terminowosé przekazywanla do MFiPR sprawozdan
okresowych i rocznych

Sprawozdania okresowe i roczne byly ‘skiadane przez PFR w terminach wynikajacych
z zapiséw § 8 ust. 1 | ust. 2 umowy nr DPA/BDG-I-PT-2/2020 z 23 marca 2020 r.
Prawidlowosé sporzgdzania i terminowos¢ Pprzekazywania - przez PFR ‘sprawozdan
okresowych i rocznych byta kazdarazowo weryfikowana na etapie otrzymania przez MFiPR
danego sprawozdania, co znajdowaio odzwierciedlenie w listach kontrolnych sporzadzanych
przez MFiPR na etapie oceny sprawozdania okresowego czy tez rocznego. Zespot kontrolny
2wracil uwagg. 2e wramach s_prawozdaﬁ okresowych nie byly rozlnczane wydatki ponoszone
W grudniu danego roku kalendarzowego. Wydatki za grudzien byly rozliczane w ramach
sprawozdari ‘rocznych, wzwiazku. z czym PFR nie skiadat sprawozdan okresowych
obejmujacych okres od 1 grudnia do korica lutego hastepnego roku, a jedynie sprawozdania
za okres od 1 stycznia do kofica lutego danego roku. Rozwigzanie to bylo akceptowane przez
MFiPR.

3.4. Spelnienie ohowiazkéw informacyjnych

Wobec odbiorcow zadafi finansowanych ze srodkéw dotacji, PFR zobowiqzanyjest, realizowaé
obowigzki informacyjne zgodnie z: -

» -zasadami dzialan mformacy;no-promocyjnych Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (od poczgtku reallzowama zadan finansowanych ze $rodkéw dotac}l) oraz

* zasadami okreSlonymi w art. 354 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
~ publiczaych (od 30 grudnia 2020 1.).

 Dokumenty przekazane poprzez e-mail z PFR z 15 czenwes 2022 r godz. 10:37.
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Zgodnie z Wytycznymi w zakresie info-promo, sposéb oznaczania dziatan informacyinych,
i promocyjnych przez mstytuqe zaangazowane W reahzacje tych dzna%arﬁ okreéla Ksigga
identyfikacji w;zualnej oraz- Podreczmk ‘whioskodawcy i beneﬁcjenta programow pofr!yk:
spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocﬂ (dalej: Podrecznik). Podrqczmk
zobow;azu;e Benefi qenta m.in. do oznaczania znakiem Funduszy Europejskich, barwami RP
i znakiem Unii Europejskiej:

e wszystkich dzialah informacyjnych i promocy;nych dotyczacych projektu (jesli takie
s3 pwwadzone), np. ulotki, broszury, publikacie, notatki prasowe, strony’ intemetowe,
newslettery, mailing, materialy filmowe, materialy promocyjne, konferencje, spotkania;

« dokumentéw zwiazanych z reaiizacja'proj‘ektu. ktore podawane sa do wiadomoesci
publlcznej.‘np.' dokumentac}a przéta;gbwa, ogloszenia, analizy, raporty, wzory umdw,
WZOry wnioskow;

¢ dokumentow i-materiatéw dla .0s6b i podmiotow uczestniczacych w _projekcie,
p, zaswnadczenia centyfikaty, zaproszenia, materiaty mformacy;ne programy szkoleri
i warsztatow, lusty ‘obecnoéci, prezentacie multimedialne; kierowana do nich
korespondenqa umowy.

Na mocy § 1 ust 8. umowy dotacji, PFR - jako odbiorca projektu realizowanego w ramach
Programu Operacylnego Pomoc Techniczna - zobowuazany jest do poinformowania swoijch
odbxorcéw o zradle $rodkéw ﬁnansowych Ponadto, zgodnle z § 1. ust. 7 ww. umowy, PFR
zobowigzany jest do stosowania — w zakresie W jaklm jest to niezbgdne dla prawictowej

realizacji umowy dotacji — Wytycznych w zakresie info-promo. '

Potwierdzono, 2e PFR - co do zasady ~ oznaczal znakiem Funduszy Europejskich, barwami
RP | znakiem Unii Europejskiej dokumenly ' zwigzane z. realizacjg projektu takie jak:
sprawozdania, karly pracy oraz inne - dokumenty powstate | pi'zekazane wraz
ze spraWo'zdani‘ami. PFR odpowiednio nie oznaczyt

« zapytan o informacje, tj. présb PFR o przedstawienie wstgpnych ofert na zrealkowa:nie
zadania (dokumenty przedstawione wraz ze sprawozdamem za okres od 23 marca do
31 maja 2020 r. oraz sprawozdaniem za okres 0d 1 czerwca do 31 sierpnia 2020 1. );

« notatki z etapu Preselekcji dla projektu PPP Rzesz6w (dokument przedstawiony wraz
ze sprawozdaniem za okres od 23 marca do 31 maja 2020 1.y,

« raportu ze wstepnej kalkulacji finansowej poréwnujacej realizacje projekiu w formute
tradycyjnej i W formule PPP dla projektu dotyczacego archiwdw panstwowych
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(pt;edéfawionego wraz ze sprawozdaniem za okres ad 1 wrzeénia do 30 listopada-
2020 r.).

Zespoi - konitroleréw: stwierdzit réwniez, ze. zadna z wytypowanych do weryfikacji umoéw
zawartych - w ramach umowy dotacji, "nie  posiadala odpowiedniego oznakowania
“informujacego o finansowaniu wydatkow ze srodkéw unijnych € *

Zgodnie 2 trescig ant.. 35a ust. 1 |2 ustawy o finansach publicznych, podmioty rea!iiuiace
zadania finansowane lub ddﬁnansowane z budzetu panstwa lub z ;;ar'\shuowych funduszy
celowych s3 obowigzane do,. podejmowania dziatari “informacyjnych .dotycz‘_qpych'-tégo
ﬁnénsowanié lub- dofinansowania, ;ezeln realizujg zadania z zakresu infraétful(tury. prac
budowlanych lub zakupu $rodkéw trwalych, a fakze réa]izécji projekiow badawczo-
rozwojowych, edukacyjnych | spo!ecznych w przypadku gdy doﬁnansowame przekracza
okreslong w plzeplsach wykonawczych kwote Powyzszy obowigzek nie * powstaje
w odniesieniu do podm:otu realuzu;aoego zadanie finansowane lub, dofinansowane z budzetu'
pafistwa lub -z panstwowych funduszy celowych do wysokoscl 50 000 zt lub pxzy wsparciu
" srodkow pochodzacych 2 budzetu Unii Europejskiej oraz mepodlegajqcych zZwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanegj, przez pal'\stwa cz&onkowskue Europejslqego Porozumlema o Wolnym
Handiu’ (EFTA) w ktorym warto$¢.wkiadu publlcznego nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartoécl 500 000 eiro®, -

Zedania realizowane przez PFR nie miescity 3|q w katalogu zadan wskazanym
w art. 35a ust.1i2 ustawy o finansach publicznych. W 2wigzku z powyzszym, PFR nie musiat
speinia¢ obowigzkow informacyjnych zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

4. Zalecenia pokontrolne wraz z pouczeniem
Zaleca sig:

1w sposéb prawidiowy sporzadzad op:sy dokumentow ksiegowych, wszczegélnoscl
dokonywaé opisu dokiimentu kslegowego na jego orygmale (0 ile zostal przekazany
do PFR w wersji papierowej) lub pojedynczym wydruku dokumentu elektronicznego ~
zalecenie ciggle; '

@ F’FR w ramach uwag do pieswsze] informacil pokontroinej — poinformowal ze duchowa w przysztosd nalezylej starannosci w
zakresue p:awidkwmga oznaczania dokurneniacjl viytworzone] w ramach realizacii umowy, zgadnie z (i) zasadami dziatan
imom\acyjno promocyjnych Programu Operacymego Pomot Techniczna, (i)zesadamu okmélonyml w anl. 35a uslawy z dnia 27
slerpnia 2009 1. 0 finansach publlcznych oraz (/i) uwagami otrzymanymi w ramach przeprowadzone| konfroli.”

4 Zgodnie ze Srednim kursem aurp (wedlug tuvope}sldego Banku. (‘ermalnago) w mleslacu poprzedzajgcym miesiac podpisania
UMWy © ﬁnansowanie lub dofinansowanle zadania. fj, 4 2766 21, rovmowartosé widadu publiczrego mz 1368 300 20,
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2) dolgczac do dokumentow ksiegowych wszystkie dokumenty towarzyszace, wymagane
regulacjami wewnetrznymi oraz zapisami umow - zalecenie ciagte; '

3) realizowaé obowiazki zwigzane z d;ialahiami infotmacyjn_o-promocy]nymi, okreSlone
we wiasciwych Wytycznych oraz w ustawie o finansach publiczny (o ile zapisy majg
zastosowanie) - zalecenie ciagte;

4 w przypadku wytaczenia spod rezimu Regulaminu Zakupow PFR zakupéw zwigzanych
2 otrzymana dotacjg - sperzadzenie iwdrozenie w PFR odrebnej regulacn wewnetrznej
opisujacej w. sposéb- precyzyjny postepowanie z wyborem Kontrahentéw oraz
ponoszeniem wydatkéw w ramach udzielonej dotacji.

Pouczenie:

Zgodnie z § 7 ust. 7 umowy dotacji ar DPA/BDG-INI-PT-2/2020 z 23 marca 2020 r. — w terminie
14 dni od otrzymania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej — PFR zobowigzany jest
do powiadomienia Ministra (w formie pisemnej) © wdroz_eriiu ‘zalecen pokontrolnych
lub planowanym sposobie ich wdrozenia, zawartych w przedmiotowej informaciji pokontroinej.

5. Pozostate informacje

Kontrola prowadzona byta w trybie kontroli hybrydowe], z wykorzystaniem Wytycznych KPRM
w sprawie prowadzenia kontroll- w trybie zdalnym Ustale i ocen zawartych w niniejsze]
informacji pokontroinej ‘dokonano na podstawie dowodéw zebranych w toku czynno$ci
kontrolnych oraz przekazanych przez PFR wraz ze sprawozdamam: okresowymi lub rocznymi.

Przedmiotowy dokument stanowi ostateczna informac)¢ pokontrolng.’

Warszawa, dnia: 26 sierpnia 2022
z upowaznienia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej
Roberi Bartold
Dyreklor Generalny

fpodpisana elektronicznie/
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