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Szanowni Panstwo,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizuje kompleksowy plan systematyzowania
priorytetow gospodarki wodnej w naszym kraju. Tylko takie podejscie moze zapewni¢ sukces
w ochronie przed skutkami groznych zjawisk hydrologicznych wynikajacych z gwattownych zmian
klimatu. W dobie towarzyszacych tym zmianom coraz czestszych susz, nie mozemy zapominac, ze
rownie powaznym i realnym zagrozeniem wcigz s powodzie.

Po implementacji do prawodawstwa polskiego przepiséw unijnej Dyrektywy Powodziowej
(Dyrektywa 2007/60/WE), nasze podejscie do tego zywiotu opiera sie na trzech filarach: odsunieciu
powodzi od ludzi, oddaleniu ludzi od powodzi oraz tworzeniu systemow wczesnego ostrzegania
i edukacji. Zadanie to realizujemy w 6-letnich cyklach planistycznych. Obecnie jestesmy w trakcie
drugiego pn. ,Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym”. Wszystkim
podejmowanym przedsiewzieciom towarzyszy przestanie ,W trosce o Twoje bezpieczenstwo”.
Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie przyblizy Panstwu wazng problematyke zarzadzania
dziataniami zwigzanymi z przeciwdziataniem zagrozeniu powodziowemu w Polsce.

~—

PGW Wody Polskie

Susza i powddz, z pozoru przeciwienstwa, to dwie
odstony tego samego problemu: zmian klimatu
przejawiajgcych sie w niedoborze lub nadmiarze
wody. Susza jest bardziej przewidywalna, rozwija
sie powoli i ze wzgledu na monitoring tatwiej prze-
widzie¢ jej rozmiary. Prawie zawsze ma swoje
poczatki w braku opaddow zima i jest skutkiem
sytuacji hydrologicznej w latach poprzednich.
Od kilku lat mamy z nig do czynienia coraz czesciej.
Jednoczesnie zmienia sie czestotliwos¢ i struktura
opaddw. Nawalne, gwattowne deszcze prowadza
do podtopien oraz do powodzi - zjawiska, ktore
pojawia sie nagle, gwattownie i wystepuje takze
w rejonach o duzym deficycie wod powierzchnio-
wych. Dlatego nawet na terenach objetych suszg
mozliwa jest ,wielka woda”, a niebezpieczenstwo
podtopien moze pojawi¢ sie juz po kilkugodzin-
nych, intensywnych ulewach.

Wspdlne zagrozenie powodzig i suszg wymaga
kompleksowego podejscia do tych zagrozen hydro-
logicznych. Dlatego przy prognozowaniu dziatan
minimalizujagcych zagrozenie powodziowe Wody
Polskie konsekwentnie starajg sie pamietac o coraz
czesciej wystepujacym w naszym kraju zjawisku
suszy. Kluczowe jest przyjecie spojnej strategii,
zarowno w skali ogdlnopolskiej jak i lokalnej,
co stwarza realnhg nadzieje na skuteczng ochrone
ludzi. Wazng zmiane stanowi w tej strategii m.in.
nowe podejscie do problemu retencji. Wody Polskie
rekomendujg powrot do naturalnych metod gro-
madzenia wéd opadowych oraz konsekwentnego
i systematycznego odchodzenia od wytacznie
jednej funkcji zbiornikéw na rzecz ich wielozada-
niowosci.

POWODZ | SUSZA

—~ DWIE KONSEKWENCJE
ZMIAN KLIMATU

| KLUCZOWE PROBLEMY
W GOSPODARCE WODNEJ.




Wody Polskie prowadza kampanie Stop Powodzi.
Najwazniejszym jej elementem jest II cykl
planistyczny wdrazania Dyrektywy Powodziowej pn.
»~Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym”. Projekt stanowi ostatni element ak-
tualizowanych dokumentéw. Wczesniej dokonano
wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP).
To dokument planistyczny, w ktérym okreslono
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
stanowigcy podstawedlaopracowaniadwdch rodzajow

PZRP
(2015)

WORP MZP i MRP
(2011) (2013)

map. Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) przed-
stawiajg granice obszaréw zagrozenia powodziowe-
go i prognozowane gtebokosci zalania tych terenow
we wszystkich dorzeczach. Dodatkowo uwzgledniajgq
takze informacje o predkosci i kierunku przeptywu
wody. Z kolei mapy ryzyka powodziowego (MRP)
ukazujq potencjalne, negatywne skutki powodzi.
Zawierajg m.in. informacje o liczbie mieszkancow
zagrozonych powodzig oraz informacje o obiektach
0 szczegblnym znaczeniu kulturowym, przyrodniczym
i gospodarczym, ktorych zalanie moze powodowac
straty. Zaktualizowane mapy w wersji interaktyw-
nej dostepne sg na hydroportalu Wod Polskich

isok.gov.pl
aWORP aMZP i MRP aPZRP
(2018) (2020) (2021)

Na podstawie zaktualizowanych map zagrozenia powodziowego (aMZP) i map ryzyka powodziowego
(aMRP), przygotowywane sg zaktualizowane plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (aPZRP).
Na poczatku 2020 r. rozpoczeto prace nad realizacjq projektu dot. przegladu i aktualizacji PZRP.
W pierwszych miesigcach projektu zostata przygotowana metodyka aktualizacji PZRP. Przeprowadzono
ankietyzacje, skierowang do ponad 4 tys. podmiotdw majacg na celu zebranie informacji
na temat juz zrealizowanych, realizowanych oraz dopiero planowanych dziatan obnizajacych
straty powodziowe. Najistotniejszym elementem aktualizowanych PZRP po dogtebnych analizach:
hydrologicznych, hydraulicznych i wielokryterialnych, jest lista dziatan technicznych i nietechnicznych
dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy rekomendowanych do realizacji. Projekty te zostang poddane
poétrocznym konsultacjom spotecznym tak, aby na koniec 2021 r. mogta by¢ przyjeta finalna wersja
zaktualizowanych PZRP. Szczegotowe informacje na ten temat sa publikowane na stronach:
www.wody.gov.pl oraz www.stoppowodzi.pl

2020
[

maj weryfikacja i aktualizacja metodyki opracowania PZRP

diagnoza problemoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz analiza
czerwiec - lipiec mozliwego wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi oraz ocena
postepow realizacji celéw i dziatan

opracowanie programow dziatan, w tym przeprowadzenie prac
analitycznych (analizy hydrauliczne, analizy hydrologiczne, analizy
ekonomiczne, analizy Srodowiskowe)

czerwiec - listopad

weryfikacja i aktualizacja celéw zarzadzania ryzykiem

I powodziowym
0

sierpien

listopad przygotowanie programéw dziatan i projektéw planéw

grudzien rozpoczecie potrocznych konsultacji spotecznych

2021

lipiec - grudzien przygotowanie ostatecznych wersji planéw i rozporzadzen

2022

marzec 1 raport dla Komisji Europejskiej i zakonczenie projektu



W TROSCE O BEZPIECZENSTWO

Obowigzujgaca od 2007 r. Dyrektywa Powodzio-
wa obliguje Polske do przygotowania szeregu
dokumentéw planistycznych dotyczacych ryzyka
powodziowego. Jednym z takich dokumentow
sq aktualizowane w szescioletnim cyklu plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP).
Obecnie realizujemy drugi cykl PZRP. Zarysowana

budowa na potudniu kraju zbiornikdw gromadza-
cych nadmiar wody ma odsuna¢ powddz od ludzi;
wiasciwe planowanie przestrzenne na pozostatym
obszarze odsuna¢ ludzi od powodzi. Trzeci filar
wskazuje spoteczenstwu jak zy¢ z powodzig
i mozliwie skutecznie nig zarzadzac¢. To nauka jak
sobie radzi¢ w trakcie powodzi i po jej przejsciu,
m.in. poprzez budowe systemdéw wczesnego

e
w nich strategia powodzio
na trzech filarach. Pierwszy, to odsunie-
cie powodzi od ludzi m.in. poprzez dziatania
z zakresu naturalnej retencji oraz rekomen-
dowanie  budowy  zbiornikdw  retencyjnych
i obwatowan. Drugi to odsuniecie ludzi od powodzi
poprzez wilasciwe planowanie przestrzenne dla
unikniecia budowy, szczegdlnie mieszkalnej,
na terenach zalewowych. Obrazowo modwigc:

ostrzegania i prognozowania. Chodzi takze
o0 szeroko pojeta edukacje powodziowa, w tym
dotyczaca kwestii ubezpieczen, przygotowania
budynkéw do powodzi itp. Swiadomos$é spoteczna
ma ogromne znaczenie w zmniejszeniu ryzyka
i ewentualnych strat, pozwala sprawniej przepro-
wadzi¢ akcje ratunkowe i skuteczniej powracac
do stanu przed powodziq.

JAK JESTESMY CHRONIENI PRZED POWODZIA?

W ochrone przed powodzig zaangazowanych jest w Polsce wiele instytucji administracji rzadowej
i samorzadowej na réznych szczeblach zarzadzania. Lista wiasciwych instytucji zaczyna sie od Rady
Ministréw, ktdéra sprawuje m.in. zarzadzanie kryzysowe. Premierowi podlega Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. Kolejne instytucje to: minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej i minister wtasciwy
ds. wewnetrznych, Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna, dyrektor Urzedu Morskiego,
wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie i burmistrzowie. Centralnym organem,
w ktorego gestii lezy gospodarowanie wodami oraz ochrona przeciwpowodziowa jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Obecna struktura instytucjonalna ochrony przed powodzig w Polsce

s N
e Rada Ministrow

e Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej
¢ Minister wtasciwy ds. wewnetrznych

[ CENTRALNY ]» e Prezes Wod Polskich
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POWODZIE DAWNIEJ | DZIS

Wiswiadomosci Polakow utrwality si¢ przede.wszystkim dwa:wydarzenia z niedalekiej przesztosci:
powodz z 1997 r. na Dolnym Slasku, czyli tzw: powodz tysigelecia oraz z 2010 r.na Podkarpaciu,
w Matopolsce, na Lubelszczyznie i w innych miejscowosciach potozonych wzdtuz Wisty. Kulminacja

fali wezbraniowej na Wisle byta najwieksza od 160 lat, czyli od daty.rozpoczecia pomiaréw. W obu
powodziach ucierpiaty dziesigtki tysiecy ludzi, byty takze ofiary smiertelne. Prowadzono masowe
ewakuacje z zalanych terendw. Pod wodg znalazty sie tysigce hektaréw uzytkow rolnych. Poniesiono
straty w dziatalnosci gospodarczej, przemystowej, ale takze w dziedzictwie kulturowym:. Obie
powodzie spowodowaty straty materialne oszacowane na ponad 20 mld zt oraz trudno policzalne
straty spoteczne, w tym przede wszystkim traume poszkodowanych mieszkancow.

DZISIAJ JESTESMY LEPIEJ PRZYGOTOWANI

Konieczne stato sie podjecie intensywnych prac zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym i innymi obszarami gospodarki wodnej. Zbiegto sie to w czasie z zobowigzaniami
wynikajacymi z regulacji unijnych. Od czasu wielkich powodzi zrealizowano w Polsce wiele waznych
inwestycji zmniejszajacych ryzyko powodziowe. W dorzeczu Odry m.in. wdrozono kompleksowy
system Wroctawski Wezet Wodny, zabezpieczono Lewin Brzeski, zakonczono prace nad budowg
zbiornika Racibdrz Dolny, ktory zabezpiecza wiele miast zlokalizowanych ponizej w woj. Slaskim,
opolskim i dolnoslaskim. W potudniowej czesci dorzecza Wisty w pierwszej kolejnosci skupiono
sie na zabezpieczeniu obwatowan tej rzeki (m.in. w Sandomierzu) i kluczowych jej doptywdw,
w pétnocnej - realizowany jest program zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.

OBSZARY | MIEJSCA PROBLEMOWE

Powddz jako zjawisko odczuwalna jest w réznym stopniu w poszczegdlnych obszarach. Dlatego nie
wszedzie w takim samym zakresie pilne i potrzebne jest podejmowanie dziatan minimalizujgcych skutki
powodzi. Przeprowadzona analiza przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, tacznie dla wszystkich
typow powodzi oraz ocena ekspercka (zwtaszcza administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie zasobami
wodnymi) pozwolita wytypowac obszary i miejsca problemowe, czyli takie, ktére charakteryzujg sie naj-
wyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego. To wtasnie przede wszystkim na obszarach
problemowych skoncentrowane sg dziatania ochronne przewidziane w aPZRP

Dorzecze Pregoty

Dorzecze Niemna

Dorzecze Odry

- Obszary i miejsca problemowe
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METODYKA aPZRP,
CZYLI WIEMY, CO | JAK
POWINNISMY ZROBIC

Metodyka opracowania aktualizacji PZRP to
swego rodzaju mapa drogowa catego projektu.
Jest to dokument, bedacy kontynuacjg podejscia
do opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem po-
wodziowym z I cyklu planistycznego, pozytywnie
ocenionego przez Komisje Europejska. Zagadnie-
nia zostaty zaktualizowane w oparciu o obecny
stan prawny, szczegdlnie o zapisy nt. struktury
zarzadzania wodami w kraju po reformie Prawa
wodnego. Pojawity sie takze nowe zagadnienia, wy-
nikajace z koniecznosci ujecia postepow wdrozenia
pierwszych planéw, w tym realizowanej w ramach
tego zadania szerokiej ankietyzacji interesariuszy.
Wyrazniej zaakcentowano w obecnej metodyce
elementy istotne z perspektywy oceny KE, w tym
np. priorytetyzacje planowanych dziatan, zmiany
klimatu.

Jak tego dokonac?

Na wszystkich etapach aktualizacji planéw zarza-
dzania ryzykiem powodziowym obowigzujg Scisle
okreslone zasady, ktére wyznaczajg przepisy
krajowe i europejskie oraz dobre praktyki i do-
$wiadczenia innych krajow. Oto ten dekalog:

e jasno okreslony cel - ograniczenie potencjal-
nych, negatywnych skutkéw powodzi,

plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
wykonywane sg dla dorzeczy i wykorzystujg
whnioski z WORP, MZP i MRP,

plany powinny uwzglednia¢ perspektywe
dtugoterminowg, w tym pesymistyczne scena-

riusze klimatyczne i zmiany w zagospodarowa-
niu obszaréw zagrozonych powodzig,

dla respektowania celow srodowiskowych zarzg-
dzanie ryzykiem powodziowym musi uwzgled-
nia¢ wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW) i planéw gospodarowania wodami dla
obszaréw dorzeczy (PGW),

dokumenty planistyczne powinny obejmowac
wszystkie aspekty zarzadzania kryzysowego:
prewencje, ochrone, przygotowanie, reagowa-
nie, odbudowe oraz wykorzystanie doswiad-
czen,

dziatania wytaniane sg w wyniku analiz, m.in. hy-
draulicznych, ekonomicznych, $rodowiskowych
i priorytetyzacji,

przy wyborze dziatan ograniczajacych ryzyko
powodziowe nalezy uwzgledni¢ zasade solidar-
nosci, tj. sprawiedliwego podziatu obowigzkdéw
w sytuacji wspolnych decyzji z zakresu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego
biegu rzeki,

dla osiggniecia celéw niezbedna jest wspodtpraca
miedzyresortowa i miedzyinstytucjonalna; PZRP
muszg powstawaé w uzgodnieniu pomiedzy
réoznymi instytucjami odpowiedzialnymi za po-
szczegdblne obszary dziatania; ponadto, wazne
jest by cele planéw zarzadzania ryzykiem po-
wodziowym byty uwzglednione w innych doku-
mentach np. z zakresu planowania przestrzen-
nego lub zarzadzania kryzysowego,

warunkiem skutecznosci dziatan jest wtaczenie
interesariuszy do procesu planowania,

przy opracowywaniu planéow zarzadzania
ryzykiem powodziowym nalezy unika¢ nieuza-
sadnionych, negatywnych konsekwencji dla
gospodarki krajowej, regionalnej oraz lokalnej,
a takze dla rozwoju spotecznego; sugerowane
Sq zawsze rozwigzania kompromisowe.




Powierzchnia obszaru dorzecza Wisty na terenie
Polski wynosi 183 220 km?2, co stanowi 87,5%
catej jej powierzchni. Obszar ten obejmuje
regiony wodne: Matej Wisty, Gérnej-Zachodniej
i Gornej-Wschodniej Wisty, Srodkowej Wisty,
Narwi, Bugu oraz Dolnej Wisty. Gtéwne rzeki na
obszarze dorzecza Wisty to:

Bug, Poprad,
Brda,
Bzura, San
Stupia,
Wistoka
Wistok,
Wkra.

Przemsza,

Dunajec,
teba,
Narew,
Pilica,

W dorzeczu Wisty zlokalizowanych jest 30
zbiornikdw wodnych istotnych dla ochrony
przeciwpowodziowej (od niewielkich o poj.
kilku min m3 do rekordzisty - zbiornika Solina
0 poj. 472 min m3). Tak wielki obszar prezentuje
petng game zagrozen powodziowych. W 2010 r.
doswiadczyt jednej z najwiekszych powodzi
w ostatnich latach. Poziom fali wezbraniowej na
Wisle byt najwyzszy od 160 lat. Wezbrane wody
w dwéch falach zalaty m.in.: Czechowice-Dzie-
dzice, Chetm Slaski, Os$wiecim, Krakéw, Jasto,
Tarnobrzeg i Sandomierz. Waty przeciwpowo-
dziowe na Wisle zostaty przerwane réwniez w wo-
jewodztwie lubelskim (gmina Wilkéw), podkar-
packim (Tarnobrzeg) i mazowieckim (Swiniary).
Woda zalata ponad 550 tys. ha w blisko 2,2 tys.
miejscowosciach. Ewakuowano ponad 30 tys.
os6b. Straty materialne oszacowano na ponad
10 mld zt. To w duzym stopniu pamie¢ o tamtych
wydarzeniach determinuje aktywno$¢ w zarza-
dzaniu powodzig. Potwierdzajg to m.in. wyniki
wstepnej oceny ryzyka powodziowego i wyzna-
czone obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi (ONNP). Na obszarze dorzecza, dtugosc
rzek wskazanych jako ONNP, wynosi wcigz
ponad 18 tys. km. W poszczegdlnych regionach
wodnych wyznaczono od ok. 600 km ciekéw
- region wodny Matej Wisty, do 4 509 km rzek
w regionie wodnym Srodkowej Wisty.

Do tego dochodzi zagrozenie powodziami po-
wstatymi w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia
budowli pietrzacych i niebezpieczenstwo powo-
dziowe od strony morza.

W przeprowadzonej analizie ryzyka powo-
dziowego dla obszaru dorzecza Wisty, zinte-
growane ryzyko powodziowe, w zwigzku z na-
turalnymi powodziami rzecznymi okreslono
na poziomie 4,3%. Podkreslic nalezy jednak
duze zréznicowanie miedzy regionami

wodnymi, wyzsze na potudniu
W

regionie wodnym Matej Wisty wartosc

kraju, a nizsze w $rodkowej i podtnocnej czesci dorzecza.
ryzyka

powodziowego jest bliska az 20%,

a w regionach wodnych Gérnej-Zachodniej Wisty i Gérnej-Wschodniej Wisty przekracza 10%. W zwigzku
z tym, w dorzeczu Wisty wyznaczono 59 obszaréw problemowych.

Przyktady dziatan
technicznych

Katalog obejmuje praktycznie catg dostepna palete
dziatan i jest bardzo obszerny. To tylko kilka przy-
ktadowych przedsiewziec:

‘ >1,380 min 6856 666

przebudowa i odbudowa obustronnych watéw
przeciwpowodziowych rzeki Gostynki,

budowa polderéw wzdiuz brzegéw Wisty
od ujscia Dunajca do Sandomierza oraz poprawa
parametrow hydraulicznych miedzywala,

budowa zbiornika wodnego Katy Myscowa o po-
jemnosci catkowitej 65,5 min m3,

rewitalizacja i przebudowa Zalewu Zemborzyc-
kiego

remont watéw rzeki Dtuga,

zwiekszenie zdolnosci retencyjnych zlewni rzeki
Bzury poprzez utworzenie polderu Mystkowice
na rzece Bzura,

ochrona przed wodami powodziowymi dolnego
odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do
Zatoki Gdanskiej.

Przyktady dziatan
nietechnicznych

wdrozenie lokalnego systemu prognozowania,
monitoringu i ostrzezen oraz podniesienie ich
jakosci i wiarygodnosci na obszarze Regionu
Wodnego Gérnej-Wschodniej Wisty,

organizacja akcji edukacyjnych dla miesz-
kancéw miejscowosci zlokalizowanych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
na terenie Zutaw Wislanych oraz np. w Gdansku
lub na obszarze problemowym Narew-Ostroteka
w gminach: Lelis, Rézan i Olszewo-Borki,

ograniczenie nowej zabudowy na obszarach
zagrozenia powodzig w dokumentach i aktach
prawnych dot. planowania przestrzennego np.
dla miast: Golub-Dobrzyn i Solec Kujawski,

zakup oraz stosowanie mobilnych systemow
ochrony przed powodzig wraz z opracowa-
niem instrukcji ich stosowania np. w miastach:
Brodnica, Pruszcz Gdanski i Grudzigdz.

Liczba Liczba
zagrozonych zagrozonych obiektéw
mieszkancéw uzytecznosci publicznej
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Obszar dorzecza Odry zajmuje fqczng powierzch-
nie 118 861 km?, z czego na terytorium Polski
znajduje sie 118 015 km?, co stanowi 38%
powierzchni kraju. Obejmuje regiony wodne:
Goérnej Odry, Srodkowej Odry, Warty, Noteci,
Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Gtoéwne
rzeki na obszarze dorzecza to:

Barycz, Notec

Bobr, Nysa Kfodzka,
Bystrzyca,
Ina, Odra,

Nysa tuzycka,

Kaczawa, Opawa,
Mysla, Widawa,
Mata Panew, Warta.

W dorzeczu jest 20 zbiornikdw retencyjnych
0 tacznej pojemnosci blisko 1017 min m3. Wielkie
znaczenie dla sposobu myslenia o zagrozeniu
powodziowym i planowaniu dziatan przeciw-
dziatajacych miata tragiczna powodz tysigclecia
z 1997 r. Wystgpita ona na terenie Czech, Niemiec
i Polski. Wylaty wéwczas wody dorzeczy rzek:
Bobr, Bystrzyca, Kaczawa, Kwisa, Mata Panew,
Nysa Ktodzka, Nysa tuzycka, Odra, Olza, Otawa,
Osobtoga, Prudnik, Skora, Szprotawa, Sleza,
Widawa i Ztoty Potok, a takze gérnej Wisty i Laby.
Ucierpiato szereg miast, m.in. Opole, Raciborz,
Kozle, Krapkowice, Wroctaw. Na terenie Polski
zgineto wowczas 56 osdb, a szkody oszacowa-
no na ponad 10 mld zt. Juz w I cyklu planistycz-
nym podjeto szereg dziatan inwestycyjnych,
ktore majq zapobiega¢ podobnym tragediom
w przysztosci. To przede wszystkim zbiornik
Raciborz Dolny - najwieksza budowla hydrotech-
niczna tego typu w Polsce.

Nadal jednak w obszarze dorzecza Odry identy-
fikuje sie 10 482 km rzek, uznanych za obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP).
Zagrozeniem dla mieszkancéw sg takze ewentu-
alne zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrza-
cych. W kraju zidentyfikowano tgcznie 25 duzych
zbiornikdw wodnych narazonych na takie nie-
bezpieczenstwo, w tym 11 na obszarze dorzecza
Odry. Podobnie jak dla obszaru dorzecza Wisty
zagrozeniem jest tu powddz od strony morza.

Analiza ryzyka powodziowego dla obszaru
dorzecza Odry wskazuje, iz zintegrowane ryzyko
wynosi 4,3% w przypadku naturalnej powodzi
rzecznej i 5,2% w przypadku przelania badz
awarii watow przeciwpowodziowych. Najwyzsze
ryzyko powodziowe dotyczy regionu wodnego
Gérnej Odry - dla powodzi rzecznej 8,8%, a dla
powodzi w wyniku awarii watéw ponad 16%.
W zwigzku z powyzszym na obszarze dorzecza

Odry wyznaczono 56 obszardéw problemowych, w ktérych ryzyko powodzi jest najwieksze a podejmowa-
nie dziatan najbardziej pilne. Obszary te sg szczegdétowo scharakteryzowane w aPZRP.

Przyktady dziatan
technicznych

Na obszarze dorzecza Odry zaplanowano wiele
dziatan technicznych, wsrod nich sg:

e przebudowa, modernizacja watéw  Odry
na odcinku od m. Lasaki gm. Kedzierzyn Kozle
do m. Poborszéw gm. Renska Wies,

e zbiornik przeciwpowodziowy Ractawice Slaskie
na rzece Osobtoga, gm. Glogdwek,

e Orla - modernizacja obwatowan, gm. Zmigréd

e Wroctawski Wezet Wodny Marszowice - moder-
nizacja watoéw rz. Bystrzyca, m. Wroctaw,

e budowa polderu Golina w powiecie konifskim

e budowa zbiornika  Wielowie$ Klasztorna
na Prosnie,

e wielozadaniowy zbiornik przeciwpowodziowy
Katki na rzece Czarna Woda

e remont lewobrzeznych umocnien brzegowych
rzeki Opawy,

e budowa suchych zbiornikdw przeciwpowodzio-
wych: Szalejéw Goérny, Krosnowice, Boboszow,
Roztoki w zlewni Nysy Klodzkiej.

Liczba Liczba
zagrozonych zagrozonych obiektéw
mieszkancow uzytecznosci publicznej
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Przyktady dziatan
nietechnicznych

Obszerna lista rekomendowanych dziatan nietech-
nicznych obejmuje m.in.:

e opracowanie koncepcji zalesiania w gornych
partiach zlewni w RW Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego,

e budowe niebieskiego korytarza ekologicznego
wzdtuz doliny zlewni rzeki Rega i jej doptywéw,
e prowadzenie akcji lodotamania,

e budowe i usprawnienie lokalnych systeméw
ostrzegania przed powodziami,

e aktualizacje instrukcji gospodarowania wodaq
na: polderze Bukdéw, zbiorniku Racibdrz Dolny,
zbiorniku Turawa, polderze Zelazna, Opolskim
Wezle Wodnym, stopniach Odrzanskiej Drogi
Wodnej na odcinku Kozle-Ujscie Nysy Ktodzkiej
wraz z aktualizacja instrukcji zaktadania
szandoréw w gminach Dobrzen Wielki i Opole,

e zwiekszenie retencji wod  powierzchnio-
wych na terenie nadle$nictwa Otawa.

Liczba obiektow
stanowiacych zagrozenie
dla $rodowiska kulturowo
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Liczba zagrozonych
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DORZECZE PREGOLY

. o Na terenie naszego kraju dorzecze Pregoty jest reprezentowane przez jeden region wodny

\\\W\\\\‘ - kyny i Wegorapy. Powierzchnia dorzecza wynosi 7522 km?. Gtéwne miasta to Olsztyn,
Lidzbark Warminski, Bartoszyce, Stawiguda i Dobre Miasto. Najwazniejszy problem zwigzany
z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym to zbyt mata przepustowos¢ koryta rzeki tyny
przeptywajacej przez gtdbwne miasta dorzecza. Zagrozenie powodzig wystepuje réwniez
W sezonie zimowym i zwigzane jest z wczesniejszym rozmarzaniem w gornym biegu. Liczba
mieszkancow na obszarach zagrozenia powodziowego nie przekracza tu 100 oso6b.

Proponowane dziatania

Dla dorzecza Pregoty zaproponowano dziatania techniczne: budowe zbiornikéw retencyjnych na rzece Mata tyna w gm.
Dobre Miasto i na rzece Liwna w m. Barciany; umocnienie skarpy rzeki tyna w gm. Sepopol; zwiekszenie zdolnosci reten-
cyjnej zlewni rzeki Guber poprzez remont 4 budowli pietrzacych; odtworzenie koryta rzeki Sajna, w gm. Korsze i Reszel;
przysposobienie retencyjne rzeki Dajna, w gm. Piecki, Mraggowo, Reszel; budowa zbiornika przeciwpowodziowo-reten-
cyjnego nr 1 w dolinie rzeki Liwna z budowa dwdch jazéw nr 1 i nr 2 z zaporami ziemnymi w Wargitach, gm. Barciany.

W ramach dziatan nietechnicznych zaplanowano: analize mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach rolniczych i zur-
banizowanych na obszarze zlewni tyny i Wegorapy; analize mozliwosci stosowania mobilnych systeméw ochrony przed
powodzig oraz mozliwosci zwiekszenia retencji na rzece tyna i zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw potozonych
wzdiuz rzeki £yna na terenie m. Bartag, gm. Stawiguda i miasta Olsztyn.

DORZECZE tABY

Powierzchnia dorzecza na terenie naszego kraju wynosi 238 km2. Catos¢ jest potozona
w potudniowo-zachodniej Polsce - pod wzgledem administracyjnym dorzecze lezy
w wojewodztwie dolnoslaskim i obejmuje regiony wodne: Orlicy, Izery, Metuje, taby
i Ostroznicy. Gtéwne miasta to Kudowa Zdréj i Lewin Ktodzki. Najwazniejszy problem to
wysoki poziom ryzyka powodziowego wzdtuz doliny gorskiej rzeki Klikawy. W miejsco-
wosci Jeleniow i Kudowa Zdréj woda, wystepujac z koryta, zalewa szlaki komunikacyjne
i liczne zabudowania mieszkalne, uzdrowiskowe oraz gospodarcze.

Proponowane dziatania

Dorzecze taby nie byto poddane analizie w I cyklu planistycznym. W II cyklu analiza przestrzennego rozkfadu ryzyka
powodziowego zostata przeprowadzona dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania. Dla obszaru
dorzecza taby, w tym przede wszystkim regionu wodnego Metuje nie zidentyfikowano powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych. W tej sytuacji wsrdd dziatan nietechnicznych wy-
znaczono jedynie opracowanie koncepcji zabezpieczenia doliny rzeki Klikawy z uwzglednieniem aktualizacji oceny ryzyka
powodziowego.

DORZECZE DUNAJU

DORZECZE NIEMNA



Budowa - rozbudowa i odbudowa - konserwacja

W odbiorze spotecznym ochrona przeciwpowodziowa to przede wszystkim inwestycje. W dokumentach
planistycznych, jakimi sq plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, stosowany jest termin ,dziatania
techniczne”, co nie zawsze pokrywa sie to z popularnym rozumieniem pojecia ,inwestycje”. O ile duzy
zbiornik retencyjny, jak np. przywotywany Racibdrz Dolny lub 4 mniejsze poldery w Kotlinie Ktodzkiej
albo budowa watéw przeciwpowodziowych na Srodkowej i Dolnej Odrze oraz Gérnej Wisle nie umykaija
spotecznej uwadze, to juz konserwacja albo odbudowa zniszczonych przez zywiot lokalnych urzadzen
hydrotechnicznych czesto jest w ogdle niedostrzegana. Tymczasem to takze bardzo potrzebne dziatania
techniczne, wrecz niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania catego systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym najwiekszych inwestycji. Podobnie jest ze skalg dziatan technicznych. Te o charakterze
ogolnopolskim i regionalnym, a bywa, ze i o znaczeniu transgranicznym, sg identyfikowane jako wazne.
Natomiast liczone w dziesigtkach, jesli nie setkach, dziatania lokalne jak np. remonty s$luz lub zastawek,
albo nieco wieksze, jak remont watéw rzeki Dtugiej w dorzeczu Odry mogg liczy¢ na zainteresowanie
i akceptacje tylko bezposrednio zainteresowanych mieszkancow zagrozonych terenéw oraz specjalistow.
Trzeba podkresli¢, ze wszystkie te dziatania sg wobec siebie komplementarne i stanowig czes¢ systemu
ochrony przeciwpowodziowej kraju.
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Zarzadzanie - monitoring
i ostrzeganie - edukacja

W propozycjach dziatan wskazywanych w aktuali-
zacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
rownie wazne sg dziatania o charakterze nietech-
nicznym. To duzy zbiér przedsiewzie¢ od np. opra-
cowania koncepcji zalesiania w Regionie Wodnym
Warty, matej i naturalnej retencji po zréznicowane
instrumenty prawne. Generalnie chodzi o stwarza-
nie warunkow ograniczajacych wrazliwos¢ obiektéw
lub obszaréw zagrozonych powodziami. Z jednej
strony mdwig one w jaki sposob ksztattowad za-
gospodarowanie obszaréw zagrozonych powodzig.
Z drugiej zas$ pokazujg jak zobowigzywaé wia-
Scicieli narazonych obiektow do przygotowania
planéw na wypadek nadejscia zywiotu. Istotne jest
wskazanie sposobu zabezpieczania i uodparniania
obiektow, ktére znajdujg sie w strefie zagrozenia
w celu ograniczenia potencjalnych strat. Row-
nolegte w aktualizacji PZRP rekomendowane

D L L T M S e
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sq wszelkie dziatania zwigzane z poszukiwaniem
naturalnej retencji tak, by opady nie zwiekszaty
fali powodziowej, a pozostaty zretencjonowane
w miejscu ich wystgpienia. Jeszcze inny obszar to
tworzenie i permanentne wzmacnianie systemu
zarzadzania (tj. monitorowania i ostrzegania)
przed ryzykiem powodziowym, takze w wymiarze
lokalnym. To réwniez dziatania edukacyjne pod-
noszace poziom wiedzy na temat catej gospodarki
wodnej i powodzi.
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BADZMY MADRZY
PRZED POWODZIA

Powodzie byty, sq i bedq. Dlatego kiedy planujemy
zakup nieruchomosci, szczegdlnie potozonej
w poblizu cieku lub zbiornika wodnego, upewnijmy
sie, czy nie jest ona jest zagrozona powodzig. Jesli
jednak juz na takim terenie mieszkamy, powinni-
$my by¢ na powddz przygotowani.

Zanim kupimy nieruchomos¢

Sprawdzajmy mapy

Na stronach Wéd Polskich (m.in. www.stoppo-
wodzi.pl) znajduja sie odnos$niki do map zagro-
zenia i ryzyka powodziowego, na ktérych mozna
sprawdzi¢, czy dany teren znajduje sie w strefie
zagrozenia powodzig. Na mapach przedstawione
sq m.in. predkosci przeptywdéw wody oraz gtebo-
kosci ewentualnego zalania.

W urzedzie miasta lub gminy

O tym, czy dany teren jest zagrozony powodzig
mozemy sie takze upewni¢ w urzedzie miasta lub
gminy. Dodatkowo warto tez sprawdzi¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego badz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Pytajmy mieszkancow

Oni wiedzg, jak realne jest zagrozenie. Decyzje
0 miejscu zamieszkania, prowadzenia firmy lub
relaksu podejmujmy dopierowtedy, gdy mamy petng,
Swiadomos¢ ewentualnych zagrozen.

Zawsze gotowi

Kiedy mieszkamy na terenie zagrozonym powodzig
musimy by¢ przygotowani na nadejscie wielkiej
wody. Najwazniejsza jest informacja, jak gtebokie
zalanie nam grozi. Zrodiem takiej wiedzy oprécz
map i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego sq: informacje zespotow zarza-
dzania kryzysowego urzedu miasta lub gminy.
Pamietajmy przy tym, ze straty moze spowodowac
nawet niewielka ilo$¢ wody, ktora dostanie sie do
domu. Dlatego zadbajmy o swoje bezpieczenstwo
wczesniej i przygotujmy dom:

e zabezpieczmy okna do piwnic i drzwi ostonami.
Przygotujmy worki z piaskiem,

regularnie sprawdzajmy system odprowadzania
wod z dachu,

dbajmy o odmulanie i oczyszczanie ze S$mieci
rowéw odwadniajacych,

zabezpieczmy dom przed zalaniem $ciekami
z kanalizacji np. zasuwa Ilub zaworami
zwrotnymi,

piwnica i parter domu powinny by¢ wykonane
z materiatdbw wodoodpornych, pokryte spe-
cjalnymi farbami. Nalezy zadba¢, by piec
centralnego ogrzewania, pralka, lodéwka byty
na wyzszej kondygnacji,

cenne, wazne przedmioty (dokumenty, pamigtki,
warsztat pracy) przenieSmy na wyzsze pietra
(lub w dobrze chronione miejsca). Warto tez
sprawdzi¢ zakres ubezpieczenia domu i jego
wyposazenia.
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!t Powodziowy niezbednik!

Na nadéjécie powodzi powinniSmy przygotowac sie

“SWczesniej, Podczas ewakuacji trzeba jak najszybciej

opusci¢ dom. Dlatego przyszykujmy to, co bedzie
najbardziej potrzebne: turystyczng kuchenke, latarki
(i zapasowe baterie), swiece, tadowarke do telefonu
(oraz=powerbank), apteczke pierwszej pomocy,
zapas podstawowych produktow zywnosciowych
na kilka dni (ryz, makaron, mleko w proszku)
i butelkowanej wody pitnej, ciepte ubrania i Spiwoiy.
Pamietajmy Zzeby zabra¢ najwazniejsze dokumenty,
karty pfatnicze, leki (przede wszystkim te, ktore
stale przyjmujemy) i telefon komdrkowy.
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SEOWNICZEK NAJWAZNIEJSZYCH POJEC

Dyrektywa Powodziowa

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim wprowadzita
pojecie ,ryzyka powodziowego”, ktdére jest podstawaq
dziatan ograniczajacych skutki i straty powodziowe.
Celem nadrzednym nakreslonym w dokumencie jest
ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkdéw
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $srodowiska, dziedzic-
twa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, miedzy
innymi poprzez opracowanie PZRP.

Dziatania ograniczajace ryzyko
powodziowe

Dziatania w bezposredni sposdb wptywajace na stopien
ryzyka powodziowego; obejmujg dziatania nietech-
niczne, jak np.: ograniczanie lub zakazy zabudowy na
terenach zalewowych, metody zabezpieczania obiektéw
publicznych i prywatnych, systemy ostrzegania, plany
ewakuacji oraz dziatania techniczne, czyli wszystkie
prace hydrotechniczne. Warunkiem ich zastosowania
jest przygotowanie i wdrozenie odpowiednich instru-
mentéw prawnych, finansowych i informacyjnych.

Konsultacje spoteczne PZRP

Gromadzenie i analiza opinii réznych srodowisk w celu
doprecyzowania probleméw i potrzeb w zakresie ogra-
niczania ryzyka powodziowego oraz oceny proponowa-
nych rozwigzan (dziatan, instrumentéw, planéw).

Mapa zagrozenia powodziowego (MZP)

Mapa przedstawiajgca granice obszaréw zagroze-
nia powodziowego i gtebokosci zalewu dla 3 prawdo-
podobienstw wystgpienia powodzi: 0,2%, 1%, 10%;
dla miast wojewddzkich, na prawach powiatéw oraz
przekraczajagcych 100 000 mieszkancéw dodatkowo
zawierajq informacje o predkosci i kierunku przeptywu
wody. MZP podlegajq aktualizacji co 6 lat.

Mapa ryzyka powodziowego (MRP)

Mapa przedstawiajaca potencjalne negatywne skutki
powodzi, zawierajgca m.in. informacje o liczbie
mieszkancow zagrozonych powodzig oraz informacje
o obiektach o szczegdélnym znaczeniu kulturowym,
przyrodniczym i gospodarczym, ktdérych zalanie moze
powodowac straty. MRP podlegajq aktualizacji co 6 lat.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi (ONNP)

Okreslone we Wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi
lub jest prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka
powodzi.

Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP)

To dokument zawierajgcy m.in. zestaw dziatan stuzacy
osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
tj. ograniczajacych ryzyko powodziowe i instrumentéw
gwarantujacych ich wdrozenie (prawne, finansowe,
informacyjne, badawcze itd.) wraz z harmonogramem
wdrozenia w czasie na to przewidzianym (6 lat) i nie-
zbednymi kosztami. PZRP podlegaja przegladowi i aktu-
alizacji raz na 6 lat.

Powodz

Czasowe pokrycie przez wode terenu, ktoéry w nor-
malnych warunkach nie jest pokryty woda, wywotane
przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiorni-
kach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wyta-
czeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez
wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych.

Podtopienie

Lokalne zalanie terenu w wyniku duzych opaddéw deszczu,
wypetnienia retencji powierzchniowej, sptywu wody po po-
wierzchni gruntu lub przesigkania watéw podczas powodzi.

Prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi

Statystycznie okreslona mozliwo$¢ wystgpienia powodzi;
im wyzsza liczba okreslajgca prawdopodobienstwo tym
powddz wystepuje czesciej; np. powodz o prawdopodo-
bienstwie 50% wystepuje statystycznie raz na dwa lata.

Ryzyko powodziowe

Kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi
i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych
konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Na ryzyko powodziowe sktada sie zagrozenie (zasieg
powodzi), ekspozycja (obiekty i spotecznosci na zagro-
zonym terenie) oraz wrazliwos¢ (stopien przygotowania
obiektéw i spotecznosci do powodzi). Proces zarzadzania
ryzykiem powodziowym skfada sie z nastepujacych faz:
prewencji, ochrony, przygotowania, odbudowy i analiz.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego
(WORP)

Dokument planistyczny wynikajacy z Dyrektywy Po-
wodziowej, w ktérym okresdla sie obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi, stanowigcy podstawe
dla opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowe-
go. WORP podlega przegladowi i aktualizacji raz na 6 lat.

Zagrozenie powodziowe

Mozliwos$¢ wystgpienia na danym terenie powodzi
o okreslonym prawdopodobienstwie.
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