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Podwykonawstwo w zamoéwieniach publicznych na roboty budowlane

Istota podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych.

Podwykonawstwo stanowi powszechnie wykorzystywany model realizacji zaméwierh publicznych,
zwtaszcza w sektorze robét budowlanych. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno w przepisach ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793), dalej ustawa Pzp
- art. 462 ust. 1, ktére co do zasady dopuszczajg powierzanie czesci zamowienia podwykonawcom, jak
i w regulacjach prawa unijnego akcentujacych role podwykonawstwa w zwiekszaniu dostepu
przedsiebiorcéw do rynku zamoéwien publicznych - motyw 79 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r., dalej dyrektywa klasyczna.

Mozna wskazac, ze podwykonawstwo to jeden z podstawowych mechanizméw realizacji zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w obszarze robét budowlanych. Wynika to z faktu, ze inwestycje
budowlane maja ztozony, wielobranzowy i etapowy charakter, co w praktyce uniemozliwia ich wykonanie
przez jeden podmiot w sposdb efektywny organizacyjnie i technologicznie. W konsekwencji model
oparty na wspétpracy wykonawcy z podwykonawcami stat sie standardem w realizacji zaméwien
publicznych. Jednoczeénie ustawodawca wprowadzit szczegétowe regulacje majace na celu zapewnienie
przejrzystosci tego modelu, ochrone podwykonawcéw oraz utrzymanie odpowiedzialnosci wykonawcy
za catos$¢ Swiadczenia wobec zamawiajacego.

Zrodta regulacji podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych.

Regulacja podwykonawstwa w zamdéwieniach publicznych opiera sie na przepisach prawa krajowego oraz
prawa Unii Europejskiej, ktére wzajemnie sie uzupetniaja, tworzac spéjne ramy prawne korzystania
z podwykonawcéw przy realizacji zaméwien publicznych.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym te kwestie jest ustawa Pzp, w szczegdlnosci:

e art. 7 pkt 27 ustawy Pzp - definiujacy pojecie umowy o podwykonawstwo przez co nalezy
rozumie¢ nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie pisemnej o charakterze odptatnym, zawartg miedzy
wykonawca a podwykonawca, a w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane innego niz zamoéwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, takze miedzy podwykonawcs a dalszym podwykonawca lub
miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktéorej odpowiednio podwykonawca Ilub dalszy
podwykonawca, zobowigzuje sie wykonac cze$é zamdwienia;

e art. 462-465 ustawy Pzp - regulujgce dopuszczalno$¢ powierzania czesci zamodwienia
podwykonawcom, zasady zawierania i kontroli uméw o podwykonawstwo oraz mechanizm
bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom.

Regulacje ustawy Pzp uzupetniajg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2026 r. poz. 795)., dalej k.c., w szczegdlnosci:

e art. 353" k.c. - okreslajacy granice swobody umow;

e art. 354 k.c. - regulujacy sposéb wykonywania zobowigzah oraz obowigzek wspdtdziatania
stron;

e art. 355 k.c. - definiujacy nalezyta staranno$¢ przy wykonywaniu zobowiazan;

e art. 471 k.c. - okreslajacy odpowiedzialno$¢ kontraktowa wykonawcy i podwykonawcy;



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Eurapejskich - Polska Unie Europejska
e art. 647" k.c., - regulujacy zasady udziatu podwykonawcéw w realizacji robét budowlanych oraz
odpowiedzialnos$¢ inwestora za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.

Na poziomie prawa Unii Europejskiej podstawowa regulacje stanowi art. 71 dyrektywy klasycznej, ktory
kompleksowo reguluje kwestie podwykonawstwa, w tym mozliwos¢ zadania ujawnienia
podwykonawcéw, wprowadzenia mechanizmu bezposrednich ptatnosci na ich rzecz oraz kontroli
spetniania przez nich wymogéw przewidzianych prawem. Regulacje te uzupetniaja motywy 79-82
dyrektywy, wskazujgce na znaczenie podwykonawstwa dla zwiekszenia udziatu matych i $rednich
przedsiebiorstw w rynku zamoéwien publicznych oraz dla zapewnienia wifasciwej ochrony
podwykonawcow.

Ponadto od instytucji podwykonawstwa nalezy odréznié poleganie na zdolnosciach innych podmiotéw,
uregulowanego w art. 118-123 Pzp. Podmiot udostepniajgcy zasoby nie jest z samego tego tytutu
podwykonawcg, jednak w przypadku udostepnienia doswiadczenia lub kwalifikacji dotyczacych robét
budowlanych jest zobowigzany do wykonania robét, do ktérych zdolnosci zostaty udostepnione, co
w praktyce oznacza najczesciej udziat w realizacji zaméwienia jako podwykonawca.

Dopuszczalno$é powierzenia wykonania cze$ci zamdwienia podwykonawcy (art. 462 Pzp)

Punktem wyjsécia regulacji podwykonawstwa jest art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze
wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zaméwienia podwykonawcy. Przepis dopuszcza
podwykonawstwo jako standardowy sposéb realizacji zaméwienn publicznych. Powierzenie czesci
zamoéwienia podwykonawcy stanowi uprawnienie wykonawcy, a nie wyjatek wymagajacy szczegdlnego
uzasadnienia. Co do zasady wykonawca zachowuje swobode w zakresie korzystania z podwykonawcéw,
przy czym swoboda ta moze podlega¢ ograniczeniom wynikajgcym z ustawy lub dokumentow
zamdwienia, w granicach dopuszczonych przepisami ustawy Pzp.

W dyrektywie klasycznej podwykonawstwo uwaza sie za jedno z narzedzi stuzacych do realizacji celu,
jakim jest zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych, poprzez utatwienie udziatu matych
i $rednich przedsiebiorstw w zamoéwieniach publicznych (motyw 2 dyrektywy klasycznej). Jednym
z mechanizmoéw wspierajgcych to narzedzie, a przez to i cel efektywnych wydatkéw publicznych, jest
realne dopuszczenie podwykonawstwa i likwidacja barier z tym zwigzanych, np. brak bezposrednich
ptatnosci na rzecz podwykonawcéw (motyw 78 dyrektywy klasycznej)

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, dalej KIO, przyjmuje sie, ze art. 462 ust. 1 ustawy Pzp
dopuszcza powierzenie podwykonawcom wytgcznie czesci zamdwienia, co oznacza niedopuszczalnosé
przekazania do realizacji 100% jego zakresu. Powierzenie catosci zaméwienia podwykonawcom
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wykonawca nie wykonuje zamodwienia, lecz jedynie organizuje lub
koordynuje jego realizacje przez inne podmioty. Jednoczeénie wskazuje sie, ze ustawodawca nie
przesadzit, czy pojecie ,czeSci zamoéwienia” nalezy odnosi¢ do zakresu przedmiotowego czy
wartosciowego, pozostawiajac w tym zakresie wykonawcom swobode okredlenia zakresu
podwykonawstwal. Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, ktory
wskazat, ze podwykonawstwo catosci zamdwienia nie jest mozliwe. Przyjecie odmiennej interpretacji
dopuscitoby sytuacje, w ktorych poprzez zlecenie realizacji catosci zamoéwienia publicznego

T Wyroki KIO z 17.04.2023 r. sygn. akt KIO 907/23, z 22.07.2024., sygn. akt KIO 2306/24 oraz z 14.10.2024 r.,
sygn. akt KIO 3527/24.
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podwykonawcy, zamawiajacy de facto udzielatby zaméwienia podwykonawcy, a nie wykonawcy -
pomijajac w ten sposéb regulacje prawa zamoéwien publicznych. Biorgc powyzsze pod uwage, zauwazy¢
nalezy, ze oferta wykonawcy, ktéry oswiadczyt, ze powierzy peten zakres zamoéwienia podwykonawcom,

jest niezgodna z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp i podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy

Pzp.2

Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego znaczenie ma art. 462 ust. 2 ustawy Pzp,
przewidujacy mozliwos$¢ zobowigzania do wskazania czesci zamdwienia, ktérych wykonanie zamierza

powierzy¢ podwykonawcom, oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcoéw, jezeli sg juz znani.

Powyzszy przepis ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze obowigzek przekazania takich informacji
powstaje wytgcznie w przypadku przewidzenia go przez zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia.
Stuzy to zwiekszeniu transparentnosci procesu udzielania zaméwienia oraz zapewnieniu zamawiajgcemu
wiedzy o planowanej realizacji zaméwienia. Informacje przekazywane na podstawie tego przepisu maja
przede wszystkim charakter informacyjny i umozliwiaja zamawiajagcemu identyfikacje zakresu
przewidywanego podwykonawstwa juz na etapie oceny ofert.

Uzyte przez ustawodawce sformutowania ,zamierza powierzy¢” oraz ,jezeli sg juz znani” wskazuja, ze
informacje zawarte w ofercie odzwierciedlajg stan wiedzy i zamiary wykonawcy istniejace w chwili jej
skfadania. Z tego wzgledu pdzZniejsze zmiany w zakresie podwykonawstwa nie s3 co do zasady
wykluczone, o ile pozostaja zgodne z przepisami ustawy oraz postanowieniami umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. Odnoszac sie do powyzszego orzecznictwo przedstawia poglad, ze wskazanie
przez wykonawce firm podwykonawcéw stanowi informacje wtdrna, gdyz na etapie realizacji
zaméwienia moze doj$¢ do zmiany takiego podmiotu a przepisy nie przewiduja zadnych sankcji za brak
wskazania podwykonawcéw w ofercie.® Potwierdzit to Sad Okregowy w Warszawie, stwierdzajac, ze bez
znaczenia pozostaje okolicznosé, iz wykonawca na etapie sktadania oferty zadeklarowat samodzielne
wykonanie zaméwienia i dopuszczalne jest skorzystanie przez wykonawce z podwykonawcéw juz po

zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego®.

Art. 462 ust. 3 ustawy Pzp, odnosi sie w szczegdélnosci do zamowien na roboty budowlane oraz ustugi,
ktére maja by¢ wykonane w miejscu podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego,
zamawiajacy zada, aby przed przystapieniem do wykonania zaméwienia wykonawca podat nazwy, dane
kontaktowe oraz przedstawicieli, podwykonawcéw zaangazowanych w takie roboty budowlane lub
ustugi, jezeli sg juz znani. Wykonawca zawiadamia zamawiajacego o wszelkich zmianach w odniesieniu
do informacji, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamdwienia, a takze przekazuje
wymagane informacje na temat nowych podwykonawcéw, ktérym w pdzniejszym okresie zamierza

powierzy¢ realizacje robét budowlanych lub ustug.

Przepis znajduje szczegdblne znaczenie w przypadku robét budowlanych, gdzie udziat podwykonawcow
jest powszechny, a identyfikacja podmiotéw wykonujgcych poszczegélne czesci robét ma istotne
znaczenie zaréwno dla prawidtowej realizacji inwestycji, jak i dla ochrony intereséw uczestnikéw procesu
budowlanego. Obowiazek informacyjny ma charakter ciagty, co oznacza, ze wykonawca powinien
przekazywac¢ zamawiajgcemu réwniez informacje o nowych podwykonawcach angazowanych po

2 wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 26.02.2025 ., sygn. akt. XXIll Zs 150/24.
3 wyroki KIO z dnia 22 wrze$nia 2022 r., sygn. akt KIO 2340/22, z dnia 23 maja 2025 r., sygn. akt KIO 1643/25.
4 wyrok z 17 marca 2025 r., sygn. akt XXIll Zs 18/25.
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zawarciu umowy. Obowigzek ten pozwala takze zamawiajgcemu ustali¢, jakie podmioty faktycznie

uczestniczg w realizacji zamdwienia oraz monitorowac¢ zmiany zachodzace w trakcie wykonywania

umowy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ustawie Pzp brak jest podstaw do niedopuszczenia zlecenia
podwykonawstwa na etapie realizacji zamowienia w sytuacji, nawet gdy wykonawca na etapie sktadania
ofert zadeklarowat samodzielnie wykonanie zaméwienia. Mozliwos¢ takiego dziatania zostata wskazana
w wyrokach KIO, w ktérych podkresla sie, ze ustawa Pzp nie obliguje wykonawcy, aby na etapie sktadania
ofert wskazat podwykonawcow. Co wiecej, podkresla sie, ze ztozone oswiadczenie w tym zakresie nie

ma charakteru wigzacego.”
Art. 462 ust. 4 ustawy Pzp przewiduje mozliwos¢ zadania informacji, o ktérych mowa w ust. 3:

1) w przypadku zamoéwien na dostawy oraz zaméwien na ustugi inne niz dotyczace ustug, ktére majg byc
wykonane w miejscu podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego, lub

2) dotyczacych dalszych podwykonawcow, lub

3) dotyczacych dostawcdw uczestniczacych w wykonaniu zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi.

Powyzszy przepis pozwala zamawiajagcemu do rozszerzenia przedmiotowego (na pozostate rodzaje
zamoéwien) i podmiotowego (na dalszych podwykonawcéw lub dostawcéw uczestniczacych w wykonaniu
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi) zakresu wezwania, o ktérym mowa w art. 462 ust. 3 ustawy
Pzp. Zastosowanie przez zamawiajgcego obligatoryjnego art. 462 ust. 3 ustawy Pzp i fakultatywnego
art. 462 ust. 4 ustawy Pzp (w petnym zakresie) zobowigzuje wykonawce do informowania zamawiajacego
(takze na etapie realizacyjnym) o podwykonawcach i dalszych podwykonawcach, a takze dostawcach
uczestniczacych w wykonaniu zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi. Rozwigzanie takie pozwala
zamawiajagcemu uzyskaé petniejszy obraz realizacji zaméwienia, co ufatwia monitorowanie jego
wykonania oraz identyfikacje podmiotéw faktycznie uczestniczacych w wykonywaniu poszczegélinych

czesci zaméwienia.

Fakultatywny charakter art. 462 ust. 4 ustawy Pzp oznacza, ze obowiazek przekazywania wskazanych
informacji powstaje wytacznie wtedy, gdy zamawiajacy przewidzi go w dokumentach zamoéwienia. Brak
odpowiednich postanowienn w SWZ lub projektowanych postanowieniach umowy oznacza, ze obowiazek
taki nie zostat ustanowiony. Odmienna wyktadnia pozostawataby w sprzecznosci z zasada przejrzystosci
postepowania wyrazong w art. 16 ustawy Pzp, prowadzac do naktadania na wykonawce obowigzkéw,
ktére nie byty znane na etapie ubiegania sie o zamdéwienie.

Zgodnie z art. 462 ust. 5 w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 oraz ust. 4 pkt 1, zamawiajagcy moze
bada¢, czy nie zachodza wobec podwykonawcy niebedacego podmiotem udostepniajgcym zasoby
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 i art. 109, o ile przewidziat to w dokumentach
zamoéwienia. Wykonawca na zadanie zamawiajacego przedstawia os$wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, lub podmiotowe srodki dowodowe dotyczace tego podwykonawcy.

Weryfikacji na podstawie tego przepisu moga podlegaé wytacznie:

1) podwykonawcy wskazani przez wykonawce w ofercie (art. 462 ust. 2 ustawy Pzp),

5 wyroki KIO z 01.03.2024 r., sygn. akt KIO 484/24, 7 20.01.2025 r., sygn. akt KIO 4770/24
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2) podwykonawcy (na etapie realizacyjnym) - w przypadku zaméwien na roboty budowlane oraz ustugi,
ktore maja by¢ wykonane w miejscu podlegajagcym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego -

zaangazowani (lub ktérych wykonawca zamierza zaangazowac) w takie roboty budowlane lub ustugi
(art. 462 ust. 3 ustawy Pzp),

3) podwykonawcy (na etapie realizacyjnym) - w przypadku zaméwien na dostawy oraz zamdwien na
ustugi inne niz dotyczace ustug, ktore majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu
nadzorowi zamawiajgcego - zaangazowani (lub ktérych wykonawca zamierza zaangazowac) w takie
dostawy lub ustugi - (art. 462 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp).6

Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy moze zazada¢ od wykonawcy oswiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie
wskazanym przez zamawiajacego (zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp) lub podmiotowych $rodkéw
dowodowych dotyczacych tego podwykonawcy. Nie jest uprawniony do rozszerzania zakresu badania
sytuacji podmiotowej podwykonawcoéw, poniewaz jej granice szczegétowo okreslone sa przez przepisy
prawa. Jezeli przewidzi ewentualnos¢ badania podwykonawcy pod katem braku podstaw do wykluczenia
w SWZ, moze badad ten podmiot jedynie pod wzgledem obligatoryjnych oraz fakultatywnych przestanek,
jakie okreslit w dokumentach zaméwienia. Uprawnienie to nie daje jednak zamawiajacemu mozliwosci
dowolnego rozszerzania zakresu badania sytuacji podmiotowej podwykonawcy. Zakres tej weryfikacji
wynika z przepisow ustawy Pzp oraz wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w dokumentach
zamoéwienia. Jezeli zamawiajacy przewidzi w dokumentach zaméwienia badanie podwykonawcy pod
katem braku podstaw do wykluczenia, moze ono obejmowac wytacznie podstawy wykluczenia okreslone
w ustawie Pzp, w tym obligatoryjne podstawy wskazane w art. 108 ustawy Pzp oraz fakultatywne
podstawy z art. 109 ustawy Pzp, jezeli zamawiajacy postanowit je zastosowaé w danym postepowaniu.

Mechanizmy kontroli podwykonawcéw przewidziane w art. 462 ustawy Pzp nie ograniczaja sie jednak
wytacznie do mozliwosci badania istnienia podstaw wykluczenia. Ustawodawca w art. 462 ust. 6 ustawy
okreslit rowniez skutki stwierdzenia takich okolicznosci w przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, jezeli
wobec podwykonawcy zachodza podstawy wykluczenia, zamawiajacy zada, aby wykonawca w terminie
okreslonym przez zamawiajacego zastgpit tego podwykonawce pod rygorem niedopuszczenia
podwykonawcy do realizacji czesci zaméwienia. Ma to na celu wyeliminowanie z procesu realizacji
zamoéwienia podmiotéw, ktdre nie dajg rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia lub wobec ktérych
zachodzg przestanki wykluczenia okreslone w ustawie.

Natomiast odrebnie ustawodawca uregulowat sytuacje podwykonawcy bedacego jednoczesnie
podmiotem udostepniajacym zasoby, na ktérego potencjale wykonawca polegat przy wykazywaniu
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Zgodnie z art. 462 ust. 7 ustawy Pzp, jezeli zmiana albo
rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby wykonawca powotywat sie, na
zasadach okreslonych w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, wykonawca jest obowigzany wykaza¢ zamawiajacemu, ze proponowany inny
podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz podwykonawca, na

6 H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa
2023, e-Komentarz Pzp, komentarz do art. 462 ust. 5, wersja internetowa
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ktérego zasoby wykonawca powotywat sie w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia. Wéwczas
stosuje sie odpowiednio przepis art. 122 ustawy Pzp.

Przepisy te maja znaczenie z punktu widzenia zachowania ciggtosci spetniania warunkow, ktoére
stanowity podstawe dopuszczenia wykonawcy do udziatu w postepowaniu. Ustawodawca nie okreslit
przyczyny zmiany podwykonawcy lub rezygnacji z podwykonawcy, co oznacza, ze nalezy za taka
przyczyne uznac¢ kazda okolicznosé (obiektywna lub subiektywna), ktéra uniemozliwi lub utrudni
wykonanie przez podwykonawce czesci zamdéwienia (np. upadto$¢ dotychczasowego podwykonawcy,
ale i brak wspdtpracy wykonawcy z podwykonawcy, ktéra moze rzutowaé na prawidtowosc
wykonywanych prac). Obowigzkiem wykonawcy jest wykazanie zamawiajgcemu, ze proponowany inny
podwykonawca samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu w stopniu nie mniejszym niz
podwykonawca, na ktérego zasoby wykonawca powotywat sie w trakcie postepowania o udzielenie

zamowienia. ’

Ponadto art. 462 ust. 8 ustawy Pzp przewiduje, ze powierzenie wykonania czesci zaméwienia
podwykonawcom nie zwalnia wykonawcy z odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie tego zamdwienia.
Wykonawca ponosi wiec petna odpowiedzialno$¢ za realizacje zaméwienia, takze w zakresie
powierzonym podwykonawcom. Regulacja ta koresponduje z art. 474 k.c. i opiera sie na zatozeniu, ze
wykonawca jako strona umowy z zamawiajgcym ponosi ryzyko zwigzane z wyborem podwykonawcéw
oraz skutkami ich dziatan lub zaniechai. Celem przepisu jest zapewnienie zamawiajacemu mozliwosci
dochodzenia roszczen wytacznie od wykonawecy, bez koniecznosci angazowania sie w relacje prawne
istniejace pomiedzy wykonawca a podwykonawcami.

Niedozwolone postanowienia umowy o podwykonawstwo (art. 463 ustawy Pzp)

Jednym z podstawowych instrumentéw ochrony podwykonawcéw uczestniczacych w realizacji
zamoéwien publicznych jest rozwigzanie przewidziane w art. 463 ustawy Pzp. W przeciwienstwie do
przepiséw regulujacych dopuszczalnosé korzystania z podwykonawstwa oraz obowigzki informacyjne
wykonawcy wobec zamawiajacego, przepis ten ingeruje bezposrednio w tresé¢ stosunku prawnego
taczacego wykonawce z podwykonawca. Celem ustawodawcy jest zapobieganie sytuacjom, w ktérych
wykonawca, wykorzystujagc swoja silniejsza pozycje negocjacyjna, ksztattowatby postanowienia umowy
o podwykonawstwo w sposéb mniej korzystny niz warunki, na jakich sam realizuje zamoéwienie wobec

Zamawiajacego.

Zgodnie z tym przepisem umowa o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujacych
prawa i obowigzki podwykonawcy w zakresie kar umownych oraz postanowien dotyczacych warunkéw
wyptaty wynagrodzenia w sposéb dla niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy
uksztattowane postanowieniami umowy zawartej miedzy zamawiajgcym a wykonawca. Oznacza to, ze
wykonawca nie moze przenosi¢ na podwykonawce ryzyk kontraktowych w szerszym zakresie, niz sam
ponosi wobec zamawiajgcego. Punktem odniesienia dla oceny zgodnosci postanowien umowy
o podwykonawstwo jest zatem tres¢ umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Zakres zastosowania art. 463 ustawy Pzp ogranicza sie do dwéch kategorii postanowien umownych.
Pierwsza z nich sg postanowienia dotyczace kar umownych, drugg natomiast regulacje odnoszace sie do
warunkéow wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy. W pozostatym zakresie strony umowy

7 H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, op. cit., art. 462 ust. 7.
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o podwykonawstwo korzystajg z zasady swobody umoéw wynikajacej z art. 353" k.c., z zastrzezeniem
ograniczen wynikajacych z przepiséw ustawy Pzp oraz wtasciwosci stosunku prawnego. Nie oznacza to
jednak petnej dowolnosci w ksztattowaniu tresci umowy. Postanowienia dotyczgce kar umownych oraz

zasad rozliczen powinny pozostawac proporcjonalne do obowigzkéw podwykonawcy oraz odpowiadac
standardowi ochrony przewidzianemu dla wykonawcy w umowie zawartej z zamawiajgcym.

Szczegodlne znaczenie art. 463 ustawy Pzp ujawnia sie w zamowieniach na roboty budowlane. To wtasnie
w tego rodzaju zaméwieniach wykonanie znacznej czesci robot powierzane jest wyspecjalizowanym
podwykonawcom, ktorzy z ekonomicznego punktu widzenia pozostajg zazwyczaj stabsza strong
stosunku prawnego. W praktyce ryzyko kontraktowe zwigzane z realizacjg inwestycji mogtoby zostac
w catosci przeniesione na podwykonawcow poprzez zastrzeganie wygoérowanych kar umownych,
wydtuzonych terminéw ptatnosci lub uzaleznianie zaptaty wynagrodzenia od okolicznosci pozostajacych
poza kontrola podwykonawcy, dlatego przepis ten przeciwdziata takim praktykom, ustanawiajac
minimalny standard ochrony podwykonawcy.

Nalezy podkresli¢, ze przepis nie oznacza obowigzku zachowania petnej tozsamosci postanowien obu
umoéw. Dopuszczalne pozostaje dostosowanie tresci umowy o podwykonawstwo do zakresu robét
powierzonych podwykonawcy oraz charakteru wykonywanych przez niego prac. Niedopuszczalne jest
natomiast uksztattowanie sytuacji prawnej podwykonawcy w sposéb mniej korzystny niz sytuacja
wykonawcy wynikajaca z umowy zawartej z zamawiajagcym. Ocena ta powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem catoksztattu praw i obowigzkéw stron oraz ekonomicznych skutkéw poszczegélnych
postanowien umownych.

Weryfikacja uméw o podwykonawstwo przez zamawiajacego (art. 464 ustawy Pzp)

Art. 464 ustawy Pzp petni istotng funkcje w zakresie kontroli podwykonawstwa w zamoéwieniach
publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem zamodwien na roboty budowlane. Przepis ten uzupetnia
art. 463 ustawy Pzp, okredlajacy standard ochrony podwykonawcy w zakresie kar umownych oraz
warunkéw wyptaty wynagrodzenia, poprzez przyznanie zamawiajagcemu okreslonych uprawnien
zwigzanych z kontrolg tresci uméw o podwykonawstwo zawieranych w toku realizacji zaméwienia.
Celem tej regulacji jest zapewnienie, aby umowy podwykonawcze byty zawierane z zachowaniem
wymagan okre$lonych w ustawie Pzp oraz aby zamawiajagcy posiadat mozliwo$é reagowania
w przypadkach przewidzianych przepisami.

Znaczenie art. 464 ustawy Pzp jest szczegdlnie widoczne w przypadku zamoéwien na roboty budowlane,
ktérych realizacja czesto wymaga udziatu wielu podmiotéw wykonujgcych poszczegdlne zakresy robét.
W odniesieniu do takich zamoéwien ustawodawca przewidziat kontrole uméw o podwykonawstwo juz na
etapie poprzedzajacym ich zawarcie, poprzez obowiazek przedtozenia zamawiajgcemu projektu umowy,
a nastepnie mozliwos¢ kontroli zawartych uméw w zakresie okreslonym w ustawie. Rozwigzanie to
pozwala zamawiajacemu uzyskaé informacje o podmiotach uczestniczacych w realizacji zaméwienia oraz
sprawdzié, czy tre$¢ umdéw nie narusza wymagan wynikajgcych z przepiséw ustawy Pzp.

Zakres zastosowania art. 464 ustawy Pzp obejmuje przede wszystkim umowy o podwykonawstwo
dotyczace robét budowlanych, natomiast w ograniczonym zakresie odnosi sie réwniez do umow
dotyczacych dostaw lub ustug realizowanych w ramach zaméwienia na roboty budowlane. Zakres
uprawnien zamawiajgcego jest w tych przypadkach odmienny. Przy robotach budowlanych obejmuje on
mozliwo$¢ kontroli projektu umowy przed jej zawarciem oraz zgtoszenia zastrzezen w przypadkach
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przewidzianych ustawg. W odniesieniu do dostaw i ustug ustawodawca ograniczyt natomiast obowigzki

zwigzane z podwykonawstwem przede wszystkim do przekazywania informacji o zawartych umowach
oraz zapewnienia przestrzegania ustawowych wymagan dotyczacych terminéw zaptaty.

Zgodnie z art. 464 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zaméwienia
na roboty budowlane zamierzajagcy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem s roboty
budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamoéwienia, do przedtozenia zamawiajgcemu projektu
tej umowy, przy czym podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest obowigzany dotaczy¢ zgode
wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy. Przepis
ustanawia obowigzek przedtozenia zamawiajgcemu projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem s3 roboty budowlane. Obowigzek ten powstaje przed zawarciem umowy pomiedzy
wykonawca a podwykonawcg albo pomiedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca. Przyjete
rozwigzanie umozliwia zamawiajgcemu zapoznanie sie z trescig projektowanej umowy oraz zgtoszenie
zastrzezen w zakresie przewidzianym ustawa przed powstaniem stosunku prawnego pomiedzy stronami
umowy podwykonawczej. Obowigzek przedtozenia projektu umowy obejmuje wykonawce,
podwykonawce oraz dalszego podwykonawce. Oznacza to, ze regulacja nie ogranicza sie wytgcznie do
podstawowej relacji wykonawca-podwykonawca, lecz obejmuje réwniez dalsze etapy
podwykonawstwa.

Jezeli projekt umowy przedktada podwykonawca albo dalszy podwykonawca, do projektu nalezy
dotaczy¢ zgode wykonawcy na zawarcie umowy o tresci zgodnej z przedstawionym projektem.
Rozwigzanie to wynika z pozycji wykonawcy jako strony umowy zawartej z zamawiajagcym oraz podmiotu
ponoszacego odpowiedzialnos¢ za nalezyte wykonanie catego zamdwienia, takze w zakresie czesci
zamoéwien powierzonych podwykonawcom (art. 462 ust. 8 ustawy Pzp). Przedtozenie projektu umowy
stanowi pierwszy etap ,kontroli” przewidzianej w art. 464 ustawy Pzp. Dopiero uzyskanie informacji
o planowanej tresci umowy umozliwia zamawiajgcemu skorzystanie z dalszych uprawnien,
w szczegblnosci zgtoszenia zastrzezen przewidzianych w art. 464 ust. 3 ustawy Pzp. Obowigzek ten
stanowi instrument umozliwiajacy zamawiajgcemu zapoznanie sie z trescig uméw o podwykonawstwo,
ocene ich postanowien z perspektywy wymagan ustawy Pzp oraz podjecie dziatan przewidzianych
przepisami prawa.

Istotnym przepisem w ustawie Pzp, ustanawiajgcym termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy jest art. 464 ust. 2 ustawy Pzp., zgodnie z ktérym termin ten nie moze by¢
dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury
lub rachunku. Termin zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy zaméwienia na roboty
budowlane ma zastosowanie do umoéw o podwykonawstwo niezaleznie od ich rodzaju, tj. dotyczacych
robét budowlanych, dostaw lub ustug. Przepis ten stuzy przede wszystkim zapewnieniu prawidtowego
i terminowego rozliczania uméw o podwykonawstwo. Ma on na celu zwiekszenie przewidywalnosci
rozliczen oraz ograniczenie ryzyka, ze op6znienia lub problemy w finansowaniu realizacji zaméwienia
przez wykonawce beda skutkowaty naruszeniem intereséw podwykonawcéw.

Zamawiajacy na podstawie art. 464 ust. 3 ustawy Pzp, w terminie okres$lonym zgodnie z art. 437 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, zgtasza w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci, zastrzezenia do projektu umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3 roboty budowlane, w przypadku, gdy:

1) nie spetnia ona wymagan okreslonych w dokumentach zaméwienia;
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2) przewiduje ona termin zaptaty wynagrodzenia dtuzszy niz okreslony w ust. 2;
3) zawiera ona postanowienia niezgodne z art. 463.

Zamawiajgcy wnosi zastrzezenie w terminie przez siebie okreslonym w projekcie umowy o zamowienie
publiczne na roboty budowlane, zgodnie z art. 437 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Ustawodawca pozostawit
zamawiajgcemu swobode w zakresie wskazania tego terminu. Termin ten powinien by¢ odpowiedni, to
znaczy z jednej strony ma pozwoli¢ zamawiajgcemu na rzetelng ocene projektu umowy, z drugiej zas nie
wptynac¢ dezorganizujaco na wykonywanie zaméwienia.

Celem zgtoszenia zastrzezen jest wyeliminowanie jeszcze przed zawarciem umowy takich postanowien,
ktore mogtyby narusza¢ prawa podwykonawcy albo pozostawaé w sprzecznosci z wymaganiami
okresSlonymi przez zamawiajgcego w dokumentach zamowienia. Dzieki temu ewentualne
nieprawidtowosci moga zosta¢ usuniete przed rozpoczeciem wykonywania robét przez podwykonawce,
co ogranicza ryzyko powstania sporéw w toku realizacji zamoéwienia. Zgtoszenie zastrzezen nie oznacza
zakazu korzystania z podwykonawcy, ale stanowi wezwanie do dostosowania projektu umowy do
wymagan wynikajacych z ustawy Pzp oraz dokumentéw zaméwienia. Dopiero usuniecie wskazanych
przez zamawiajgcego nieprawidtowosci umozliwia zawarcie umowy zgodnej z wymaganiami ustawy Pzp
oraz dokumentéw zamowienia.

Zgodnie z art. 464 ust. 4 ustawy Pzp niezgtoszenie zastrzezen, o ktérych mowa w art. 464 ust. 3 ustawy
Pzp, do przedtozonego projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane,
w terminie okre$lonym zgodnie z art. 437 ust. 1 pkt 2, uwaza sie za akceptacje projektu umowy przez
zamawiajacego. Powyzsze zapewnia sprawny przebieg realizacji zamdéwienia oraz ogranicza mozliwos¢
przewlektego pozostawania przez zamawiajacego w bezczynnosci. Uptyw terminu bez zgtoszenia
zastrzezen powoduje bowiem skutek w postaci akceptacji projektu umowy. Nalezy zauwazyé, ze
akceptacja ta oznacza jedynie brak zastrzezen zamawiajacego do projektu umowy z punktu widzenia
wymagan wynikajacych z ustawy Pzp i dokumentéw zaméwienia, nie oznacza natomiast, ze zamawiajacy
staje sie strong tej umowy lub ponosi odpowiedzialnos¢ za jej wykonanie.

Art. 464 ust. 5 ustawy Pzp wprowadza dla wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
obowigzek poinformowania zamawiajacego o zawarciu umowy o podwykonawstwo dotyczacej robét
budowlanych poprzez przekazanie jej kopii po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem w terminie 7 dni od
dnia jej zawarcia. Obowigzek ten stanowi kolejny etap weryfikacji podwykonawstwa przez
zamawiajacego, nastepujacy juz po zawarciu umowy pomiedzy wykonawca a podwykonawca albo
pomiedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca.

W przypadku gdy zawarta umowa o podwykonawstwo narusza wymagania okre$lone w ustawie Pzp lub
dokumentach zaméwienia, zamawiajgcy moze skorzystaé¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 464
ust. 6 ustawy Pzp i zgtosi¢ sprzeciw wobec tej umowy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 464 ust. 3
ustawy Pzp. Skutkiem sprzeciwu jest brak akceptacji umowy o podwykonawstwo w przedstawionym
zamawiajagcemu ksztatcie. Sprzeciw moze zosta¢ oparty wytacznie na przestankach wskazanych
w ustawie Pzp, a zamawiajacy nie moze odmoéwic akceptacji umowy wytacznie z powodu samego faktu
korzystania przez wykonawce z podwykonawcy.

Przewidziany w art. 464 ust. 7 ustawy Pzp przepis wskazuje, ze niezgtoszenie sprzeciwu do przedtozonej
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3 roboty budowlane, w terminie okreslonym zgodnie
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z art. 437 ust. 1 pkt 2, uwaza sie za akceptacje umowy przez zamawiajgcego. Tym samym wykonawca,

podwykonawca i dalszy podwykonawca uzyskuja pewnos¢ co do sytuacji prawnej zwigzanej z zawarciem
i realizacja tej umowy w ramach zaméwienia publicznego.

Art. 464 ust. 8 ustawy Pzp wskazuje, ze w przypadku umoéw, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane,
wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca przedktada zamawiajagcemu poswiadczong za
zgodnos¢ z oryginatem kopie zawartej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub
ustugi, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. Wytaczeniu podlegaja umowy o podwykonawstwo
o wartosci mniejszej niz 0,5% wartosci umowy oraz umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiot
zostat wskazany przez zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia. Wytaczenie, o ktérym powyzej
mowa nie dotyczy uméw o podwykonawstwo o wartosci wiekszej niz 50 000 ztotych. Zamawiajacy
moze okresli¢ nizszg warto$¢, od ktérej bedzie zachodzit obowigzek przedktadania umowy
o podwykonawstwo.

Przekazanie kopii zawartej umowy umozliwia zamawiajagcemu uzyskanie informacji o podmiotach
uczestniczacych w realizacji zamoéwienia oraz o zakresie $wiadczen powierzonych podmiotom
wykonujacym cze$¢ zamowienia. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku dalszego podwykonawstwa,
gdy realizacja okreslonych czesci zaméwienia odbywa sie przy udziale kolejnych podmiotow,
pozostajagcych poza bezposrednim stosunkiem umownym z zamawiajacym. W przypadku, gdy
przedktadajgcym kopie umowy jest podwykonawca lub dalszy podwykonawca, zobowigzani s3 oni na
podstawie art. 464 ust. 9 ustawy Pzp przekazaé kopie umowy takze wykonawcy. Natomiast w przypadku,
o ktérym mowa w art. 464 ust. 8 ustawy Pzp zgodnie z art. 464 ust. 10 ustawy Pzp jezeli po przedtozeniu
zamawiajacemu kopii takiej umowy okaze sie, ze przewidziany w niej termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy jest dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, zamawiajagcy informuje o tym
wykonawce i wzywa go do doprowadzenia do zmiany tej umowy pod rygorem wystapienia o zaptate
kary umowne;j.

Nastepny przepis - art. 464 ust. 10 ustawy Pzp wskazuje, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, jezeli
termin zaptaty wynagrodzenia jest dtuzszy niz okreslony w ust. 2, zamawiajacy informuje o tym
wykonawce i wzywa go do doprowadzenia do zmiany tej umowy, pod rygorem wystgpienia o zaptate
kary umowne;j.

Zgodnie z art. 464 ust. 11 ustawy Pzp przepisy art. 464 ust. 1-10 stosuje sie odpowiednio do zmian
uméw o podwykonawstwo. W konsekwencji zmiana takiej umowy moze wigzaé sie z koniecznoscia
ponownego zastosowania obowigzkéw zwigzanych z jej przedtozeniem oraz czynnosciami
przewidzianymi w art. 464 ustawy Pzp, jezeli wynika to z charakteru dokonanej zmiany. Zapobiega to
sytuacji, w ktérej zmiana postanowien umowy prowadzitaby do uksztattowania stosunku
podwykonawczego w sposdb niezgodny z wymaganiami ustawy Pzp lub dokumentéw zamoéwienia.
Odpowiednie stosowanie przepiséw pozwala zachowad spéjnosé zasad dotyczacych zawierania oraz
modyfikowania uméw o podwykonawstwo przez caty okres realizacji zaméwienia.

Bezposrednia zaptata wynagrodzenia podwykonawcy (art. 465 ustawy Pzp)

Art. 465 ustawy Pzp stanowi jeden z podstawowych instrumentéw ochrony podwykonawcéw
uczestniczacych w realizacji zamoéwien publicznych na roboty budowlane. Powigzany jest on
z regulacjami zawartymi w art. 463 i 464 ustawy Pzp, ktérych zastosowanie stuzy zapewnieniu ochrony
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podmiotéw wykonujacych cze$é zamédwienia. O ile art. 463 ustawy Pzp okresla minimalny standard
ochrony tresci umow o podwykonawstwo, a art. 464 ustawy Pzp odnosi sie do kwestii zwigzanych z ich
przedktadaniem oraz czynnos$ciami zamawiajgcego przewidzianymi ustawg, o tyle art. 465 ustawy Pzp

odnosi sie do sytuacji, w ktérej pomimo istnienia obowigzku zaptaty po stronie wykonawcy,
podwykonawca lub dalszy podwykonawca nie otrzymuje naleznego wynagrodzenia.

Bezposrednia zaptata wynagrodzenia naleznego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy stuzy
ograniczeniu ryzyka przenoszenia problemoéow finansowych wykonawcy na podmioty faktycznie
realizujgce cze$¢ zamoéwienia publicznego na roboty budowlane. W przypadkach okreslonych w ustawie
zamawiajacy dokonuje wyptaty naleznego wynagrodzenia, a kwota przekazana podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy podlega potraceniu z wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Ma to charakter
wyjatkowy, poniewaz ingeruje w typowy model rozliczen wystepujacy w procesie realizacji zamowienia
publicznego. Co do zasady zamawiajgcy nie jest strong stosunku prawnego pomiedzy wykonawca
a podwykonawca i nie ponosi odpowiedzialnosci za ich wzajemne rozliczenia. Bezposrednia zaptata
stanowi jednak ustawowo przewidziany wyjatek, ktérego celem jest zapewnienie realnej ochrony
podmiotdéw uczestniczacych w wykonaniu zamdwienia.

Art. 465 ust. 1 ustawy Pzp przewiduje w przypadku uméw, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane
dokonanie przez zamawiajagcego bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego
podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowang przez zamawiajgcego
umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ktéry zawart przedtozona
zamawiajacemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku
uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce.

Bezposrednia zaptata wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy stanowi szczegdlny instrument ich ochrony. Co do zasady obowigzek zapfaty
wynagrodzenia obcigza wykonawce albo odpowiednio podwykonawce, ktéry zawart umowe z dalszym
podwykonawca. Zamawiajacy nie jest strong umoéw o podwykonawstwo i nie odpowiada za wykonanie
zobowigzan wynikajacych z tych uméw. Art. 465 ust. 1 ustawy Pzp wprowadza jednak wyjatek od tej
zasady, dopuszczajgc mozliwo$é¢ dokonania przez zamawiajacego bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy w przypadkach okreslonych w ustawie.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 465 ust, 2 powyzsze wynagrodzenie dotyczy wytacznie naleznosci
powstatych po zaakceptowaniu przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem
sg roboty budowlane, lub po przedtozeniu zmawiajagcemu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3 dostawy Ilub ustugi. Akceptacja uméw
o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem s3 roboty budowlane nastepuje, gdy nie zostang zgtoszone
przez zamawiajacego w przewidzianym terminie pisemne zastrzezenia do projektu umowy (art. 464
ust. 4 ustawy Pzp) lub sprzeciw do tej umowy (art. 464 ust. 7 ustawy Pzp).

W art. 465 ust. 3 ustawy Pzp ustawodawca okreslit zakres naleznosci, ktére moga zosta¢ objete
bezposrednig zaptatg przez zamawiajgcego na rzecz podwykonawcy albo dalszego podwykonawcy.
Zgodnie z tym przepisem bezposrednia zaptata obejmuje wytacznie nalezne wynagrodzenie,
z wytaczeniem odsetek naleznych podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy.
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Obowiazek dokonania zaptaty przez zamawiajacego na podstawie przepiséw art. 465 ust. 1-3 moze

nastapi¢ wytacznie w przypadku spetnienia warunkow:

1) zgtoszenia zamawiajagcemu przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce zadania wyptaty
przystugujgcego mu wynagrodzenia, ktére musi zosta¢ wykazane przy pomocy srodkéw dowodowych,
m.in. takich jak umowa o podwykonawstwo, protokoty zdawczo-odbiorcze, faktury, wyciagi z kont
bankowych, itp.;

2) wymagalnosci wynagrodzenia - definiowanego jako ,ostatnia chwila, gdy dtuznik, (tutaj odpowiednio:
wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca) powinien spetni¢ swoje $wiadczenie zgodnie
z tre$cig zobowigzania”® Woynagrodzenie dotyczy¢ moze wytacznie naleznosci powstatych po
zaakceptowaniu przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub po przedtozeniu zamawiajagcemu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub ustugi (art. 465 ust. 2 ustawy Pzp);

3) umowa o podwykonawstwo moze stanowi¢ tytut do zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przez
zamawiajacego wytacznie, gdy zostata zawarta w ramach zaméwienia na roboty budowlane. Natomiast
przedmiotem uméw o podwykonawstwo stanowigcych tytut do zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
moga by¢ zaréwno roboty budowlane, dostawy jak i ustugi, jezeli tre$¢ zawartej umowy zostata
zaakceptowana przez zamawiajacego - w przypadku umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane
lub umowa zostata przedtozona zamawiajgcemu - w przypadku umowy o podwykonawstwo na dostawy
lub ustugi.

Ponadto nalezy doda¢, ze tytutu do bezposredniej zaptaty wynagrodzenia przez zamawiajgcego nie
stanowia:

a) umowy z podwykonawcami, o zawarciu ktérych zamawiajacy nie zostat poinformowany (art. 465
ustawy Pzp),

b) umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane, ktorych tresé nie zostata zaakceptowana przez
zamawiajacego (art. 464 ust. 1-7 ustawy Pzp),

c) umowy o podwykonawstwo na dostawy lub ustugi, ktérych tre$¢ nie zostata zaakceptowana przez
zamawiajacego (art. 464 ust. 2, 8-10 ustawy Pzp),

d) umowy o wartosci ponizej granic wskazanych w art. 464 ust. 8 ustawy Pzp

4) uchylania sie od obowiazku zaptaty wymagalnego wynagrodzenia odpowiednio przez wykonawce -
witasnemu podwykonawcy, podwykonawce - dalszemu podwykonawcy lub dalszego podwykonawce -
rowniez dalszemu podwykonawcy. ,Uchylanie sie” od wymagalnej zaptaty wynagrodzenia nalezy
rozumie¢ jako niedokonanie zaptaty w wymagalnym terminie - nie musi ono oznaczaé bezposredniej
odmowy zaptaty wynagrodzenia, lecz moze wynikac z okolicznosci i z zachowania (dziatan lub zaniechan)
wykonawcy ?. Bezposrednia zaptata obejmowaé moze wytacznie nalezne wynagrodzenie, bez odsetek,
naleznych podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy (art. 465 ust. 3 ustawy Pzp).

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 647' § 3 k.c. zamawiajacy nie ponosi
odpowiedzialnos¢ za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia w wysokosci ustalonej w umowie miedzy
podwykonawca a wykonawcg, w przypadku, gdy ta wysokos$¢ przekracza wysoko$é wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych szczegétowy przedmiot wynika z umowy.

8 wyrok KIO z 23 stycznia 2025 r., sygn. akt KIO 4942/24.
% por. wyrok KIO z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt KIO 311/16.
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Wéwczas odpowiedzialno$é zamawiajgcego za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona
do wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane wynikajagce zumowy. Pomimo
braku powyzszej literalnej regulacji w przepisach ustawy Pzp to na podstawie art. 465 ust. 8 ustawy Pzp

przepisy te majg zastosowanie do zasad odpowiedzialnosci zamawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy
oraz dalszego podwykonawcy z tytutu wykonanych robét budowlanych.

W art. 465 ust. 4 ustawy Pzp ustawodawca okreslit obowiazki zamawiajgcego poprzedzajace dokonanie
bezposredniej zaptaty na rzecz podwykonawcy albo dalszego podwykonawcy. Przepis ten wprowadza
obowigzek umozliwienia wykonawcy zgtoszenia uwag dotyczacych zasadnosci dokonania takiej zaptaty.
Przed dokonaniem bezposredniej zaptaty zamawiajacy jest obowigzany umozliwi¢ wykonawcy
o zgtoszenie, pisemnie, uwag dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy. Zamawiajacy informuje o terminie zgtaszania uwag nie
krétszym niz 7 dni od dnia doreczenia tej informacji. W uwagach nie mozna powotywac sie na potracenie
roszczeh wykonawcy wzgledem podwykonawcy niezwigzanych z realizacja umowy o podwykonawstwo.
Przyjete w art. 465 ust. 4 ustawy Pzp rozwigzanie zapewnia wykonawcy mozliwos¢ przedstawienia
argumentow dotyczacych istnienia oraz wysokosci naleznosci przystugujacej podwykonawcy albo
dalszemu podwykonawcy przed dokonaniem zaptaty przez zamawiajgcego. Umozliwienie wykonawcy
zgtoszenia uwag nie oznacza jednak, ze zamawiajacy jest zwigzany ich trescia, lecz pozwala mu dokonaé
oceny zasadnosci zgtoszonego zadania bezposredniej zaptaty z uwzglednieniem stanowiska wykonawcy.
Jednoczes$nie ustawodawca ograniczyt zakres dopuszczalnych uwag wykonawcy, wskazujac, ze nie moga
one opierac sie na potraceniu roszczen wykonawcy wzgledem podwykonawcy, jezeli roszczenia te nie
pozostajg w zwigzku z realizacja umowy o podwykonawstwo. Ograniczenie to zapobiega sytuacji,
w ktérej wykonawca mégtby kwestionowaé zasadnosé bezposredniej zaptaty poprzez powotywanie sie
na wzajemne rozliczenia niezwigzane z wykonaniem $wiadczen objetych umowa o podwykonawstwo.

Kolejny etap postepowania w zakresie bezposredniej zaptaty zostat okreslony w art. 465 ust. 5 ustawy
Pzp. Przepis ten reguluje sposéb postepowania zamawiajgcego w przypadku zgtoszenia przez
wykonawce uwag dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy albo
dalszemu podwykonawcy.

Po dokonaniu oceny zgtoszonych uwag zamawiajacy podejmuje decyzje co do dalszego sposobu
postepowania. Jezeli wykonawca wykaze niezasadno$¢ bezposredniej zaptaty, zamawiajgcy moze nie
dokonaé¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy.
W przypadku, gdy zamawiajacy powezmie zasadnicza watpliwos¢ co do wysokosci naleznego
wynagrodzenia albo podmiotu uprawnionego do jego otrzymania, moze ztozy¢ do depozytu sagdowego
kwote potrzebng na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy albo dalszego podwykonawcy.
Rozwigzanie to znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktérych dokonanie bezposredniej zaptaty
mogtoby prowadzi¢ do spetnienia $wiadczenia na rzecz niewtasciwego podmiotu albo w niewtasciwej
wysokosci. Natomiast, jezeli podwykonawca lub dalszy podwykonawca wykaze zasadno$¢ takiej zaptaty
zamawiajacy moze dokonaé¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy.

Rozwigzania przewidziane w art. 465 ust. 4 i 5 ustawy Pzp stuzg umozliwieniu zamawiajagcemu dokonania
oceny zasadnosci bezposredniej zaptaty z uwzglednieniem uwag zgtoszonych przez wykonawce. Przepis
ten zapewnia réwnowage pomiedzy ochrong podwykonawcéw a koniecznosciag dokonania zaptaty
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wytacznie w sytuacji, gdy istnieje podstawa do jej dokonania. W przepisach tych ustawodawca
wprowadzit sformalizowany mechanizm zawieszajagcy konieczno$¢ zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy, ktérego stosowanie w zatozeniu ma gwarantowac usuniecie ryzyka dokonania przez
zamawiajgcego podwadjnej zaptaty lub innej nienaleznej zaptaty podwykonawcy. Istota rozwigzania

z art. 465 ust. 4 ustawy Pzp sprowadza sie do obligatoryjnego umozliwienia wykonawcy zajecia
stanowiska w przedmiocie roszczenia podwykonawcy wzgledem zamawiajacego.°

W art. 465 ust. 6 ustawy Pzp ustawodawca okreslit sposdb rozliczenia przez zamawiajacego kwoty
wynagrodzenia wyptaconej podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy w przypadku dokonania
bezposredniej zaptaty. Zgodnie z tym przepisem w przypadku dokonania bezposredniej zaptaty
zamawiajacy potraca kwote wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Potracenie, o ktorym mowa w art. 465 ust. 6 ustawy Pzp, stanowi konsekwencje dokonania przez
zamawiajacego bezposredniej zaptaty na rzecz podwykonawcy albo dalszego podwykonawcy i stuzy
rozliczeniu kwoty wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzeniem naleznym wykonawcy. Potracenie to
nie stanowi potracenia w rozumieniu przepiséw k.c., lecz szczegdlny sposéb rozliczenia przewidziany
bezposrednio w ustawie Pzp. Uregulowanie to zapobiega sytuacji, w ktérej zamawiajacy bytby
zobowigzany do ponownego spetnienia swiadczenia odpowiadajacego temu samemu wynagrodzeniu,
tym razem na rzecz wykonawcy i zapewnia prawidtowe rozliczenie pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawca w przypadku dokonania bezposredniej zaptaty na rzecz podwykonawcy albo dalszego
podwykonawcy. Dokonanie bezposredniej zaptaty nie prowadzi bowiem do zwiekszenia wynagrodzenia
naleznego z tytutu realizacji zamoéwienia, lecz powoduje, ze w odpowiednim zakresie $wiadczenie zostaje
spetnione na rzecz podwykonawcy albo dalszego podwykonawcy zamiast wykonawcy.

Kolejny skutek zwigzany z koniecznosciag dokonywania przez zamawiajacego bezposredniej zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom albo dalszym podwykonawcom zostat przewidziany w art. 465 ust. 7
ustawy Pzp. Przepis ten przyznaje zamawiajagcemu uprawnienie do odstgpienia od umowy w przypadku
wystapienia okreslonych w nim przestanek zwigzanych z dokonywaniem bezposredniej zaptaty.

Uprawnienie do odstgpienia od umowy moze zostac¢ zrealizowane w dwéch przypadkach. Pierwszy z nich
zachodzi w sytuacji, gdy wystepuje koniecznos$¢ wielokrotnego dokonywania przez zamawiajgcego
bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy albo dalszemu podwykonawcy. Drugi przypadek
dotyczy sytuacji, w ktérej taczna warto$é¢ dokonanych bezposrednich zaptat przekroczy 5% wartosci
umowy. Przestanki te maja charakter alternatywny, co oznacza, ze wystapienie ktérejkolwiek z nich moze
stanowi¢ podstawe do skorzystania przez zamawiajacego z uprawnienia do odstgpienia od umowy.
Woystapienie powyzszych okolicznosci nie powoduje automatycznego odstgpienia od umowy przez
zamawiajacego, ale przyznaje zamawiajgcemu mozliwos¢ podjecia decyzji o odstapieniu od umowy, jezeli
wystapi jedna ze wskazanych przestanek. Przewidziana mozliwo$¢ odstapienia od umowy ma chronié
interes zamawiajacego w sytuacji, gdy powtarzajaca sie konieczno$¢ dokonywania bezposrednich zaptat
wynagrodzenia podwykonawcom albo dalszym podwykonawcom moze wskazywac na nieprawidtowosci
w realizacji obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z rozliczeniami z tymi podmiotami. Woéwczas przepis
ten umozliwia zamawiajagcemu zakonczenie stosunku umownego w sytuacji, gdy skala lub czestotliwos$¢
dokonywanych bezposrednich zaptat uzasadnia skorzystanie z tego uprawnienia.

19 wyrok KIO z dnia 23.01.2025, sygn. akt KIO 4942/24.
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Odestanie w art. 465 ust. 8 ustawy Pzp do przepiséw k.c. oznacza, ze w zakresie zasad odpowiedzialnosci
zwigzanej z wykonanymi robotami budowlanymi zastosowanie znajdujg przepisy tego Kodeksu, jezeli
ustawa Pzp nie zawiera w tym zakresie odmiennych uregulowan. Zakres tego odestania obejmuje
odpowiedzialno$¢ wszystkich podmiotéw wskazanych w przepisie, tj. zamawiajacego, wykonawcy,
podwykonawcy oraz dalszego podwykonawcy, w zakresie zwigzanym z wykonaniem robét budowlanych.
Oznacza to, ze kwestie nieuregulowane w ustawie Pzp podlegaja ocenie na podstawie wtasciwych
przepiséw k.c., w szczegdlnosci dotyczacych wykonywania zobowigzan oraz odpowiedzialnosci za ich
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie. Zastosowanie przepiséw k.c. ma wiec charakter uzupetniajacy,

gdyz pierwszenstwo maja regulacje ustawy Pzp.
Cywilnoprawne aspekty podwykonawstwa w robotach budowlanych

Przepisy ustawy Pzp dotyczace podwykonawstwa w robotach budowlanych nie tworzg petnej
autonomicznej regulacji wszystkich aspektéw stosunkéw podwykonawczych. Okreslajg one szczegdlne
zasady udziatu podwykonawcéw w realizacji zamdwienia publicznego oraz wprowadzaja rozwigzania
stuzace ochronie ich intereséw, w szczegdlnosci w zakresie ujawniania podwykonawcéw, akceptacji
umoéw o podwykonawstwo oraz zapewnienia zaptaty naleznego wynagrodzenia. Nie wyczerpuja jednak
wszystkich zagadnien zwigzanych z wykonywaniem uméw o podwykonawstwo. W konsekwencji ocena
praw i obowigzkéw zamawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy oraz dalszego podwykonawcy wymaga
uwzglednienia réwniez przepiséw k.c. Jak wskazano wczesniej, zalezno$¢ pomiedzy ustawag Pzp
a przepisami k.c. znajduje wyraz réwniez w art. 465 ust. 8 ustawy Pzp.

Omowienie cywilnoprawnych aspektéw podwykonawstwa jest niezbedne dla petnego zrozumienia
konstrukcji prawnej stosunkéw podwykonawczych w zaméwieniach publicznych na roboty budowlane.
Dopiero taczne uwzglednienie przepiséw ustawy Pzp oraz k.c. pozwala na wiasciwe okreslenie
wzajemnych praw i obowigzkéw uczestnikdw procesu inwestycyjnego oraz zasad ich odpowiedzialnosci
zwigzanych z realizacjg robét budowlanych. W zakresie podwykonawstwa w zamoéwieniach publicznych
na roboty budowlane istotne znaczenie majg w szczegdlnosci przepisy dotyczace zasady swobody uméw,
obowigzku wspétdziatania stron przy wykonywaniu zobowigzania, nalezytej starannosci,
odpowiedzialnosci kontraktowej oraz odpowiedzialnosci za dziatania oséb, z ktérych pomoca
zobowiazanie jest wykonywane. Duze znaczenie ma réwniez art. 647" k.c., okre$lajacy przestanki
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy za zaptate wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy z tytutu wykonanych robét budowlanych.

Zasada swobody uméw w stosunkach podwykonawczych (art. 353" k.c.)

Zasada swobody umoéw stanowi jedng z podstawowych zasad prawa zobowigzan i znajduje zastosowanie
rowniez do stosunkéw prawnych powstajgcych pomiedzy wykonawca a podwykonawca w zwiagzku
z realizacja robot budowlanych. Zgodnie z art. 353" k.c. strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedtug swojego uznania, pod warunkiem, ze jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaja sie wtasciwosci
stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. W odniesieniu do podwykonawstwa
w robotach budowlanych przepis ten oznacza, ze wykonawca oraz podwykonawca majg co do zasady
mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia tresci taczacej ich umowy, w szczegdlnosci w zakresie zakresu
powierzonych robét, sposobu ich wykonania, terminéw realizacji, zasad odbioru, wynagrodzenia oraz
wzajemnych obowigzkéw zwiazanych z realizacja zobowigzania. Umowa o podwykonawstwo pozostaje
bowiem stosunkiem cywilnoprawnym, ktérego tresc¢ jest ksztattowana przede wszystkim przez zgodne



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez -

dla Funduszy Eurapejskich - Polska Unie Europejska
o$wiadczenia woli stron. Swoboda ksztattowania stosunku podwykonawczego podlega jednak
ograniczeniom wynikajgcym z przepiséw szczegoélnych. W przypadku zamoéwien publicznych na roboty
budowlane wykonawca i podwykonawca sg zobowigzani uwzgledni¢ wymagania okreslone w ustawie
Pzp, ktére dotycza w szczegdlnosci zasad zawierania i wykonywania uméw o podwykonawstwo.
Obejmujg one m.in. obowigzek przekazywania informacji o podwykonawcach, zasady akceptacji umow

o podwykonawstwo oraz mechanizmy ochrony wynagrodzenia podwykonawcow przewidziane
w art. 462-465 ustawy Pzp.

Oznacza to, ze art. 353" k.c. znajduje zastosowanie do stosunkéw podwykonawczych w zakresie, w jakim
przepisy ustawy Pzp nie okreslajag odmiennych zasad. Strony moga zatem swobodnie ksztattowac tresé
umowy o podwykonawstwo, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z bezwzglednie obowigzujgcych
przepiséw prawa, w szczegolnosci przepisow ustawy Pzp regulujacych zasady podwykonawstwa przy

realizacji zamowien publicznych.

Nalezyte wykonania zobowigzania i wspoétdziatanie stron w stosunkach podwykonawczych
(art. 354 k.c.)

Art. 354 k.c. okreéla zasady wykonywania zobowigzan, wskazujgc zaréwno sposoéb dziatania dtuznika, jak
i obowigzek wspétdziatania wierzyciela przy wykonywaniu zobowigzania. § 1 tego przepisu wskazuje, ze
dtuznik powinien wykona¢ zobowiagzanie zgodnie z jego trescig oraz w sposdb odpowiadajacy jego celowi
spoteczno-gospodarczemu, zasadom wspétzycia spotecznego, a takze ustalonym zwyczajom. Natomiast
§ 2 stanowi, ze w taki sam sposéb wierzyciel powinien wspoétdziataé przy wykonaniu zobowigzania.
Powyzszy przepis znajduje zastosowanie réwniez do stosunkéw prawnych powstajacych pomiedzy
wykonawcg a podwykonawcg oraz pomiedzy podwykonawcy a dalszym podwykonawcg w zwigzku
z realizacja robét budowlanych. Wynika z niego obowigzek wykonywania zobowigzan zgodnie z ich
trescia oraz obowigzek wspdtdziatania stron przy wykonaniu umowy, co powinno sprzyjac prawidtowej
realizacji umowy i osiggnieciu celu, dla ktérego zostata zawarta. W odniesieniu do podwykonawcy oraz
dalszego podwykonawcy obowigzek wynikajacy z art. 354 § 1 k.c. oznacza konieczno$¢ wykonania
zobowigzania zgodnie z trescig zawartej umowy, obejmujgca miedzy innymi postanowienia dotyczace
sposobu realizacji powierzonych robét. Z kolei wykonawca jako podmiot zobowigzany wobec
zamawiajgcego do wykonania zaméwienia publicznego, powinien zapewni¢ odpowiednig organizacje
i koordynacje roboét realizowanych przez podwykonawcoéw jak i dalszych podwykonawcéw oraz
podejmowac dziatania niezbedne do prawidtowej wspétpracy z nimi. Prawidtowa realizacja roboét
budowlanych wymaga zatem nie tylko wykonania obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy, ale
rowniez wzajemnego wspoétdziatania stron zgodnie z celem tagczacego je stosunku prawnego.

Nalezyta starannosci przy wykonywaniu uméw o podwykonawstwo (art. 355 k.c.)

Wykonywanie zobowigzan wynikajagcych z uméw o podwykonawstwo w robotach budowlanych wymaga
zachowania nalezytej starannosci ocenianej wedtug kryteriéw okres$lonych w art. 355 k.c. Zgodniez § 1
tego przepisu dtuznik jest zobowigzany do zachowania starannosci ogélnie wymaganej w stosunkach
danego rodzaju, natomiast § 2 stanowi, ze nalezytg starannos¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie z uwzglednieniem zawodowego charakteru tej dziatalnosci.
W przypadku stosunkéw prawnych pomiedzy wykonawcg a podwykonawca oraz podwykonawcy
a dalszym podwykonawca oznacza to konieczno$é oceny sposobu realizacji zobowigzania
z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru uczestnikdéw procesu inwestycyjnego. Prawidtowe
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wykonanie umowy o podwykonawstwo nie ogranicza sie wytacznie do realizacji obowigzkéw
wynikajagcych z jej postanowien, lecz obejmuje takze podejmowanie dziatan odpowiadajgcych

wymaganiom wynikajagcym z wiedzy technicznej, doswiadczenia zawodowego oraz zasad organizacji
procesu budowlanego.

Nalezyta starannos¢, o ktérej mowa w art. 355 k.c., stanowi zatem podstawowe kryterium oceny
prawidtowosci wykonywania zobowigzan w stosunkach podwykonawczych. W potaczeniu z art. 354 k.c.,
dotyczacym sposobu wykonania zobowigzania i obowigzku wspdétdziatania stron, a takze z art. 471 k.c.
regulujgcym odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, przepis ten
okresla standard nalezytej starannosci wymagany od wykonawcy i podwykonawcy jako dtuznikéw
w t3czacych ich stosunkach zobowigzaniowych.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa wykonawcy i podwykonawcy (art. 471 k.c.)

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa stanowi podstawowg instytucje prawa zobowigzah stuzaca ochronie
wierzyciela w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw wynikajacych ze
stosunku zobowiazaniowego. Jej ogdlne zasady zostaty okreslone w art. 471 k.c., zgodnie z ktérym
dtuznik jest zobowiazany do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze wykaze, iz nastgpito to wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci. Konstrukcja odpowiedzialnosci przewidziana w tym przepisie zaktada
odpowiedzialnos¢ dtuznika za skutki naruszenia zobowiazania, przy czym ciezar wykazania okolicznosci
wytaczajacych odpowiedzialno$¢ spoczywa na nim. Art. 471 k.c. znajduje zastosowanie réwniez do
stosunkéw prawnych taczacych wykonawce z podwykonawca przy realizacji robét budowlanych.
Umowa o podwykonawstwo stanowi zrédto wzajemnych obowigzkéw stron, a ich naruszenie moze
prowadzi¢ do powstania obowigzku naprawienia szkody. Dla powstania odpowiedzialnosci konieczne
jest wykazanie naruszenia zobowigzania, szkody pozostajgcej w normalnym zwigzku przyczynowym
z tym naruszeniem, natomiast dtuznik moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze istnienie
okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci.

Podwykonawca moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ wobec wykonawcy w szczegélnosci w przypadku
wykonania robét niezgodnie z umowa, dokumentacja projektowa lub wymaganiami technicznymi, a takze
w razie takiej organizacji lub realizacji powierzonych robét, ktéra prowadzi do nienalezytego wykonania
zobowigzania i powstania szkody. Wéwczas wykonawca moze dochodzi¢ naprawienia poniesionego
uszczerbku na zasadach okreslonych dla odpowiedzialnosci kontraktowe;j.

Powierzenie czesci robdét podwykonawcy nie wytacza odpowiedzialnosci wykonawcy wobec
zamawiajgcego, poniewaz wykonawca odpowiada réwniez za dziatania i zaniechania oséb, ktérymi
postuguje sie przy wykonywaniu zobowigzania, zgodnie z art. 474 k.c. Przepis Art. 471 k.c. wyznacza
zatem ogdlne ramy odpowiedzialno$ci wykonawcy i podwykonawcy za skutki naruszenia zobowigzan
zwigzanych z realizacjg rob6t budowlanych. W powiazaniu z art. 355 k.c. okreslajgcym kryteria oceny
nalezytej starannosci dtuznika oraz art. 474 k.c., dotyczacym odpowiedzialnosci za osoby, z ktérych
pomoca wykonywane jest zobowigzanie, stanowi podstawe oceny odpowiedzialnosci stron stosunkow
podwykonawczych.
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Odpowiedzialno$¢ inwestora za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy (art. 647* § 1 k.c.)

W przypadku realizacji robot budowlanych z udziatem podwykonawcéw ustawodawca przewidziat
szczegblne zasady odpowiedzialno$ci majagce na celu ochrone podwykonawcéw w zakresie zaptaty
naleznego im wynagrodzenia. Odpowiedzialno$¢ ta wykracza poza stosunek zobowigzaniowy taczacy
wykonawce i podwykonawce, poniewaz obejmuje réwniez inwestora, ktory co do zasady nie jest strong
umowy o podwykonawstwo. W konsekwencji art. 647" k.c. wprowadza szczegblng konstrukcje solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy (generalnego wykonawcy) za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych robot budowlanych.

Zgodnie z art. 647" § 1 k.c. inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawca) za
zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robét budowlanych,
ktorych szczegdétowy przedmiot zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce lub podwykonawce
przed przystapieniem do wykonywania tych robét, chyba ze inwestor ztozyt podwykonawcy
i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych roboét przez podwykonawce. Sprzeciw inwestora
wobec wykonywania zgtoszonych robét przez podwykonawce stanowi przestanke wytaczajaca
powstanie jego odpowiedzialnoéci na podstawie art. 647" § 1 k.c. Skorzystanie z tego uprawnienia
wymaga w szczegélnosci ztozenia sprzeciwu w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi
zgtoszenia, o ktérym mowa w tym przepisie. Termin na wniesienie sprzeciwu zapewnia inwestorowi
mozliwo$¢ dokonania oceny zakresu zgtoszonych robét oraz podjecia decyzji co do akceptacji ich
wykonywania przez podwykonawce. W realiach zaméwien publicznych termin ten umozliwia
zamawiajacemu kontrole zakresu robét budowlanych powierzanych podmiotom trzecim oraz ocene
ryzyka powstania odpowiedzialnosci za zaptate wynagrodzenia podwykonawcdéw uczestniczacych
w realizacji inwestycji. Niewniesienie skutecznego sprzeciwu w ustawowym terminie, przy spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 647 § 1 k.c., powoduje objecie inwestora solidarng odpowiedzialno$cia
z wykonawcg za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy. Zaréwno zgtoszenie jak i sprzeciw
o ktérych mowa w art. 647" § 1 k.c., zgodnie z art. 647" § 4 k.c. wymagaja zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci. Niedochowanie tej formy powoduje bezskutecznos$é czynnosci, a tym samym
brak mozliwosci wywotania skutkéw prawnych przewidzianych w art. 647" k.c.

Ponadto zgodnie z art. 647" § 11 k.c. inwestor i wykonawca moga zastrzec w umowie krotszy termin na
ztozenie sprzeciwu Rozwigzanie to umozliwia dostosowanie procedury zgtaszania podwykonawcéw do
specyfiki konkretnej inwestycji, przy czym ustalenia stron nie moga pozbawiaé inwestora rzeczywistej
mozliwos$ci zapoznania sie ze zgtoszeniem oraz wykonania przystugujagcego mu uprawnienia do
whiesienia sprzeciwu. Natomiast art. 647" § 1? k.c. okreéla zasady dotyczace terminu na wniesienie
sprzeciwu wobec wykonywania robét przez podwykonawce w dalszych stosunkach podwykonawczych,
wskazujac, ze termin na ztozenie sprzeciwu zastrzezony w umowie wykonawcy z podwykonawcg albo
w umowie podwykonawcy z dalszym podwykonawca nie moze by¢ krétszy niz termin okreslony
w umowie zawartej pomiedzy inwestorem a wykonawcg (generalnym wykonawca).

Wyijatek od obowigzku zgtoszenia inwestorowi szczegdtowego przedmiotu robdt wykonywanych przez
podwykonawce okre$lony zostat w art. 647" § 2 k.c. i zachodzi w przypadku, gdy inwestor i wykonawca
juz w umowie zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci okreslili szczegdétowy przedmiot
robét budowlanych wykonywanych przez oznaczonego podwykonawce. Zastosowanie tego rozwigzania
wymaga wskazania konkretnego podwykonawcy oraz precyzyjnego okreslenia robét, ktére maja zostac
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przez niego wykonane, za$ samo ogdlne postanowienie przewidujagce mozliwo$¢ korzystania
z podwykonawcéw nie prowadzi do wytaczenia obowiazku zgtoszenia przewidzianego w art. 647' § 1
k.c. Ma tez znaczenie praktyczne w przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane, w ktérych
udziat okreslonych podwykonawcéw oraz zakres powierzanych im prac moga zostac¢ ustalone juz na
etapie zawierania umowy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca. W takim przypadku zamawiajacy

posiada wiedze zaréwno o osobie podwykonawcy, jak i o zakresie powierzonych mu robét, co uzasadnia
wytaczenie obowiazku odrebnego zgtoszenia podwykonawcy przewidzianego w art. 647* § 1 k.c.

Zgodnie z art. 647" § 3 k.c. inwestor ponosi odpowiedzialno$c¢ za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia
w wysokosci ustalonej w umowie miedzy podwykonawcag a wykonawca, chyba ze ta wysokos$¢
przekracza wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych szczegétowy
przedmiot wynika odpowiednio ze zgtoszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2. W takim
przypadku odpowiedzialnos¢ inwestora za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych szczegdétowy przedmiot
wynika odpowiednio ze zgtoszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo § 2. Co do zasady inwestor
odpowiada za wynagrodzenie podwykonawcy w wysokos$ci wynikajgcej z umowy zawartej pomiedzy
wykonawca a podwykonawca. Ograniczenie tej odpowiedzialnosci wynika jednak z koniecznosci
powiazania jej z wartoscia robét powierzonych wykonawcy. Jezeli wynagrodzenie okre$lone w umowie
podwykonawczej przewyzsza kwote nalezna wykonawcy za odpowiadajacy zakres robét budowlanych,
inwestor odpowiada jedynie do wysokosci wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy. Przepisy te
chronig zaréwno wobec podwykonawce, jak i inwestora. Podwykonawca zachowuje mozliwosé
dochodzenia wynagrodzenia od inwestora w granicach ustawowo okre$lonej odpowiedzialnosci
solidarnej, natomiast inwestor nie ponosi ryzyka zaptaty kwot wyzszych niz warto$é¢ sSwiadczenia
przewidzianego na rzecz wykonawcy za dany zakres robét. Przepis ten nie wptywa przy tym na zakres
zobowigzania wykonawcy wobec podwykonawcy, lecz wyznacza maksymalny poziom obcigzenia
inwestora.

Zgodnie z art. 647" § 5 k.. przepisy art. 647" § 1-4 stosuje sie odpowiednio do solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora, wykonawcy i podwykonawcy, ktéry zawart umowe 2z dalszym
podwykonawca, za zaptate wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy. Oznacza to, ze réwniez
w odniesieniu do dalszego podwykonawcy konieczne jest zachowanie wymogéw warunkujacych
powstanie tej odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci dotyczacych zgtoszenia szczegétowego przedmiotu
robdét oraz mozliwosci wniesienia sprzeciwu. Przepis chroni dalszego podwykonawcy, umozliwiajagc mu
dochodzenie wynagrodzenia nie tylko od podmiotu, z ktérym zawart umowe, lecz réwniez od inwestora
i wykonawcy - w granicach okreslonych w art. 647" k.c. Odpowiedzialno$¢ tych podmiotéw jest jednak
uzalezniona od spetnienia ustawowych przestanek, w szczegélnosci od prawidtowego okreslenia zakresu
rob6t wykonywanych przez dalszego podwykonawce oraz zachowania zasad dotyczacych zgtoszenia
i mozliwosci wniesienia sprzeciwu.

Przepis art. 647* § 6 k.c. wprowadza sankcje niewaznosci postanowienn umownych sprzecznych
z zasadami odpowiedzialnosci przewidzianymi w & 1-5. Przepis uniemozliwia takie ksztattowanie
stosunkéw umownych pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego, ktére prowadzitoby do wytaczenia
lub niedopuszczalnego ograniczenia ustawowej ochrony podwykonawcéw oraz dalszych
podwykonawcow.
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Podsumowanie

Podwykonawstwo stanowi istotny element realizacji zaméwien publicznych na roboty budowlane,
umozliwiajgc wykonawcom korzystanie z potencjatu wyspecjalizowanych podmiotéw oraz sprawnag
realizacje inwestycji. Jednoczes$nie ustawodawca dostrzegt potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony
podwykonawcéw, ktérych sytuacja prawna i ekonomiczna jest zazwyczaj stabsza niz wykonawcy
bedacego strong umowy z zamawiajacym. Z tego wzgledu przepisy ustawy Pzp przewidujg szereg
instrumentow majacych na celu zapewnienie przejrzystosci relacji podwykonawczych, terminowego
regulowania naleznosci oraz umozliwienie zamawiajagcemu weryfikacji zgodnosci umow
o podwykonawstwo z wymaganiami ustawowymi.

Szczegdlne znaczenie majg regulacje dotyczace obowigzkow informacyjnych wykonawcy, zasad
przedktadania projektéw i zawartych umow o podwykonawstwo, a takze uprawnien zamawiajgcego do
zgtaszania zastrzezen lub sprzeciwu w przypadkach przewidzianych ustawa. Rozwigzania te nie prowadza
do ingerencji zamawiajagcego w stosunki cywilnoprawne taczace wykonawce z podwykonawca, lecz stuza
zapewnieniu zgodnosci tych stosunkéw z wymogami ustawy oraz ochronie intereséw uczestnikéw
procesu realizacji zaméwienia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze regulacje ustawy Prawo zaméwien publicznych nie wyczerpuja
problematyki podwykonawstwa. W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy Pzp zastosowanie
znajdujg odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego, w szczegélnosci regulujgce umowe o roboty
budowlane, w tym art. 647" k.c. dotyczacy odpowiedzialnosci inwestora za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy. Przepisy ustawy Pzp oraz Kodeksu cywilnego tworza komplementarny system regulacji,
ktérego celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zamoéwien publicznych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony uczestnikom procesu budowlanego.

Obowiazujace regulacje zmierzajg do zachowania réwnowagi pomiedzy swobodg wykonawcy
W organizacji procesu realizacji zamoéwienia a koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony
podwykonawcdéw i dalszych podwykonawcéw oraz prawidtowego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Prawidtowe stosowanie przepiséw dotyczacych podwykonawstwa ma zatem istotne znaczenie zaréwno
dla sprawnej realizacji zamoéwien publicznych na roboty budowlane, jak i dla zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu oraz realizacji podstawowych zasad systemu zamdwien publicznych.



