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I W STE P

Ochrony Srodowiska (Dz. U. z2013r. poz. 686, z pdin.

zm.) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przed-
ktada Ministrowi Srodowiska corocznie, w terminie do
31 maja sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska w roku poprzednim.

Zgodnie z art. 4a ust.1 pkt. 9 ustawy o Inspekcji

JInformacja o realizacji zadanh Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2015 r." przedstawia zadania wykonane
przez Inspekcje we wszystkich obszarach jej dziatania,
a w szczegdlnosci takie jak: kontrola przestrzegania
prawa ochrony Srodowiska, nadzér rynku, przeciwdzia-
tanie powaznym awariom, fransgraniczne przemieszcza-
nie odpaddw oraz badania i oceny stanu Srodowiska.
Ponadto omdwiono redlizacje obowigzkdw Inspekcii
w zakresie upowszechniania informaciji o $rodowisku,
wspdtpracy miedzynarodowej oraz wykonanie zadah
powierzonych Gtéwnemu Inspektorowi przez Ministra
Srodowiska.

Najwazniejszymi — okreSlonymi przez Gtéwnego
Inspektora —zadaniami w 2015 r. byty:

— kontrola wypetniania, przez korzystajgcych ze $ro-
dowiska, obowigzkédw wynikajgcych z przepiséw
prawa,

— kontrola  prawidtowo$ci realizacji miedzynaro-
dowego przemieszczania odpaddw, w tym nie-
bezpiecznych, w szczegdlnosci poprzez kontrole

instalacji wytwarzajgcych lub przetwarzajgcych te
odpady,

— prowadzenie badan stanu Srodowiska w ramach
Panstwowego Monitoringu  $rodowiska w  celu
zapewnienie danych i ocen stanu poszczegdlnych
komponentéw srodowiska,

— zapewnienie spoteczehnstwu i wtadzy publicznej
informacji o ochronie i stanie srodowiska,
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Niektdre zadania realizowane byty wspdlnie, miedzy
innymi, z Panstwowq Strazg Pozarng, Policjg, Stuzbg
Celna, Panstwowaq Inspekcjq Pracy, Inspekcjg Transportu
Drogowego, Strazg Graniczng, Narodowym i wojewddz-
kimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarkiwodnej,
Panstwowg Agencjg Atomistyki, Panstwowq Inspekcjq
Sanitarng, Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska,
Dyrekcjg Generalng Laséw Panstwowych i Krajowym
Zarzgdem Gospodarki Wodnej. Wszystkim w/w instytu-
cjom serdecznie dziekuje za owocng wspotprace.

Informacje przedtozong Ministrowi Srodowiska publi-
kuiemy w internecie, a takze przekazujemy, miedzy
innymi, organom wtadzy i jednostkom wspdtpracujg-
cym, wybranym bibliotekom oraz spoteczenstwu.

Wierze, iz ,Informacja..." przyblizy Panstwu dziatal-
nos$¢ organdw Inspekcji na rzecz przestrzegania prawa
ochrony srodowiska i badania stanu srodowiska w Polsce
oraz umozliwi zapoznanie sie z wazniejszymi problemami
towarzyszgcymi tej dziatalnosci.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

drinz. Marek Haliniak
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1. Charakterystyka najwazniejszych zadan realizowanych w 2015r.

ajwazniejszym  zadaniem  Inspekcji  Ochrony
Srodowiska w 2015 r. byto prowadzenie kontroli
przestrzegania przepisdw o ochronie srodowiska

przez podmioty korzystajgce ze srodowiska.

Celem kontroli byto sprawdzenie przestrzegania
wymagan ochrony srodowiska poprzez ocene:

— przestrzegania decyzji administracyjnych,

— wptywu zaktadu na srodowisko,

— skutecznosci rozwiqzan zabezpieczajgcych $ro-
dowisko,

—  wynikdw pomiardéw emisji.

Prowadzone byty rowniez kontrole tematyczne doty-
czgce w szczegdlnosci:

— instalacji IPPC (Infegrated Pollution Prevention
and Control) Zintegrowane Zapobieganie
i Ograniczanie Zanieczyszczen,

— redlizacji programodw ochrony powietrza i orga-
néw odpowiedzialnych za ich opracowanie
i wdrozenie,

— instalacji energetycznego spalania paliw,

— zaktaddw o duzym ryzyku (ZDR) i zaktaddw
o zwiekszonym ryzyku (ZZR) wystgpienia powaz-
nej awarii przemystowe;,

— wytwarzania, zbierania i przetwarzania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw,

— substancji zubozajgcych warstwe ozonowq oraz
F-gazéw,

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— zawartosci siarki w ciezkim oleju opatowym oraz
w oleju do silnikéw statkdw zeglugi srédlgdowe),

— spetniania wymogow ochrony Srodowiska okre-
slonych w Traktacie Akcesyjnym,

— redlizacji zadah wtasnych gmin oraz regional-
nych instalacji do przetwarzania odpaddow
komunalnych ujetych w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami w zakresie znowelizowa-
nej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach,

— dziatalnosci w zakresie recyklingu pojazddw
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego.

Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzita kon-
frole zgodnie z wytycznymi ustalonymi na 2015 r. przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w opar-
ciu o ogdlne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Kontrole prowadzone byty zgodnie z obo-
wigzujgcym z Inspekcji Ochrony Srodowiska Systemem
Konfroli przy pomocy Informatycznego Systemu
Wspomagania Kontroli (ISWK). System ten okredla jed-
nolite dla catej Inspekcji zasady prowadzenia kon-
froli oraz jednolite wzory formularzy stosowanych na
potrzeby dokumentowania czynnosci kontrolnych oraz
podejmowanych dziatan pokontrolnych, ktére uwzgled-
niajg Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europeijskiej nr 2001/331/WE ustalajgce minimalne kryte-
ria dziatania inspekcji ochrony srodowiska w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

1 1111



2. Redlizacja zadan kontrolnych

2.1. Ewidencja zakladoéw i planowanie
kontroli

Srodowiska byto 94 578 zaktaddw. W poréwna-
niu do 2014 r. liczba zaktaddw wzrosta o 9 316 (t].
o 10%).

N a koniec 2015 r. w ewidencji Inspekcji Ochrony

Zaktady w ewidencji Inspekciji Ochrony Srodowiska
podzielone sq na pie¢ kategorii ryzyka. Zaliczenie
zaktadu do okreslonej kategorii ryzyka wigze sie z cze-
stotliwosciq kontroli danego zaktadu. | tak zaliczenie
do:

— | kategorii (1 687 zaktaddw) - kontrola raz w roku:
np. zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaz-
nej awarii, stacje demontazu pojazddw, a takze
inne zaktady, dla ktérych wykonana analiza
ryzyka wykazata znaczgce oddziatywanie na
Srodowisko,

— Il kategorii (5 072 zaktaddw) - kontrola co 3 lata:
np. zaktady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii, a takze m. in. oczyszczalnie
Sciekdw powyzej 2000 RLM,

— Il kategorii (9 288 zaktaddw) - kontrola co 4
lata: w tym np. potencjalni sprawcy powaznych
awarii (inni niz zaliczeni do kategorii i 1l), oczysz-
czalnie $ciekdw ponizej 2000 RLM (powyzej
5m?3/d) wymagajgce pozwolenia, zaktady, ktére
uzyskaty nowe pozwolenie okredlajgce zakres
i warunki korzystania ze srodowiska,

— IV kategorii (44 678 zaktaddw) - kontrola co 5 lat
lub rzadziej, w tym zaktady inne niz zaliczone do

kategorii I, II, lll, ktére wymagajg uregulowania
stanu formalno-prawnego korzystania ze Srodo-
wiska,

— V kategorii (33 853 zaktaddw) - czestotliwose
kontroli nie jest okreslana; zaktady niewymaga-
jgce pozwoleh na korzystanie ze $Srodowiska,
poddawane kontroli doraznej, np. na wniosek
o podjecie inferwencji, na wniosek o wydanie
zaswiadczenia.

Czestotliwo$¢  kontroli okreslana jest w oparciu
o wynik wielokryterialnej oceny ryzyka uwzgledniajgce;j
nastepujgce elementy:

— ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemysto-
wej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig,

— skala oddziatywania na $Srodowisko (rodzaj
przedsiewziecia lub instalacji, wprowadzanie
Sciekow do wdd, do ziemi lub do urzgdzen
kanalizacyjnych nalezgcych do innego pod-
miotu, emisja pytdw lub gazdéw do powie-
trza, wytwarzanie odpaddw niebezpiecznych
lub innych niz niebezpieczne, emisja hatasu
do $rodowiska, pobdér wody podziemnej lub
powierzchniowej),

— zastosowanie  zabezpieczen (wyposazenie
w instalacje chronigce $srodowisko przed zanie-
czyszczeniem).

oanaose konoua| | I I
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Najwiecej zaktaddw z | kategorii znajduje sie w woj.
wielkopolskim oraz mazowieckim, najmniej natomiast na
ferenie woj.: opolskiego, podlaskiego, pomorskiego oraz
Swietokrzyskiego. Zaktady Il kategorii najliczniej wyste-
pujg na ferenie woj. wielkopolskiego, natomiast najmnie;j

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

L0}
LAl
| 3\

av

jestich w woj. lubuskim. Najwieksza liczba zaktadow z il
IV iV kategorii znajduje sie w woj. mazowieckim.

Na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska wojewddzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska sporzqdziliroczne plany kontroli zaktaddw.
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Na wykresie zostata przedstawiona liczba zaplanowa-
nych kontroli zaktaddw w terenie z podziatem na kategorie
ryzyka oraz wojewddztwa. Najwiekszq liczbe kontroli zapla-
nowano w zaktadach IV kategorii, jest to najliczniejsza
grupa zaktaddw w ewidenciji zaktaddw kontrolowanych.

2.2. liczba przeprowadzonych kontroli

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska
przeprowadzili 37 378 kontroli, o 656 wiecej niz w roku
2014,w tym:
— 8424 kontroli planowych zaktaddw w terenie,
— 4 645 kontroli pozaplanowych zaktaddw w tere-
nie, w tym interwencyjnych,
— 726 konftroli z wyjazdem w teren bez ustalonego
podmiotu,

— 11 480 konftroli - analiza dokumentacji z wytqgcze-
niem badan automonitoringowych,

Procentowy podziat
przeprowadzanych
kontroli w 2015 roku

B Wykonane kontrole dokumentacyjne oparte na
analizie badan automonitoringowych (planowe
i pozaplanowe)

W Wykonane kontrole dokumentacyjne pozapla-
nowe oparte na analizie dokumentacyjnej
z wylqczeniem badan automonitoringowych

W Wykonane kontrole planowe w terenie

W Wykonane kontrole w terenie pozaplanowe
w tym interwencyjne

W Przeprowadzone kontrole z wyjazdem w teren
bez ustalonego podmiotu

— 12 105 kontroli - analiza dokumentacji z badah
automonitoringowych'.

na podstawie art. 149 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 1. poz. 1232 z pdzn. zm.) prowadzqgcy instala-
Cje jest obowigzany, na podstawie art. 147 a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg POS”, zapewni¢ wykonanie pomiaréw wiel-
kosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze srodowiska, w tym po-
bieranie prébek, a wyniki tych pomiaréw na podstawie art. 149 ustawy
POS przekazaé wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, kté-
ry wykonuje ich analize zwang analizg badan automonitoringowych.

oanaose konoua| | I I



40000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres przedstawia stosunek liczby kontroli zakto-
déw z wyjazdem w teren do kontroli dokumentacyjnych.
Od 2009 r. odnotowuje sie ciggty spadek ilosci kontroli
zaktaddw wykonanych w terenie na rzecz wzrostu liczby
kontroli dokumentacyjnych. Wzrost spowodowany jest
koniecznos$cig prowadzenia coraz wiekszej liczby kontroli
dokumentacji z badan automonitoringowych (pomia-
réw), do wykonywania ktérych obowigzanych jest coraz
wiecej prowadzgcych instalacje moggce powodowacd
zZnaczne zanieczyszczenie Srodowiska. Do kontroli tych
zaliczana jest takze analiza dokumentacji przekazanej
przez marszatka wojewddztwa; o nieprzekazaniu, nieter-
minowym przekazaniu zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach iilo$ci odpaddw, o sposobach gospodaro-
wania nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach stuzgcych
do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw za dany rok.

W 2015 r. kontfrole z wyjazdem w teren stanowity
35% natomiast kontrole dokumentacyjne 63,1% wszyst-
kich konfroli. Pozostate 1,9% sq to konfrole z wyjazdem
w teren bez ustalonego podmiotu (np. kontrole tfranspor-
tow przewozgcych odpady).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku
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Pomiar kontrolny przy uzyciu wiertnicy
samochodowej

Ogledziny terenu sortowni odpaddéw komunalnych
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3. Wyniki kontroli zakladow i stwierdzone naruszenia

2015 r. w trakcie kontroli zaktaddw przeprowa-
dzonych w terenie wykryto 6 875 naruszen prze-
pisdw ochrony srodowiska, w tym:

5 299 naruszen formalnych bez istotnego wptywu
na srodowisko?,

1 576 naruszen moggcych spowodowacé zagro-
zenie lub zanieczyszczenie srodowiska®.

M Konfrole bez wykrytych naruszen

W Naruszenia formalne bez istotnego wptywu
na érodowisko

W Naruszenia mogace spowodowad
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska

Przyktady naruszeh
wptywu na srodowisko:

formalnych bez istothego

— przekazanie planu nawozenia po wyznaczonym
terminie,

niewykonywanie badan automonitoringowych
w petnym zakresie lub niedotrzymywanie termi-
néw ich przekazania,

zbieranie zmieszanych odpaddw komunal-
nych poza regionem gospodarowania odpa-

2 Naruszenia formalne bez istothnego wptywu na $rodowisko — naru-
szenie kategorii I.

3 Naruszenia moggce spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie
srodowiska — naruszenie kategorii Il

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

dami komunalnymi* na ktérym zostaty wytwo-
rzone,

prowadzenie ewidencji odpaddw niezgodnie ze
stfanem rzeczywistym,

niesporzgdzanie lub sporzgdzanie niezgodnie
ze stanem rzeczywistym zbiorczego zestawienia
danych o rodzaju i ilosci odpaddéw wytworzo-
nych i odzyskanych,

brak wymaganej rejestracji instalacji w Krajowym
Osrodku Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

Procentowy podziat rodzaju naruszen
przepisdw ochrony srodowiska wykrytych
w trakcie kontroli w terenie

Przyktady naruszerh mogqgcych spowodowac zagro-
zenie lub zanieczyszczenie srodowiska:

emisja gazu sktadowiskowego do powietrza
z pominieciem jego spalania w pochodniach,

eksploatacja sktadowiska odpaddw niezgodna
z instrukcjqg jego eksploatacii,

brak dokumentéw potwierdzajgcych kontrole
stanu technicznego urzadzen,

niezgodny z warunkami okreslonymi w karcie
charakterystyki sposdéb magazynowania sub-
stancji niebezpieczne;j,

brak wdrozonego systemu monitorowania
wszystkich substanciji niebezpiecznych magazy-
nowanych w zaktadzie,

4 Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi obszar
sgsiadujgcych ze sobg gmin liczgcych tgcznie co najmniej 150 tys.
mieszkancow (art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz. U.z2013 . poz. 21)).
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nieinformowanie organdéw nt. srodkéw bezpie-
czenstwa i sposobu postepowania w przypadku
wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,

zanieczyszczenie wod rzeki Wisty substancjq
ropopochodng z powodu nieszczelnosci uktadu
grzania zbiornika plastyfikatora do produkcii
kauczuku na terenie zaktadu chemicznego,

niesprawna instalacja chlorku winylu w zakta-
dzie chemicznym,

zanieczyszczenia ziemi lub wod substancjami
niebezpiecznymi,

brak eliminowania emisji substancji zubozajg-
cych warstwe ozonowq (SZWQO) do powietrza.

W 2015rt. w trakcie 12 433 kontroli stwierdzono naruszenia
przepisdw ochrony srodowiska, co stanowi 33% wszystkich
kontroli. Jest to wiecej o 1,2% niz w roku 2014. Przedsiebiorcy
podczas kontroli wskazywali na rézne problemy, ktére mogaq
by¢ przyczyng wykrytych naruszen. Sg to miedzy innymi:

— liczne zmiany w prawie,

— brak pracownika odpowiedzialnego za prowao-

dzenie dokumentacji oraz spraw zwigzanych

z korzystaniem ze srodowiska.

Procentowy udziat kontroli zaktaddw, w ktdérych
stwierdzono naruszenia przedstawia sie nastepujgco:

Naruszenia stwierdzone w trakcie kontroli wg wojewddziw w 2015 r.

,_
©

NV 0 N o oA W N —

o

11
12
13
14
15
16
Polska

Liczba kontroli zaktadéw

Wojewédztwo
w terenie dokumentacyjnych

dolnoslgskie 820 1889
kujawsko-pomorskie 714 1030
lubelskie 1005 1144
lubuskie 682 588
tédzkie 742 3139
matopolskie 1081 2236
mazowieckie 1758 3658
opolskie 412 261
podkarpackie 864 2148
podlaskie 710 1588
pomorskie 549 957
Slaskie 947 771
Swietokrzyskie 331 441
warminsko-magzurskie 624 528
wielkopolskie 1367 2622
zachodniopomor-skie 463 639

13069 23584

Liczba kontroli stwierdzajgcych % udziat kontroli stwierdzajgcych
naruszenia ochrony srodowiska naruszenia do liczby kontroli
w terenie dokumentacyjnych w terenie dokumentacyjnych
414 89 50,5 4,7
369 181 51,7 17.6
449 57 44,7 5.0
275 24 40,3 4,5
424 923 57,1 29,4
542 863 50,1 38,6
1143 430 65,0 11.8
155 64 37.6 24,5
432 843 50,0 39.2
273 567 38,5 357
203 189 36,6 19.8
560 199 59.1 25,8
181 835 54,7 7.9
307 16 49,2 3.0
894 466 65,4 17.8
256 401 55,8 62,8
6877 5347 50,4 21,8
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W tabeli przedstawiono naruszenia stwierdzone
w trakcie kontroli z podziatem na kontrole prowadzone
w terenie i dokumentacyjne.

Najwiecej konfroli w terenie wykonano w woij.
mazowieckim, wielkopolskim oraz matopolskim. Srednio
w Polsce co druga kontrola w terenie wykazata niepra-
widtowosci. Natomiast w kontrolach dokumentacyij-
nych byta to co pigta kontrola. Najwyzszy udziat kontroli
w terenie z naruszeniami odnotowano w woj. wielkopol-
skim oraz mazowieckiem. Najmniejszy natomiast w woj.

pomorskim oraz opolskim. Najwiecej kontroli dokumen-
facyjnych wykonano na terenie woj. mazowieckiego
oraz tédzkiego. Najwiecej nieprawidtowosci podczas
fych konftroli wykryto w woj. zachodniopomorskim oraz
podkarpackim, natomiast najmniej w woj. warminsko-
-mazurskim oraz lubuskim.

Procentowy udziat kontroli w terenie bez ustalonego
podmiotu, w ktdrych stwierdzono naruszenia przedsta-
wia sie nastepujgco:

Liczba kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu wraz z naruszeniami

L.p. Wojewédziwo Liczba kontroli
1 dolnoslgskie 115
2 kujawsko-pomorskie 26
3 lubelskie 8
4 lubuskie 27
5 tédzkie 62
6 matopolskie 47
7 mazowieckie 126
8 opolskie 15
9 podkarpackie 29
10 podlaskie 70
n pomorskie 23
12 Slaskie 58
13 Swietokrzyskie 14
14 warminsko-mazurskie 27
15 wielkopolskie 54
16 zachodniopomorskie 25

Polska 726

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Liczba kontroli stwierdzajgcych
naruszenia ochrony srodowiska

% udziat kontroli stwierdzajacych
naruszenia do liczby kontroli

25 21,7
14 538
0 0,0
12 44,4
4 65
20 426
38 302
6 40,0
7 24,1
15 21,4
9 39,1
13 22,4
8 57,1

18,5

25 46,3
8 32,0
209 313
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W 2015 r. przeprowadzono 726 kontroli w terenie
bez ustalonego podmiotu. Najwiecej konftroli przepro-
wadzono w woj. mazowieckim oraz dolnoslgskim, nato-
miast najmniej w woj. lubelskim oraz Swietokrzyskim.
Najwyzszy udziat kontroli z naruszeniami w stosunku do
wszystkich kontroli miat miejsce w woj. kujawsko-pomor-
skim oraz wielkopolskim. W woj. lubelskim podczas prze-
prowadzania kontroli nie stwierdzono naruszeh ochrony
srodowiska.

3.1. Trudnosci w przeprowadzaniu kontroli

Obecna struktura prawna oraz organizacyjna Inspekcji
Ochrony Srodowiska powoduje wiele utrudnien w czasie
prowadzenia konfroli. Do najwazniejszych przyczyn,
czesto wskazywanych przez skarzgcych na dziatalno$é
inspekciji, jest konieczno$¢ przestrzegania obowigzku
natozonego m.in. na Inspekcje Ochrony Srodowiska
informowania kontrolowanego podmiotu o planowa-
nym terminie kontroli na siedem dni przed terminem jej
rozpoczecia (ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej). Znajgc szkodliwos¢ tej regulacji nie zrobiono
niestety nic, co mogtoby poprawi¢ efektywnosé funk-
cjonowania organdw Inspekcji, a tym samym poprawic
bezpieczenstwo ekologiczne obywateli naszego kraju.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze inne problemy
utrudniajgce konfrole prowadzone przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska.

— Brak ustalenia w pozwoleniach wszystkich wyma-
ganych elementéw

— Staty wzrost ilosci zadah naktadanych na
Inspekcje Ochrony Srodowiska, a zwtaszcza na
wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska

powoduje, iz realizacja zadah w sferze kontroli
przestrzegania przepisdw o ochronie srodowiska
wymaga zatrudnienia i utrzymania profesjonal-
nej kadry, co jest praktycznie niemozliwe w syste-
mie finansowania ptac pracownikéw z budzetu
wojewody na drastycznie niskim poziomie.

— Brak systemu monitorowania przeptywu odpa-
déw od wytwarzajgcego do instalacji odzysku
lub unieszkodliwiania co uniemozliwia skuteczng
kontrole faktycznego przemieszczania odpa-
déw w sytuacii sygnalizowanych przez przedsie-
biorcéw tzw. ,handlu kwitami”.

3.2. Kontrola zaktadéw | kategorii ryzyka

3.2.1. Zaktady o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii (ZDR)

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
przeprowadzili 218 kontroli zaktaddw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZDR).

W trakcie 25 konftroli stwierdzono naruszenia przepi-
sébw ochrony srodowiska, w tym:

— 8 (32 %) - naruszeh formalnych bez istothego
wptywu na srodowisko,

— 17 (68 %) — naruszeh moggcych spowodowad
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— braku posiadania aktualne] dokumentacji ZDR
(fj. zgtoszenia, programu zapobiegania awa-
riom, raportu o bezpieczenstwie, wewnetrznego
planu operacyjno-ratowniczego),
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— zanieczyszczenia ziemi substancjomi niebez-
piecznymi,

— zanieczyszczenia wod  opadowych  substan-
cjami ropopochodnymi.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:

— udzielono 3 pouczenh,
— natozono 5 mandatéw karnych,
— wydano 20 zarzqgdzenh pokontrolnych,

— skierowano 10 wystgpieh do organdéw admini-
stracji rzgdowej i samorzgdowe.

3.2.2. Stacje demontazu pojazdow

W wykazach marszatkdw wojewddztw wg stanu na

31 grudnia 2015 r. znajdowato sie ogdétem 1007 staciji
demontazu pojazddw.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili
1014 kontroli stacji demontazu pojazddw. W przypadku
634 kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku 380 konfroli stacji demontazu wykryto
naruszenia, w tym:

— 348 (92%) naruszeh formalnych bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 32 (8%) naruszenia moggce spowodowad
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

W przypadku tych ostatnich naruszen stwierdzono
niespetnianie minimalnych wymagan dla stacji demon-
tazu (63 przypadki), m.in.:

— prowadzenie okreslonych czynnosci poza
wyznaczonymi sektorami (14 przypadkdw),

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— brak lub nieoznakowanie pojemnikdw na
wymontowane odpady (14 przypadkdw),

— nieszczelne powierzchnie w sektorach (5 przy-
padkdw),

— brak separatora i systemu odprowadzania $cie-
kéw przemystowych (2 przypadki),

— brak sorbentéw (2 przypadki),
— brak wagi (2 przypadki).

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:

— wydano 343 zarzgdzenia pokontrolne,
— udzielono 117 pouczen,

— natozono 88 mandatdw karnych,

— wymierzono 58 kar pienieznych, w tym:

a) 57 decyzji w sprawie wymierzenia kary pie-
nieznej za naruszenie przepisdw o odpadach?,

b) 1 decyzje w sprawie wymierzenia kary pie-
nieznej za naruszenie przepisdw ustawy Prawo
ochrony Srodowiska®.

— skierowano 172 wystgpienia do innych organdw,
w tym 146 do marszatkdw wojewddziw.

5 Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.z2013r.,
poz. 21, z pdzn. zm.).

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z
2013r., poz. 1232, z pdzn. zm.).
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3.2.3. Przedsiebiorcy, ktérzy wystqgpili z wnioskiem
o uzyskanie pozwolenia na prowadzenie stacji
demontazu

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska
przeprowadzili 143 kontrole podmiotéw, ktére wystg-
pity o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw
w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu. W przy-
padku 127 konftroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 16 kontrolowanych podmiotach stwierdzono
naruszenia.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in. braku:

— uregulowania stanu formalnoprawnego w zakre-
sie ustawy — Prawo budowlane,

— pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzo-
nie $ciekéw przemystowych do kanalizacji,

— Wwyposazenia w wymagane urzgdzenia umozli-
wigjgce demontaz pojazdéw

— sektora magazynowania czesci i akcesoridw
samochodowych przeznaczonych do ponow-
nego uzycia.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:

— wydano 15 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 4 pouczen,
— natozono 4 mandaty karne,

— skierowano 41 wystgpien do innych organdw,
w tym 39 do marszatkdw wojewddztw.

3.2.4. Zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu
elekirycznego i elekitronicznego

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym zobowigzuje wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska do przeprowadzenia co najmniej raz w roku
kontroli zaktadu przetwarzania.

W 2015 r. w rejestrze prowadzonym przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska’ wpisanych byto 170
przedsiebiorcow prowadzgcych zaktady przetwarza-
nia zuzytego sprzetu elekirycznego i elekfronicznego.
Wojewddzcy inspektorzy ochrony $Srodowiska przepro-
wadfzili tgcznie 188 kontroli zaktaddw przetwarzania.

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono 124 przy-
padki naruszen przepisdw ochrony srodowiska, w tym:

— 119 (96%) naruszeh formalnych bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 5 (4%) naruszenia moggce spowodowac zagro-
zenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Stwierdzono m.in. 3 przypadki prowadzenia dzio-
talnosci bez wymaganego zezwolenia (brak pozwole-
nia wodnoprawnego, brak zezwolenia na wytwarzanie
odpaddw) oraz 2 przypadki zanieczyszczenia gleby.

W zwiqzku ze stwierdzonymi naruszeniami:
— wydano 58 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 48 pouczen,

— natozono 19 mandatdéw karnych,

— skierowano 23 wystgpienia do innych organdw,
w tym 16 do marszatkdw wojewddztw.

7 Rejestr przedsiebiorcow i organizacii odzysku sprzetu elekirycznego
i elektronicznego prowadzony jest na podstawie art. 235 ust. 21 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013r. poz. 21 ze
zm.) w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1155 ze zm.)
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3.2.5. Wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody
chlewnej wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego

7 uwagi na zagrozenie dla srodowiska wojewddzcy
inspektorzy ochrony Srodowiska co roku prowadzqg kon-
trole wielkoprzemystowych ferm tuczu trzody chlewnej
pod kgtem posiadania planéw nawozenia.

Na 31 grudnia 2015 roku 97% wielkoprzemystowych
ferm trzody chlewnej posiadato pozwolenie zintegro-
wane. W skali kraju funkcjonuje 166 instalacji do chowu
i hodowli tfrzody chlewnej wymagajgcych pozwolenia
zinfegrowanego z czego 161 je uzyskato.

Stwierdzono 73 przypadki naruszenh przepisdw
ochrony Srodowiska, w tym:

— 72 (98.6%) — naruszenia formalne bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 1 (1,4%) - naruszenie moggce spowodowadc
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— nieterminowego przekazywania do organu
ochrony srodowiska i do wojewddzkiego inspek-
tora ochrony $rodowiska pozytywnie zaopinio-
wanych planéw nawozenia,

— stosowania i przechowywania nawozdw nie-
zgodnie z zasadami i warunkami okreslonymi
W przepisach,

— naruszenia warunkédw  eksploatacji  instalacji
okreslonych w posiadanym pozwoleniu zintegro-
wanym,

— braku uzgodnionego z okregowq stacjg che-
miczno-rolniczg planu nawozenia,

— braku pozwolenia zintegrowanego.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:
— udzielono 57 pouczen,

— natozono 20 mandatdéw karnych,

— wydano 56 zarzgdzen pokontrolnych,

— skierowano 38 wystgpienia do organdw admini-
stracji rzgdowej i samorzgdowe;j,

— wydano 3 decyzje w sprawie wsfrzymania uzyi-
kowania instalacji,

— wszczeto 3 postepowania w sprawie wstrzyma-
nia uzytkowania instalacii.

3.3. Kontrola zaktadéw Il kategorii ryzyka

3.3.1. Zaktady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (ZZR)

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 113
kontroli w zaktadach o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (ZZR).

Stwierdzono 19 naruszen przepisdbw ochrony srodo-
wiska, w tym:

— 9 (47 %) — naruszen formalnych bez istothego
wptywu na Srodowisko,

— 10 (53%) — naruszenh mogqgcych spowodowac
zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— braku aktualnej dokumentaciji ZZR (1j. zgtoszenia,
programu zapobiegania awariom),
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— odprowadzania wéd opadowych o ponadnor-
matywnych ilosciach zanieczyszczeh ropopo-
chodnych do kolektora miejskiej kanalizaciji
deszczowe.

Podjeto nastepujgce dziatania:

— udzielono 7 pouczen,

— natozono 1 mandat karny,

— wydano 19 zarzgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 6 wystgpieh do organéw administra-
cji rzgdowej i samorzgdowe;.

3.3.2 Strzepiarki

W ewidencji wojewddzkich inspektorow wg stanu na 31
grudnia 2015 r. znajdowato sie 12 strzepiarek.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowi-
ska skonfrolowali 5 strzepiarek.

Naruszenia stwierdzono w przypadku 1 kontroli, przy
czym byty to naruszenia mogagce spowodowac zagro-
zenie lub zanieczyszczenie Srodowiska. Dotyczyty one
nie uzyskania przez prowadzgcego strzepiarke pozwole-
nia zinfegrowanego, do czego byt zobowigzany do dnia
1 lipca 2015 r. na mocy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami wydana
zostata decyzja wstrzymujgca uzytkowanie instalacii
strzepiarki oraz natozony zostat mandat karny. Podmiot
uzyskat pozwolenie zintegrowane decyzijg z dnia

30.12.20157.

3.3.3 Instalacje wymagajgce posiadania
pozwolen zintegrowanych (tzw. Instalacje IPPC)

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ustalili, ze w Polsce
funkcjonuje 3 537 instalacji, dla ktdérych jest wymagane
pozwolenie zintegrowane, przy czym 3 449 (97,5%) insta-
lacji posiada wymagane pozwolenia zintegrowane?.

Inspekcja Ochrony Srodowiska ustalita, ze w skali
kraju 263 instalacje powinny z dniem 1 lipca 2015 r.f
posiadac pozwolenia zintegrowane, natomiast w przy-
padku 205 instalacji, prowadzqgcy je wywigzali sie z tego
obowigzku w terminie.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowi-
ska przeprowadrzili 1 643 kontrole instalaciji IPPC.

Na wykresie obok zobrazowano liczbe instalacji IPPC
oraz liczbe kontroli w ktérych stwierdzono naruszenia
w latach 2014-2015. Odnotowano wazrost liczby instala-
cji 0 8,5% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost ten
spowodowany jest poszerzeniem wykazu rodzajow dzia-
talnosci objetych wymaganiem posiadania pozwolenia

zintegrowanego.

Stwierdzono 780 naruszen przepisdw ochrony srodo-
wiska, w tym:

8 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014r.

w sprawie rodzajéw instalacji moggcych powodowad znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo
srodowiska jako cato$¢ (Dz. U.z 2014r. poz. 1169).

9 W zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontroli)
zdniem 1 lipca 2015 r. poszerzeniu ulegt wykaz rodzajéw dziatalno-
$ci i opis niektorych dziatalnosci objetych wymaganiem posiadania
pozwolenia zintegrowanego, co skutkowato objeciem obowigz-
kiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowych instalaciji
z tych branz. Znalazto to wyraz w zapisach rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacii
mogacych powodowadé znaczne zanieczyszczenie poszczegol-
nych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.
U.z2014r. poz. 1169).
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— 766 (98,2%) naruszenia formalne bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 14 (1,8%) naruszen zwigzanych z zagrozeniem
lub zanieczyszczeniem srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— przekazywania po terminie wynikdw pomiardw,
wymaganych informaciji, planéw nawozenia,

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji,
— braku prowadzenia wymaganych pomiardw,

— braku rejestracji instalacji oraz nieztozenia spro-
wozdania o wielkosci emisji do Krajowej Bazy
KOBIZE'™,

— braku wymaganego pozwolenia zintegrowa-
nego.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami:
— udzielono 476 pouczen,

— natozono 220 mandatéw karnych,

10 KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— wydano 628 zarzqgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 302 wystgpienia do organdw admi-
nistracji rzgdowej i samorzgdowej,

— wydano 120 decyzji wymierzajgcych administra-
cyjne kary pieniezne,

— wydano 21 decyzji wstrzymujgcych,
— skierowano 21 wnioskéw do organdw scigania,
— skierowano 3 wnioski do sqdéw.

Zgodnie z ustaleniami 97,5% instalacji posiada
wymagane pozwolenia zinfegrowane. W stosunku do
pozostatych 88 instalacji (2,5%) toczq sie postepowania
administracyjne przed organami ochrony $rodowiska
wtasciwymi do wydania pozwolenia oraz w wojewddz-
kich inspektoratach ochrony S$rodowiska w sprawie
wstrzymania uzytkowania instalacji bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego.
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3.4. Kontrole zaktadéw lll, IV i V kategorii
ryzyka

3.4.1. Spalarnie odpadéw inne niz zaliczone
do li Il kategorii

W zwigzku zinformacjg o wynikach kontroli ,,Postepowanie
z odpadami medycznymi" opracowanq przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w grudniu 2014 r., jok réwniez w celu zapew-
nienia rzetelnych i wiarygodnych danych wymaganych
do sprawozdan z wykonania dyrektywy'' w 2015r. przepro-
wadzony zostat ogdlnopoilski ,,Cykl kontrolny dotyczqcy
redlizacji przez zarzqdzajqcych spalarniami odpaddw
i wspotspalarniami odpaddw  przestrzegania przepisdw
w zakresie gospodarowania odpadami oraz przepisdw
w zakresie emisji gazéw lub pytéw do powietrza™.

W ramach tego cyklu wojewddzcy inspektorzy
przeprowadzili 115 konftroli zarzgdzajgcych spalarniami
odpaddéw i wspdtspalarniami odpaddw, w zakresie
sprawdzenia uregulowania stanu formalnoprawnego,
jak réowniez sprawdzenia czy dziatalno$¢ prowadzona
jest zgodnie z posiadanymi pozwoleniami lub zezwole-
niami, oraz zgodnie z przepisami w zakresie gospodarki
odpadami i przepisami w zakresie emisji gazdw lub
pytéw do powietrza.

Stwierdzono 71 naruszeh przepisdw ochrony srodo-
wiska, w tym:

— 64 (90,1%) naruszenia formalne bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 7 (9.9%) naruszeh zwiqzanych z zagrozeniem lub
zanieczyszczeniem srodowiska.

11 Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4
grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpaddw (Dz. U. UE. L. 2332 z
28.12.2000 str. 91 z pdzn. zm.).

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:
— w zakresie gospodarki odpadami:

a) naruszanie warunkéw posiadanego pozwole-
nia zintegrowanego,

b) przekazywanie zakaznych odpaddéw medy-
cznych do unieszkodliwiania poza obszarem
wojewddztwa,

c) przekraczanie dopuszczalnych poziomow
catkowitej zwartosci wegla organicznego w zuz-
lach i popiotach paleniskowych lub udziatu
czesci palnych w zuzlach i popiotach palenisko-
wych,

d) niewykonywanie badan fizycznych i che-
micznych wtasciwosci odpaddéw powstatych
w wyniku termicznego przeksztatcania odpa-
doéw,

e) nieweryfikowanie zgodnosci stanu fizycznego
i sktadu chemicznego oraz witasciwosci odpa-
déw niebezpiecznych z ich opisem w przypadku
przyjmowania tych odpadéw.

— w zakresie emisji gazdéw lub pytébw do powietrza:

a) naruszanie warunkdw posiadanego pozwole-
nia zintegrowanego,

b) prowadzenie okresowych pomiardw emisji
gazdw do powietrza z czestotliwodcig, mniej-
szg niz okreSlona w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska'2,

c) niewykonywanie kontroli systemu do pomia-
row ciggtych emisji gazéw lub pytdéw do powie-

12 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
W sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw wielkosci
emisji oraz pomiardw ilosci pobieranej wody,
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frza za pomocqg pomiardw rownolegtych lub
niewykonywanie petnej procedury kalibracji
i walidacji dla systemu do ciggtych pomiaréow
emisji do powietrza z czestotliwoscig okreslong

w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska,

d) nieterminowe  przekazywanie  wynikdw
pomiardw emisji gazdw lub pytdw do powietrza
marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska,

e) nieinformowanie marszatka wojewddztwa
o przypadkach niedotrzymania standarddw
emisyjnych.

W zwiqgzku ze stwierdzonymi naruszeniami:
— udzielono 61 pouczen,

— natozono 15 mandatdw karnych,

— wydano 61 zarzgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 28 wnioskéw do innych organdw
i sqgdow.

3.4.2. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska,
w ramach realizacji ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach'3, kontroli regional-
nych instalaciji do przetwarzania odpaddw komunalnych,
instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu
oraz gminnych jednostek organizacyjnych, przeprowadzili

konftrole kolejnych 10% gmin z kazdego wojewddztwa.

Kontrolg objeto tgcznie 286 gmin i zwigzkéw mie-
dzygminnych, w tym 55% gmin wiejskich 31% gmin wiej-

13 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U.z 2016 r. poz. 250).
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sko-miejskich i 14% gmin miejskich. W trakcie 232 konfroli
stwierdzono naruszenia przepisdw ochrony srodowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na przestrzeni
frzech lat obowigzywania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi w gminach z roku na rok
dostrzegalne sq postepy w jego organizacii.

Stwierdzono 236 naruszen przepisdw ochrony srodo-
wiska w tym:

— 232 naruszenia formalne bez istotnego wptywu
na srodowisko,

— 4 naruszenia moggce spowodowad zagrozenie
lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— nieosiggniecia wymaganego poziomu recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji odpaddéw komunalnych w postaci
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

a) 10% za 2012 r. — ok. 42% skontrolowanych gmin,
b) 12% za 2013 r. - ok. 16% skontrolowanych gmin
c) 14% za 2014 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin;

— nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpa-
déw budowlanych i rozbidrkowych:

a) 30% za 2012 r. — ok. 59% skontrolowanych gmin
b) 36% za 2013 r. — ok. 35% skontfrolowanych gmin,
c) 38% za 2014 r. - ok. 25% skontrolowanych gmin,

— ograniczania masy odpaddw komunalnych ule-
gajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:
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a) 75% za 2012 r. — ok. 33% skontrolowanych gmin
osiggneto wymagany poziom,

b) 50% za 2013 r. — 26% skontrolowanych gmin,
c) 50% za 2014 r - ok. 19% skontrolowanych gmin;

nieterminowego przekazania rocznego spro-
wozdania z readlizacji zadan z zakresu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi:

a) za 2012 r. — ok. 6% skontrolowanych gmin,
b) za 2013 r. — ok. 6% skontrolowanych gmin,
c) za 2014 r. — ok. 5% skontrolowanych gmin;

nierzetelnego sporzqdzania rocznego sprawoz-
dania z realizacji zadan z zakresu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi:

a) za 2012 r. - ok. 57% skontrolowanych gmin,
b) za 2013 r. - ok. 56% skontrolowanych gmin,
c) za 2014 r. — ok. 42% skonfrolowanych gmin;

braku weryfikacji sprawozdan kwartalnych spo-
rzgdzanych i przekazywanych przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci — ok.11% skontrolowanych gmin;

niezorganizowania przetargu na odbieranie
odpaddw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci lub odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddw - 4 skontrolowane gminy;

niewykonania obowigzku utworzenia punktéw
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
— ok. 30% skontrolowanych gmin;

nieprzeprowadzania kontroli podmiotéw odbie-
rajgcych odpady od wtascicieli nieruchomosci

z wizjg w terenie udokumentowane protokotami
z kontroli — ok. 54%;

— niewywigzywania sie z obowigzku dokonywania
corocznej analizy gospodarki odpadami komu-
nalnymi - ok. 13% skontrolowanych gmin.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:
— wydano 191 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 16 pouczen,

— wydano 36 decyzji wymierzajgcych administra-
cyjne kary pieniezne,

— skierowano 65 wystgpien do organdw.

Na 1 517 konfroli dokumentacji gmin, w tym sprawoz-
dan rocznych z gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w 575 przypadkach (ok. 38% kontroli) stwierdzono
naruszenia przepisdw ochrony $Srodowiska, a w przy-
padku sprawozdan ich nieterminowe przekazywanie
oraz nierzetelne sporzgdzanie. Na podstawie kontroli
dokumentacyjnych stwierdzano réwniez niewywigzywa-
nie sie gmin z obowigzku osiggania poziomow:

— recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpaddw komunalnych w postaci
papieru,

— metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i roz-
bidrkowych,

— ograniczania masy odpaddéw komunalnych ule-
gajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami wydano
147 decyzji wymierzajgcych administracyjne kary pie-
niezne.
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3.4.3. Gminne jednostki organizacyjne

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
w ramach realizacji ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepisdw ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzao-
nia odpaddéw komunalnych, instalacji przewidzianych
do zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych przeprowadzili 74 kontrole gminnych
jednostek organizacyjnych na terenie catego kraju.

Stwierdzono 50 naruszeh ochrony srodowiska w tym:

— 41 naruszen formalnych bez istotnego wptywu
na Srodowisko,

— 9 naruszeh moggcych spowodowad zagrozenie
lub zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— przekazywania odebranych od wtascicieli nie-
ruchomosci selektywnie zebranych odpaddow
komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodli-
wiania odpaddw niezgodnie z art. 9e ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach — ok. 5% skontro-

lowanych gminnych jednostek organizacyjnych;

— mieszania selektywnie zebranych odpaddw
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komu-
nalnymi, naruszajgc art. 9e ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzgdku
w gminach — ok. 4% skonfrolowanych gminnych
jednostek organizacyjnych;

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan kwar-
falnych — ok. 17% skonfrolowanych gminnych
jednostek organizacyjnych;

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

nieuregulowanego stanu  formalnoprawnego
w zakresie zbierania i transportu odpaddw — ok.
17% skontrolowanych gminnych jednostek orgo-
nizacyjnych;

przekazywania niesegregowanych odpadéw
komunalnych odbieranych z nieruchomosci nie-
zamieszkatych na sktadowisko odpaddéw komu-
nalnych — ok. 4% skontrolowanych gminnych
jednostek organizacyjnych;

niewykazywania osiggnietych pozioméw - ok.
4% skontrolowanych gminnych jednostek orgo-
nizacyjnych;

nieprawidtowego prowadzenia ewidencji odpao-
déw komunalnych odbieranych od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych — ok. 4%.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami i nieprawi-
dtowosciami:

wydano 24 zarzgdzenia pokontrolne,
udzielono 11 pouczen,

skierowano 11 wystgpien do innych organdw,
natozono 1 mandat karny,

wydano 14 decyzji wymierzajgcych administra-
cyjne kary pieniezne,

wszczeto 5 postepowan w sprawie zakazu wyko-
nywania dziatalno$ci w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci na okres 3 lat.
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3.4.4. Regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK)

W 2015 r. wojewddzey inspektorzy przeprowadzali kon-
frole regionalnych instalaciji do przetwarzania odpaddow
komunalnych, zwanych dalej RIPOK, w tym 57 instalaciji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-
szanych odpaddw komunalnych, 34 instalacje do prze-
twarzania selektywnie zebranych odpaddéw zielonych
i innych bioodpaddw oraz 34 instalacje do sktadowa-
nia odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych.

Naruszenia przepisdw ochrony Srodowiska stwier-
dzono w frakcie 69 konfroli.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— nieprawidtowego  klasyfikowania  wytwarzo-
nych, w wyniku mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, odpaddw stanowigcych frakcje
podsitowqg pod kodem 19 12 09 — mineraty (np.
piasek, kamienie) zamiast 19 12 12 —-pozostatosci
Z procesu mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpaddw komunalnych;

— wytwarzania w procesie mechaniczno-biolo-
gicznego przetwarzania odpaddéw komunal-
nych odpaddw o kodzie 19 12 09 — mineraty (np.
piasek, kamienie) w ilosci kilkudziesieciu procent;

— braku badan potwierdzajgcych klasyfikacje
odpadu pod kodem 19 05 99 (stablizat),

— naruszania  warunkdw  posiadanych  decyzji
(pozwolen, zezwolen);

— sporzgdzania zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach i ilosciach odpaddéw, o sposobie

gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzg-
dzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwia-
nia niezgodnie ze stanem rzeczywistym;

przyjmowania zmieszanych odpaddéw komu-
nalnych, odpady zielone Iub pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych do
sktadowania spoza regionu gospodarki odpad-
ami — ok. 3,5% skontrolowanych instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych, ok. 3%
skonfrolowanych instalacji do przetwarzania
selektywnie zebranych odpaddéw zielonych
i innych bioodpaddéw;

nieprzedstawiania kalkulacji kosztéw zagospo-
darowania zmieszanych odpaddéw komunal-
nych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przezna-
czonych do sktadowania, w terminie 7 dni od
dnia ztozenia wniosku przez podmiot odbiera-
jacy odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci lub gmine — ok. 7% skontrolowanych
RIPOK.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:

wydano 47 zarzgdzeh pokontrolnych,
udzielono 38 pouczen,
natozono 20 mandatdéw karnych,

wydano 10 decyzji wymierzajgcych administra-
cyjne kary pieniezne,

skierowano 37 wystgpien do innych organdw.
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3.4.5. Instalacje przewidziane do zastepczej
obstugi regionu

W 2015 r. wojewddzey inspektorzy przeprowadzali kon-
frole 10% instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
regionu z kazdego wojewddzitwa, w tym 54 instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-
szanych odpaddéw komunalnych, 20 instalacji do prze-
twarzania selektywnie zebranych odpaddéw zielonych
i innych bioodpaddw oraz 71 instalacji do sktadowania
odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych.

Stwierdzono 97 naruszeh ochrony srodowiska w tym:

— 74 naruszenia formalne bezistothego wptywu na
Srodowisko,

— 23 naruszenia mogaqgce spowodowad zagroze-
nie lub zanieczyszczenie srodowiska.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.:

— nieuregulowanego stanu formalnoprawnego
(m.in. brak decyzji zatwierdzajgcej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpaddw, brak
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, brak
pozwolenia zintfegrowanego, brak zezwolenia
na zbieranie odpaddw, brak pozwolenia na

wytwarzanie odpaddw) — 19 skontrolowanych
instalacji przewidzionych do zastepczej obstugi
regionu,

— przyjmowania odpaddw komunalnych, odpa-
déw zielonych lub pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania od podmiotu przekazujgcego
odpady komunalne do instalacji przewidzianej

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

do zastepczej obstugi danego regionu, wska-
zanej w uchwale w sprawie wykonania woje-
wodzkiego planu gospodarki odpadami — 77

instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
regionu,

— nieprawidtowego zagospodarowania odpa-
déw przyjetych przez instalacje przewidziane do
zastepczej obstugi regionu - 18 skontrolowanych

instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
regionu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:
— wydano 73 zarzgdzenia pokontrolne,
— udzielono 32 pouczen,

— natozono 34 mandaty karne,

— wydano 7 decyzji wymierzajgcych administra-
cyjne kary pieniezne,

— wydano 1 decyzje wstrzymujgcqg dziatalno$é,

— skierowano 84 wystgpienia do innych organdw.

3.4.6. Obiekty unieszkodliwiania odpadéow
wydobywczych

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. eksploatowanych byto
110 obiektow unieszkodliwiania odpaddw wydobyw-
czych, zlokalizowanych na terenie 8 wojewddztw: dol-
noslaskiego (53), kujawsko-pomorskiego (2), lubelskiego
(1), matopolskiego (5), mazowieckiego (1), opolskiego
(1), Slaskiego (2), swietokrzyskiego (45).

W 2015 r. przeprowadzono 22 kontrole obiektéw
unieszkodliwiania odpaddw wydobywczych, w tym 19
konftroli planowych i 3 kontfrole pozaplanowe.
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Stwierdzono 7 naruszeh ochrony Srodowiska w tym:

— 5 naruszen formalnych bez istothego wptywu na
Srodowisko,

— 2 naruszenia moggce spowodowac zagrozenie
lub zanieczyszczenie Srodowiska.

Podczas przeprowadzonych kontroli wojewddzcy
inspektorzy ochrony srodowiska stwierdzili, miedzy innymi,
nastepujgce nieprawidtowosci:

— nieprawidtowa eksploatacja urzgdzeh wod-
nych, naruszenie pozwolenia wodnoprawnego,

— naruszenie wierzchniej warstwy nieczynnego
obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobyw-
czych, wydobycie kamienia,

— prowadzenie monitoringu obiektu unieszkodli-
wiania odpaddw wydobywczych niezgodnie
Z wymaganiami prawa (nieprzekazywanie spra-
wozdania z monitoringu wg art. 46 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— niedotrzymywanie  warunkéw  posiadanego
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,

— brak uregulowan formalno-prawnych w zakresie
gospodarki odpadami wydobywczymi.

W ramach dziatan pokontrolnych:

— wydano 6 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 3 pouczen,

— natozono 1T mandat karny,

— skierowano 1 wniosek do sqgdu.

3.4.7. Postepowanie z bateriami i akumulatorami
oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 130
kontroli podmiotéw wpisanych do rejestru prowadzo-
nego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
w ramach ktérych skontrolowali:

— 110 podmiotéw wprowadzajgcych baterie lub
akumulatory,

— 21 zaktaddw przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatoréw.

W woj. §lgskim jeden skontrolowany zaktad byt
zardwno wprowadzajgcym, jak i przetwarzajgcym zuzyte
baterie i akumulatory, dlatego tez liczba kontroli pod-
miotéw wprowadzajgcych oraz prowadzgcych zaktady
przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
nie sumuijq sie.

W 57 kontrolach stwierdzono naruszenia formalne
bez istothego wptywu na srodowisko, ktdére dotyczyty
m.in.:

— niesktadania lub nieterminowego sktadania do
marszatkébw wojewddztw sprawozdan,

— nierzetelnego sporzgdzania sprawozdan sktada-
nych do marszatkédw wojewddztw,

— nieumieszczania numeru rejestrowego na doku-
mentach zwigzanych z obrotem bateriami i aku-
mulatorami,

— niefinansowania publicznych kampanii eduka-
cyjnych lub wykonywania tego obowiqgzku nie-
terminowo.

W wyniku stwierdzonych naruszeh zastosowano
nastepujgce dziatania:
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— wydano 28 zarzgdzen pokontrolnych,
— udzielono 23 pouczen,
— natozono 2 mandaty karne,

— wydano 45 decyzji wymierzajgcych administro-
cyjne kary pieniezne,

— skierowano 10 wystgpien do innych organdw.

3.4.8. Zaktady podlegajgce kontroli w zakresie
substancji zubozajgcych warstiwe ozonowq

W 2015 r. kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie
substancji kontrolowanych byty wykonywane na pod-
stawie dwdch ustaw',

W zwigzku z powyzszym wyszczegdlni¢ nalezy dwa
okresy sprawozdawcze tj. od 1 stycznia do 10lipca2015r.
oraz od dnia 10 lipca do dnia 31 grudnia 2015.

W pierwszym z ww. okresdw, obejmujgcym | pdtro-
cze 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 162
kontrole zaktaddédw uzywajgcych substancje kontrolo-
wane oraz urzgdzenia i instalacje zawierajgce te sub-
stancje.

Stwierdzono 42 naruszenia przepisdéw ochrony srodo-
wiska, w tym:

— 39 (93%) naruszeh formalnych bez istotnego
wptywu na srodowisko,

— 3 (7%) naruszenia moggce spowodowad zagro-
zenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.

14 ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych
warstwe ozonowq oraz o niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych (Dz. U.z 2015 r. poz. 881), zwanej dalej ustawqg
o0 SIWO, oraz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach
zubozajqgcych warstwe ozonowq), zwanej dalej ustawg o SZWO
i F-gazach.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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Naruszenia dotyczyty m.in.:
— braku prawidtowo prowadzonej ewidencii,

— nieprzekazywania ewidencji do Biura Ochrony
Warstwy Ozonowej i Klimatu,

— braku odpowiedniego oznakowania pojemni-
kéw, urzgdzen i instalaciji zawierajgcych substan-

cje zubozajgce warstwe ozonowq (SZWO),
— nieposiadania Swiadectwa

kwalifikaciji,

odpowiedniego

— niewykonywania w odpowiednich ferminach
przeglgddw szczelnosci urzadzeh zawierajgcych
powyzej 3 kg SIWO,

— braku karty urzgdzenia Ilub odpowiedniego
wyposazenia technicznego,

— braku optat za emisje SZWO do powietrza,

— braku eliminowania emisji SZWO do powietrza.
W ramach dziatah pokontrolnych:

— udzielono 15 pouczen,

— natozono 2 mandaty karne,

— wydano 27 zarzgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 9 wnioskéw o podjecie stosownych
dziatan do wtasciwych organdw.

W drugim w ww. okresdw, obejmujgcym Il pdtrocze
2015 r. przeprowadzono 132 konfrole. Stwierdzono 25
naruszen przepisdw ochrony srodowiska, w tym:

— 17 (68 %) naruszeh formalnych bez istothego
wptywu na srodowisko,

— 8 (32 %) naruszen moggcych spowodowad
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska.
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Naruszenia dotyczyty m.in.:
— braku prawidtowo prowadzonej ewidenciji,

— nieprzekazywania ewidencji do Biura Ochrony

Warstwy Ozonowej i Klimatu,

— braku odpowiedniego oznakowania pojemni-
kéw, urzgdzen i instalacji zawierajgcych SZWO
lub fluorowane gazy cieplarniane (F-gazy),

— odpowiedniego Swiadectwa kwalifikacii,

— niewykonywania w odpowiednich ferminach
przeglgddw szczelnosci urzadzeh zawierajgcych
powyzej 3 kg SIWO lub F-gazdw,

— braku karty urzgdzenia lub odpowiedniego
wyposazenia technicznego,

— braku optat za emisje SZIWO do powietrza,

— stosowania lub wprowadzania do obrotu SZWO
whbrew zakazom

— braku eliminowania emisji SZWO do powietrza.
W ramach dziatan pokontrolnych:
— wydano 5 zarzgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 3 wnioski o podjecie stosownych
dziatah do wtasciwych organdw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie sprawozdaw-
czym wiekszo$¢ przepiséw ustawy o SZIWO i F-gazach,
jeszcze nie obowigzywata lub brakowato odpowied-
nich przepiséw wykonawczych i kontrolowane podmioty
wypetniaty obowigzki wynikajgce z przepisdw uchylonej
ustawy o SZIWO. 7 tego wzgledu konfrole przeprowao-
dzane po 10 lipca 2015 r. przez organy Inspekciji Ochrony
Srodowiska miaty w wiekszosci charakter instruktazowy.
Podczas kontroliinformowano przedsiebiorcodw o nowych
obowigzkach, w tym m.in. o koniecznosci zarejestrowa-

nia sie w Centralnym Rejestrze Operatoréw Urzgdzen
i Systemdw Ochrony Przeciwpozarowej przed sporzg-
dzeniem pierwszego sprawozdania do Biura Ochrony
Warstwy Ozonowej i Klimatu, obowigzku posiadania cer-
tyfikatu dla personelu oraz certyfikatu dla przedsiebior-
coéw, sporzgdzania Kart Urzgdzenh w formie elektroniczne;.

3.4.9. Kontrola zawartosci siarki w paliwach

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
przeprowadzili kontrole 115 instalacji stosujgcych ciezki
olej opatowy, zlokalizowanych na terenie 93 zaktadéw,
podczas ktérych w przypadku:

— 20 instalacji pobrane zostaty prébki ciezkiego
oleju opatowego do analizy,

— 3 instalacji wykonane zostaty pomiary kontrolne
emisji dwutlenku siarki,

— 60 instalacji przeprowadzona zostata analiza
wynikdw pomiardw ciggtych lub okresowych
emisji dwutlenku siarki pod kgtem dotrzymy-
wania standardéw emisyjnych dwutlenku siarki
lub dopuszczalnych stezeh dwutlenku  siarki
w gazach odlotowych,

— 8 instalacji przeprowadzona zostata analiza
Swiadectw jakosci zakupionego paliwa.

W przypadku 24 instalacji stwierdzono, ze kotty ole-
jowe nie byty eksploatowane w 2015 r.. Przeprowadzone
kontrole wykazaty, iz wszystkie instalacje spetniaty wyma-
gania odnosnie stosowania ciezkiego oleju opatowego'.

Ponadto w 2015 r. wojewddzcy inspektorzy prze-
prowadzili kontrole zawartosci siarki w oleju do silnikéw

15 Okredlone w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie wymagan jakosciowych dotyczqcych zawartosci
siarki dla olejédw oraz rodzajéw instalacji i warunkéw, w ktdérych
bedq stosowane ciezkie oleje opatowe (Dz. U. poz.1547)..
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statkdw zeglugi $Srodigdowej. Skontrolowano 99 stat-
kéw zeglugi srédigdowej, podczas ktdrych pobranych
zostato 76 prébek paliwa i w 10 przypadkach dokonano
analizy dokumentéw zakupionego paliwa.

66 prébek pobranego pdaliwa spetiato wymagania
jakosciowe okreslone dla tego oleju’é. 10 probek nie spet-
niato wymagan jakosciowych dotyczgcych zawartosci
siarki. W przypadku 10 statkdw analiza dokumentéw jakosci
zakupionego paliwa wykazata, iz zakupione paliwo spet-
niato wymagania jakosciowe dotyczgce zawartosci siarki.

W ramach dziatan pokontrolnych:
— wydano 7 zarzgdzen pokontrolnych,

— skierowano 7 wnioskdw do organdw scigania.

3.4.10. Zdarzenia z vudziatem substanciji
niebezpiecznych

W 2015 roku zarejestrowano 53 zdarzenia o znamio-
nach powaznej awarii, z ktérych 2 byty objete obo-
wigzkiem zgtoszenia do Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska'”.

Sposréd 53 zdarzen 26 wystgpito na terenie zakta-
ddéw, a 20 podczas transportu.

Wsrdd zarejestrowanych zdarzeh byty m.in.:

— bezposrednie emisje substancji niebezpiecznych
na terenie zaktaddw. Emisje te miaty charakter
lokalny, krotkotrwaty i nie spowodowaty znacz-
nego zanieczyszczenia srodowiska,

— wycieki transportowanych substancji niebez-
piecznych,
16 Tamze.

17 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w spra-
wie powaznych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do Gtéwne-

go Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2003 r., Nr 5, poz. 58).

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— wycieki z rozszczelnionych gazociagéw, w tym
uszkodzonych w wyniku prowadzenia prac ziem-
nych.

Inspektorzy wojewddzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska pobrali tgcznie 65 prob wody, sciekdw i gleby
w celu przeprowadzenia analiz fizyko-chemicznych.

Pobdr wod do analiz w zwiqzku z potencjalnym
zanieczyszczeniem srodowiska substancjami
ropopochodnymi

Pozar odpaddw na terenie zaktadu gospodarki

odpadami
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Najczestszymi  przyczynami  wystgpienia zdarzen
z udziatem substancji niebezpiecznych byty: czyn-
niki techniczne - zuzycie instalacji technologicznych,
w ktérych zachodzg procesy z udziatem substancii
niebezpiecznych oraz btedy ludzkie wynikajgce z nie-
przestrzegania procedur prowadzenia proceséw tech-

nologicznych i zasad bezpieczehstwa pracy.

Wypadek drogowy z uwolnieniem substancji
foksycznych

W czasie dziatan pokontrolnych w zakresie przeciw-
dziatania powaznym awariom w zwigzku ze stwierdzo-
nymi naruszeniami:

— natozono 13 mandatow,
— wydano 59 zarzgdzen pokontrolnych,
— wydano 20 decyzji administracyjnych,

— skierowano 34 wystgpienia do innych organdw
(w tym m.in.: Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,

Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowego
Nadzoru Budowlanego oraz do organdw wtasci-
wych do rekultywacji gruntow).

3.4.11. Organizmy genetycznie zmodyfikowane

W 2015 r. wojewddzcey inspektorzy przeprowadzili 5 kon-
froli w zakresie postepowania z organizmmami genetycz-
nie zmodyfikowanymi'®. Wszystkie kontrole dotyczyty
zamknietego uzycia GMO.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 2
przypadki naruszeh wymaganh ochrony srodowiska, oba
naruszenia formalne bez istothego wptywu na $rodo-
wisko. Dotyczyty one nie zarejestrowania sie podmiotu
w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
oraz brak raportu o emisji gazéw cieplarnianych iinnych
substancji, a fakze nie wywigzania sie z obowigzku pro-
wadzenia ewidencji wytwarzanych odpaddw, sporzg-
dzenia i przedtozenia wtasciwemu organowi, zbiorczego
zestawienia o rodzajach iilo$ci wytworzonych odpadéw
oraz sposobach gospodarowania nimi.

W celu usuniecia naruszen:
— wydano 2 zarzgdzenia pokontrolne,
— udzielono 1 pouczenia,

— skierowano 1 wystgpienie do marszatka woje-
wodztwa.

3.4.12. Urzgdzenia i opakowania w nadzorze rynku

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 394
kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych i innych

18 Inspekcja Ochrony Srodowiska kontroluje przestrzeganie przepisdéw
ustawy z dnia 22 czerwca 2001r. o mikroorganizmach i organi-
zmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806).
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wymagan, w tym 102 konfrole opakowan i 292 kontrole
urzqdzen przeznaczonych do uzywania na zewngtrz
pomieszczeh w zakresie emisji hatasu do Srodowiska'?,
w frakcie ktérych skontrolowali 1402 wyroby. W przy-
padku 83% kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono 66 przypadkdw (17% kontroli) naruszeh
wymagan ochrony srodowiska. Zakwestionowano 120
wyrobdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane byty z nie-
wielkim oddziatywaniem na $rodowisko (kategoria 1)
dotyczyty m.in.:

— niekompletnej deklaracji zgodnosci WE dotg-
czonej do urzqdzenia (51 przypadkdw), braku
deklaracjizgodnosci WE dotgczonej do urzadze-
nia (19 przypadkdw),

— braku oznakowania gwarantowanego poziomu
mocy akustycznej LWA na urzgdzeniv (15 przy-
padkdw),

— braku dokumentéw potwierdzajgcych spetnia-
nie zasadniczych wymagan przez opakowania
(18 przypadkdw).

W ramach dziatah pokontrolnych zastosowano
nastepujgce dziatania:

— wydano 15 zarzgdzeh pokontrolnych,

— udzielono é pouczen.

Ponadto Gtdéwny Inspektor przekazat 17 spraw
dotyczgcych zakwestionowanych urzgdzen do odpo-
wiednich organdéw nadzoru rynku w panstwach czton-
kowskich UE z wnioskiem o podjecie dziatanh wobec
podmiotdéw odpowiedzialnych za wprowadzanie do

19 Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole wyrobdw
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz. U.z 2014 r. poz. 1645 ze zm.).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

obrotu urzgdzen nie spetniajgcych wymagan Dyrektywy
2000/14/WE Emisja hatasu na zewngtrz pomieszczen.
Wszystkie powiadomienia o zakwestionowanych urzg-
dzeniach przestane zostaty za pomocqg unijnego systemu
wymiany informacji o wyrobach niezgodnych ICSMS.
W 4 przypadkach organy nadzoru rynku z Republiki
Federalnej Niemiec oraz Krolestwa Belgii zamiescity infor-
macje w systemie ICSMS na temat podjetych dziatan
w stosunku do ww. podmiotow.

3.4.13. Sprzet i zuzyly sprzet elekiryczny i elekironiczny

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy skontrolowali 226
przedsiebiorcéw objetych przepisami ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elekironicznym (poza zaktadami
przetwarzania zuzytego sprzetu elekirycznego i elekiro-
nicznego), w tym:

— 119 zbierajgcych zuzyty sprzeft,

— 89 wprowadzajgcych sprzet,

— 17 wprowadzajgcych i zbierajgcych zuzyty sprzet,
— 1 prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie recyklingu.

Stwierdzono 309 przypadkdw naruszeh przepisdw
ochrony srodowiska, w tym:

— 294 (95%) naruszenia formalne bez istotnego
wptywu na Srodowisko,

— 15 (5%) naruszen mogacych spowodowacd
zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska.
Dotyczyty one gtdwnie prowadzenia dziatalno-
§ci bez uregulowanego stanu formalno-praw-
nego w zakresie: zbierania i transportu odpaddw,
pozwolenia wodnoprawnego, wprowadzania
zanieczyszczeh do powietrza.
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W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:

— wydano 155 zarzgdzen pokontrolnych,
— udzielono 147 pouczen,
— natozono 26 mandatdw karnych,

— skierowano 37 wystgpienia do innych organdw,
w tym 20 do marszatkdw wojewddztw.

W wyniku konfroli wprowadzajgcych sprzet wymie-
rzono kary pieniezne w zwigzku z nieprzestrzeganiem
przepisdw ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
fronicznym na tgczng kwote 151 tys. ztotych.

3.4.14. Podmioty nie umieszczone w wykazie
marszatka wojewédziwa, a podejrzane
o prowadzenie demontazu pojazdéw

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzli 145
kontroli podmiotdéw podejrzanych o nielegalny demon-
taz pojazddw, w ktérych skontrolowano 140 podmiotéw.
W przypadku 84 kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W  wyniku 61 kontroli wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska wykryli naruszenia potwierdzajgc
podejrzenia o nielegalny demontaz pojazddw.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:

— wydano 38 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 41 pouczen,
— natozono 18 mandatow karnych,

— natozono 58 kar pienieznych, w tym:

22 decyzje w sprawie wymierzenia kary pieniez-
nej za naruszenie przepisdw o odpadach,

35 decyzji w sprawie wymierzenia kary pieniez-
nej za naruszenie przepisdw ustawy o recyklingu
pojazddw wycofanych z eksploatacii,

1 decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej
za naruszenie przepisdw ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska

— skierowano 64 wystgpienia do innych organdw,
w tym: 18 do burmistrzéw/wéjtdw, 12 do powia-
towych inspektoréw nadzoru budowlanego oraz
8 do marszatkdw wojewddztw.

3.4.15. Punkty zbierania pojazdéw

W wykazach marszatkdw wojewddziw wg stanu na 31
grudnia 2015 r. znajdowato sie ogdtem 119 punktéw
zbierania pojazddw.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony $srodowiska prze-
prowadzili w 2015 r. 18 kontroli punktdw zbierania pojaz-
dow. W 10 kontrolach nie stwierdzono nieprawidto-
wosci.W 8 kontrolach wojewddzcy inspektorzy wykryli
naruszenia, w tym:

— 6 (75%) naruszen formalnych bez istotnego
wptywu na srodowisko

— 2 (25%) naruszenia moggce spowodowacd
zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska, fj.
prowadzenie nielegalnego demontazu pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji oraz zbieranie

pojazddw wycofanych z eksploatacji po wygo-
$nieciu zezwolenia na zbieranie odpaddw.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastoso-
wano nastepujgce dziatania:
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— wydano 7 zarzgdzeh pokontrolnych,
— udzielono 4 pouczen,

— wymierzono 5 kar pienieznych za naruszenie
przepisdw o odpadach,

— skierowano 4 wystgpienia do innych organdw.

3.4.16. Kontrole realizacji programéw ochrony
powietrza i kontrole organéw odpowiedzialnych
za ich opracowanie i realizacje

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy, w ramach kontroli
realizacji programdw ochrony powietrza i kontroli orga-
néw odpowiedzialnych za ich opracowanie i redlizacije,
przeprowadzili 68 kontroli, w zakresie sprawdzenia wyko-
nywania zadah okreslonych w programach ochrony
powietrza. W ponad potowie przypadkdw - 36 kontro-
lach, stwierdzone zostaty naruszenia w zakresie redalizacji
zadah okreslonych w programach ochrony powietrza
lub sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji tych pro-
graméw.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce formalne
naruszenia bez istothego wptywu na srodowisko doty-
czqgce redlizacji programdw ochrony powietrza:

— w zakresie realizacji zadan okreslonych w pro-
gramach ochrony powietrza:

a) niezrealizowanie zadanh okreslonych w pro-
gramie ochrony powietrza, np. brak:

o opracowania Programu Ograniczenia Niskie]
Emisji (PONE),

o przygotowania bazy inwentaryzacji wszyst-
kich zrodet ciepta na terenie gminy,

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

o opracowania planu dziatah na rzecz ograni-
czenia energochtonnosci budynkow,

0o opracowania planu dziatah na rzecz elimina-
cji niskosprawnych urzqgdzen na paliwa state,

b) niedotrzymanie terminu redlizacji zadan
okreslonych w programie ochrony powie-
frza, np. brak:

o aktualizacji Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji (PONE),

o obliczenia uzyskanego efektu ekologicz-

nego redukcji zanieczyszczen,

o akfualizacji planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe.

— w zakresie sprawozdawczosci dotyczgcej reali-
zacji programu ochrony powietrza:

a) nie przekazanie marszatkowi wojewddztwa
sprawozdania z realizacji programu ochrony
powietrza,

b) nieterminowe  przekazanie  marszatkowi
wojewddztwa sprawozdania z realizacji pro-

gramu ochrony powietrza,

c) brak uwzglednienia w sprawozdaniu z reali-
zacji programu ochrony powietrza rozlicze-
nia wszystkich natozonych tym programem

zadan.

Po stwierdzeniu naruszeh w zakresie realizacji zadan
okre$lonych w programach ochrony powietrza lub spra-
wozdawczosci w tym zakresie wojewddzcy inspektorzy:

— wydali 36 zalecen pokontrolnych,

— przekazali - w 4 przypadkach - wyniki konfroli do
marszatka wojewddztwa.
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3.4.17. Kontrole stosowania i przechowywania
srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin,
komunalnych osadéw sciekowych oraz kontrola
rolniczego wykorzystania sciekéw w produkcii
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego.

W 2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawart
porozumienie w sprawie wspotdziatania  organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcii
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekciji Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczych,  Inspekcji  Ochrony
Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa pro-
dukcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego.

W 2015r. realizacja ww. porozumienia miata charak-
ter pilotazowy i polegata na prowadzeniu konfroli, w tym
wspdlnych kontroli z innymi organami uczestniczgcymi
W porozumieniu, producentdw zywnosci przeznaczonej
do bezposredniego spozycia na surowo.

7 zakresu kompetencji 10§ kontrole obejmowaty
sprawdzenie przestrzegania stosowania i przechowywa-
nia nawozow, srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin,
komunalnych osadéw $ciekowych oraz zagospodaro-
wania $ciekdw przeznaczonych do rolniczego wykorzy-
stania.

Ogdtem w skali kraju przeprowadzono 153 kontrole.
Podczas 149 kontroli, we wspdtpracy z okregowymi sta-
cjami chemiczno-rolniczymi, pobrano i zbadano prébki
gleby na zawarto$¢ w nich metali ciezkich.

Stwierdzono, ze w produkcji zywnosci przeznaczo-
nej do bezposredniego spozycia na surowo stosowane
sqg tylko nawozy oraz $rodki wspomagajgce, natomiast
nie odnotowano przypadkdw wykorzystywania Sciekéw
ani komunalnych osaddw $ciekowych. W wyniku dzia-
tan kontrolnych stwierdzono 10 przypadkdédw naruszenh
formalnych bez istotnego wptywu na srodowisko w tym.:
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— braku dokumentacii,

— nieprawidtowej eksploatacji urzadzeh wodnych,

— pobierania wody z ujecia bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego.

W wyniku stwierdzonych naruszenh zastosowano
nastepujgce dziatania:

— udzielono 8 pouczen,
— wydano 8 zarzqgdzeh pokontrolnych,

— skierowano 8 wnioskéw do innych organdw,

— podjeto 2 inne dziatania.

W pouczenie
W wnioski do innych organdw

M zarzgdzenie pokontrolne

M inne

% podziat rodzaju dziatan pokontrolnych dot.
podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ produkcji
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego

Ponadto, w 2 przypadkach wyniki pobranych prébek
gleby wykazaty przekroczenia dopuszczalnych norm
arsenu (As) oraz otowiu (Pb) oraz w 1 prébce przekro-
czenie dotyczyto zawartosci azotu mineralnego (Nmin.)
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Ustalenia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowi-
ska wskazujg, ze przyczyng podwyzszonych stezen ww.
pierwiastkow byty naturalne uwarunkowania glebowe.

3.4.18. Kontrole w zakresie wprowadzania
do obrotu drewna i produktéw z drewna

W 2015 r. wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska®
przeprowadrzili 10 kontroli podmiotéw wprowadzajgcych
do obrotu drewno i produkty z drewna, w tym:

— 8 kontroli podmiotéw w terenie jako: kontrola

dokumentacii,

— 2kontrole mieszane (kontrola dokumentacji wraz
z ogledzinami drewna/produktéw z drewna).

Wszystkie skontrolowane podmioty to nadlesnictwa,
ktére ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci
nalezg do podmiotdw pozyskujgcych drewno na tere-
nie kraju w celu przetwarzania, albo dystrybucji na rzecz
konsumentéw o charakterze handlowym lub niehandlo-
wym. Na podstawie ustaler kontroli nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

Ponadto w 2015 r. wojewddzcy inspektorzy skontro-
lowali 4 organizacje monitorujgce. Byty to kontrole pod-
miotdw w terenie obejmujgce kontrole dokumentacii
dotyczqgcej systemu zasad nalezytej starannosci. W trak-
cie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska — wykonywanie zadan wynikaja-
cych zrozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawianego obowigzki
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno (Dz. Urz. UE L
295 7 12.11.2010, str. 23) powierzono wojewddzkim inspektoratom
ochrony srodowiska.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

3.5. Przypadki razgcego naruszenia
prawa stwierdzone podczas kontroli

Dziatania kontrolne Inspekcji ochrony Srodowiska pro-
wadzg do stwierdzania razgcego naruszania prawa
przez prowadzqgcych instalacje w szczegdinosci poprzez:

— Odprowadzenie $ciekdédw z oczyszczalni do wdd
powierzchniowych z przekroczeniem dopuszczal-
nych wartosci rteci, arsenu, kadmu, fenoli lotnych,
azotu ogdlnego, BZT, oraz odczynu pH okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym.

— Naruszenie warunkéw pozwolenia zintfegrowanego
w zakresie wprowadzania pytu, dwutlenku siarki
i dwutlenku azotu do powietrza.

— Fatszowanie kart ewidencji odpadu i kart prze-
kazania odpadu koddw odpaddw z 20 03 01 na
odpady z grupy 19 bez poddania ich faktycznemu
przetworzeniu lub poddaniu ich jedynie rozdrobnie-
niu przez podmioty odbierajgce i przetwarzajgce
odpady komunalne. Nastepnie przewozenie takich
odpaddw miedzy regionami gospodarki odpadami
celem zdeponowania na wtasnym sktadowisku.

— Porzucanie odpaddw przez podmioty posiadajgce
zezwolenie na zbieranie odpaddw. Na przestrzeni lat
zaobserwowano liczne przypadki dzierzawy terenu
(réwniez nalezgcego do Skarbu Panhstwal) lub maga-
zyndw od osdb prywatnych i rozpoczynanie dziatal-
nosci w zakresie zbierania odpaddw. W konsekwen-
cji podmiot deponuje na wydzierzawionym terenie
lub w wynajetym magazynie odpady niebezpieczne,
a po maksymalnym jego wypetnieniu, posiadacz
odpaddw jest nieuchwytny (przedsiebiorca zmienia
miejsce przebywania) bgdz nie posiada zadnych
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srodkdw na usuniecie zgromadzonych odpadow,
w zwiqzku z czym ani wojewoddzki inspektor ochrony
srodowiska ani zaden organ ochrony srodowiska nie
sg w stanie pociggng¢ podmiotu do odpowiedzial-
nosci.

Prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg
odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi oraz
odpadami komunalnymi) poprzez niwelacje odpa-
dami terendw przemystowych (wyrobisk, bytych zwi-
rowni).

W 2015r. znaczqcy wzrost liczby pojazddw niezareje-
strowanych na terenie kraju w poréwnaniu z rokiem
2014, ktdre sq przekazywane do stacjidemontazu na
terenie kraju. Powyzsze wskazuje na liczne przypadki
nielegalnego sprowadzania z zagranicy odpaddéw
w postaci pojazddw przeznaczonych do demontazu
na terenie RP.

Ujawnienie w 2015 r., m.in. przypadku nielegalnej
wysytki, z Niemiec do Polski, odpaddw w postaci
zuzli cynkowych. Biorgc pod uwage tgczng mase
odpaddw jakie trafity do Polski nielegalnie, jest to
niewqgtpliwie najpowazniejszy przypadek naruszenia
prawa w zakresie transgranicznego przemieszczania
odpaddw w ciggu ostatnich kilku lat.

Kierowanie znacznego odsetka pojazddw wycofa-
nych z eksploatacji zamiast do stacji demontazu,
czy punktdw zbierania pojazddw, do podmiotdw
nie posiadajgcych wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz nie posiadajgcych decyzji na
prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie i nie spet-
nigjgcych podstawowych wymogdw ochrony $§ro-

dowiska.

3.6. Inne dziatania

3.6.1. Wykonywanie obowigzku zapewnienia sieci
zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii
przez wprowadzajgcych pojazdy

W 2015r1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, rozliczajgc
wprowadzajgcych pojazdy z obowigzku zapewnienia sieci
zbierania pojazddw wydat 27 decyzji dotyczgcych wysoko-
$ci zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci, w tym:

— 4 decyzje okreslajgce wysokos¢ zobowigzania z ty-
tutu optaty za brak sieci na tgczng kwote 30 368 zt,

— 3 decyzje ustalajgce dodatkowq optate z tytutu
optaty za brak sieci na tgczng kwote 7 184 zt,

— 17 decyzji dotyczgcych umorzeh postepowah
administracyjnych w przedmiocie zobowigzo-
nia z tytutu optaty za brak sieci oraz dodatkowej
optaty z tytutu optaty za brak sieci,

— 3 decyzje dotyczgce umorzenia: zalegtosci
z tytutu optaty za brak sieci, zalegtosci z tytutu
dodatkowej optaty za brak sieci oraz odsetek od
zalegtosci z tytutu optaty za brak sieci.

3.6.2. Skargi i wnioski

Organy inspekcji ochrony $srodowiska w 2015 r. rozpa-
frzyty tgcznie 328 skarg:

— Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska rozpa-
frzyt 230 skarg, w tym:
a) 185 we wtasnym zakresie,
b) 45 przekazat zgodnie z wtasciwosciq;

— wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska roz-
patrzyli 98 skarg, w tym:
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a) 21 we wtasnym zakresie,
b) 77 przekazali zgodnie z wtasciwosciq.

Wsréd skarg rozpatrzonych przez organy inspekcji
ochrony srodowiska w 2015 r. byto:

145 skarg na dziatalno$¢ wojewddzkich inspek-
torow ochrony srodowiska, w tym:

a) 26 skarg na nienalezyte wykonanie zadan
kontrolnych przez pracownikdw wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska,

b) 39 skarg na sposdb rozpatrzenia przez Gtéw-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska skarg na
dziatalno$¢ wojewddzkich inspektorow ochrony
srodowiska (w tym 2 skargi zostaty przekazane
do Ministra Srodowiska).

115 skarg dotyczgcych dziatan innych organdw
administracji lub ich pracownikéw.

Zarzuty podnoszone przez skarzgcych na dziatalnose
wojewoddzkich inspektorow ochrony Srodowiska w przy-
padku 38 skarg uznano za zasadne, Gtowny Inspektor
Ochrony S$rodowiska skierowat wystgpienia do woje-
wodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska o podjecie
wtasciwych dziatah zapobiegawczych w celu niedo-
puszczenia do podobnych nieprawidtowosci w przyszto-
sci. W 12 przypadkach stwierdzono przekroczenie przez
wojewoddzkich inspektorow ochrony srodowiska terminu
do udzielenia odpowiedzi okreSlonego w kpa.

W 2015 r. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska roz-
patrzyty tgcznie 8443 wnioskdw o podijecie interwencji:

— Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska rozpa-
trzyt 765 wnioskéw, w tym:
a) 193 we wtasnym zakresie,
b) 572 przekazat zgodnie z wtasciwoscia;
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— wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska roz-
patrzyli 7678 wnioskéw, w tym:

a) 5343 we wtasnym zakresie,
b) 2335 przekazali zgodnie z wtasciwosciq.

Rozpatrywane sprawy dotyczyty: gospodarki odpao-
dami (2530), ochrony wdd i gospodarki Sciekowej
(1726), ochrony powietrza (1664), ochrony przed hato-
sem (1369), ochrony przyrody (323), spraw réznych (887),
ochrony przed promieniowaniem elekiromagnetycz-
nym niejonizujgcym (91), dziatalnosci inwestycyjnej i eks-
ploatacji urzgdzen wodnych (75), stosunkéw wodnych
i podtapiania gruntéw (71), stosowania prawa goérni-
czego i geologicznego (26) oraz innych (9).

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przeprowadzili 3
819 konftroli interwencyjnych, w wyniku ktérych:

— wydano 1 539 zarzgdzen pokontrolnych,
— natozono 552 mandaty karne,

— skierowano:

a) 1 035 wnioskdw do organdw administracji
samorzgdowej,

b) 319 wnioskdéw do organdw administracii rzg-
dowej,

c) 50 wnioskdéw do organdw $cigania,
d) 34 wnioski do sgddw powszechnych,

— przeprowadzono 642 postepowania administro-
cyjne,

— podjeto 29 decyzji naktadajgcych zobowigzo-
nia niepieniezne.

3.6.3. Interpelacje i zapytania parlamentarzystéw

W 2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska udzie-
lit odpowiedzi na 11 interwencji i interpelacji parla-
mentarzystdw w sprawach dotyczgcych: eksploatacii
sktadowisk odpaddw, nielegalnego magazynowania
odpaddw, kompostowania odpaddw, nieprawidtowo-
sci w eksploatacii spalarni odpaddéw niebezpiecznych,
emisji zanieczyszczeh do $Srodowiska w wyniku eksplo-
ataciji instalacji przetwoérstwa i odzysku odpaddw, przy-
wozu odpaddw z zagranicy, planowanej budowy oraz
funkcjonowania ferm hodowlanych drobiu, zanieczysz-
czenia rzeki w wyniku awarii elektrowni, zanieczyszczenia
srodowiska w wyniku odprowadzania nieoczyszczonych
sciekdéw, ucigzliwosci hatasowej powodowanej eksplo-
atacjq instalacji oraz drég.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przygoto-
wat i przekazat do Ministerstwa Srodowiska 47 projek-
tOow odpowiedzi w zakresie swoich kompetencii w spra-
wach zgtaszanych przez parlamentarzystéw do Ministra
Srodowiska. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowi-
ska udzielili odpowiedzi na 35 interwenciji.

3.6.4. Rejestry prowadzone przez Giéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska

Rejestr zaktadéw, ktérych dziatalnosé moze byé
przyczynq wystgpienia powaznej awarii, w tym
zaktaddw o zwiekszonym ryzyku wystqpienia powaznej
awarii i o duzym ryzyku wystqgpienia powaznej awarii.

W rejestrze?’ gromadzone sq dane na temat zakta-
déw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaz-
nej awarii przemystowej oraz zaktaddw, na terenie ktd-
rych wystepujqg substancje niebezpieczne w ilosciach co

21 Art. 29 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekciji Ochrony
Srodowiska (Dz. U.z2013r. poz. 686 z pdzn. zm.).
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najmniej 5% ilosci, ktérej posiadanie kwalifikuje zaktad
do grupy zaktaddw o duzym ryzyku wystgpienia awarii
przemystowej?2. W rejestrze znajdujq sie dane doty-
czqgce: lokalizacji zaktaddw, profilu dziatalnosci, rodzaju
i flosci substancji niebezpiecznych oraz informacje na
temat przeprowadzonych przez wojewddzkich inspekto-
réow kontroli.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. w rejestrze znajdo-
wato sie tgcznie 1236 zaktaddw, w tym 225 77R oraz 181
ZDR. W pordwnaniu do roku 2014, liczba ZDR zwiekszyta
sie 0 12, aliczba ZZR o 22 zaktady.

Rejestr powaznych awarii

Rejestr®® powaznych awarii prowadzony jest na pod-
stawie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. W 2015r.
tqcznie zarejestrowano 53 zdarzenia, w tym 2 powazne
awarie objete obowigzkiem zgtoszenia do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

W rejestrze gromadzone sq dane na temat rozpo-
znawanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska powaznych awarii oraz zdarzeh o znamio-
nach powaznych awarii. W rejestrze znajdujqg sie dane
dotyczgce miejsca i daty zdarzenia, substancji niebez-
piecznych biorgcych udziat w zdarzeniu, skutkédw zda-
rzenia oraz dziataniach podjetych w celu ograniczenia
bqgd? likwidacji jego skutkow.

22 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 pazdziernika 2013 .
w sprawie rodzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktdrych
znajdowanie sie w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu
0 zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (Dz. U.z 2013 r. poz. 1479). W 2016 .
ww. akt prawny zostat uchylony w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
rodzajow i ilosci znajdujgcych sie w zaktadzie substanciji niebez-
piecznych, decydujgcych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwiek-
szonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemysto-
wej (Dz. U.z2016r. poz. 138).

23 Art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz. 686 z pdin. zm.).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

Rejestr®* obejmuje dane dotyczgce zaktaddw okre-
Slonych w art. 236b ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony $rodowiska, tj. prowadzgcych co naj-
mniej jedng z dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku
| do rozporzgdzenia (WE) Nr 166/2006. Gromadzone
dane obejmujg oprécz danych identyfikacyjnych
wszystkich zaktaddw, dane dotyczgce uwolnien i trans-
feréw zanieczyszczen i odpaddw w przypadku zakta-
déw, ktdre objete sg obowigzkiem sprawozdawczym, tj.
przekroczyty wartosci progowe okreslone w zatgczniku
Il'i art. 5 rozporzgdzenia (WE) Nr 166/2006 dla uwolnieh
i fransferéw zanieczyszczeh i odpaddw. W 2015 r. rejestr
obejmowat 3315 zaktaddw.

Rejestr przedsiebiorcéw i organizacji odzysku sprzetu
elekirycznego i elekironicznego

S \ Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

(% =\ Rejestr Przedsigbiorcow i Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
- L4

Rejestr®® obejmuje: przedsiebiorcéw wprowadza-
jacych sprzet elektryczny i elekironiczny, zbierajgcych
zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, prowadzgcych
zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
recyklingu, prowadzqgcych dziatalno$¢ w zakresie innych

24 Art. 236a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska oraz rozporzgdzenia (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
i zmieniajgce dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE.

25 Art. 235 ust. 2§ 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.z2013r., poz. 21, z pdzn. zm.) w zwiqzku z art. 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym
(Dz. U.z2013r., poz. 1155, z pdzn. zm.).
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niz recykling proceséw odzysku, organizacje odzysku
sprzetu elekirycznego i elektronicznego.

Rejestr przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego w 2015 r. obejmowat
tqcznie 16563 podmioty. W 2015r. do rejestru wpisano 564
wprowadzajgcych sprzet elektryczny i elektroniczny, 898
zbierajgcych zuzyty sprzet, 18 prowadzgcych zaktady
przetwarzania, 15 prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
recyklingu oraz 2 przedsiebiorcdéw prowadzgcych dzia-
talnos¢ w zakresie innych niz recykling procesdw odzysku
oraz 1 organizacje odzysku sprzetu elekirycznego i elek-
fronicznego.

W 2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
wydat 356 decyzji w sprawie wykreslenia z rejestru na
whniosek przedsiebiorcy. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wszczat takze 404 postepowania w spra-
wie wykredlenia z rejestru wprowadzajgcych sprzet
w zwigzku z nieuiszczeniem optaty rocznej, w wyniku
czego wykredlit z rejestru 133 przedsiebiorcéw, oraz
wszczgt 125 postepowan w sprawie wykreslenia przed-
siebiorcow z rejestru w zwiqgzku z: nie wniesieniem
wymaganego zabezpieczenia finansowego, stwier-
dzenia trwatego zaprzestania wykonywania dziatalno-
§ci gospodarczej, oraz wygasniecia decyzji zwigzanej
z gospodarkg odpadami - w wyniku czego wykreslit
z rejestru 60 przedsiebiorcow. Podsumowujagc, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska w 2015 r. wykreslit tqcz-
nie z rejestru 549 przedsiebiorcow.

W 2015 r. Gtéowny Inspektor Ochrony Srodowiska
wydat 138 decyzji w sprawie rozliczania zabezpieczeh
finansowych  wniesionych przez wprowadzajgcych
sprzet przeznaczony dla gospodarstw  domowych.
W wyniku prowadzonych postepowan Gtowny Inspektor
Ochrony $Srodowiska rozliczyt zabezpieczenia finansowe
whniesione na tgczng kwote ok. 1,6 min zt.

Rejestr wprowadzajqcych baterie lub akumulatory oraz
prowadzqgcych zaktady przetwarzania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Rejestr wprowadzajacych
baterie lub akumulatory

i prowadzacych zaktady
przetwarzania zuzytych
baterii i akumulatoréw

hitpi//www.rzsele glosgov.pl

Rejestr’ obejmuje: wprowadzajgcych na rynek bate-
rie lub akumulatory oraz prowadzgcych zaktady przetwa-
rzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. do rejestru wpisa-
nych byto tgcznie 3091 podmiotdéw. W 2015 r. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska wpisat do rejestru 503
wprowadzajgcych baterie lub akumulatory oraz 3 pro-
wadzgcych zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatordw, a wykreslit z niego 213 wprowa-
dzajgcych baterie lub akumulatory. Wérdd przedsiebior-
cow wykreslonych z rejestru - 108 wykreslono na wniosek,
natomiast 105 z urzedu - w zwigzku z nie wniesieniem
optaty roczne;.

26 Art. 235 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U.z2013r., poz. 21, z pdzn. zm.) w zwiqzku z art. 17 ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2015 r., poz.
687,z pdin.zm.).
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4. Dziatania pokontrolne

2015 r. wojewddzcey inspektorzy ochrony $ro-
Wdowisko po stwierdzeniu naruszeh wymagan

ochrony $rodowiska oraz na podstawie ustalen
kontroli:

— naktadali grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenia dotyczgce naruszenia przepisdw
z zakresu ochrony Srodowiska,

— wydawali decyzie wstrzymujgce dziatalnosci
powodujgcg naruszenie wymagan ochrony $ro-
dowiska lub ustalenia terminu usunigecia narusze-
nia,

— wymierzali administracyjne kary pieniezne
za przekroczenie dopuszczalne] iloSci gazdw
i pytdw wprowadzanych do powietrza, za prze-
kroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu, za
stwierdzone przekroczenia tadunkdéw dopusz-
czalnych w $ciekach odprowadzanych do wod
oraz do ziemi, za sktadowanie odpaddw w miej-
scu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie
Z wymaganiami,

— wymierzali kary pieniezne za naruszenie prze-
pisdw: zwigzanych z miedzynarodowym prze-
mieszczaniem odpaddw, ustawy o odpadach,
ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elekfronicznym, ustawy o bateriach i aku-
mulatorach, ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplar-
nianych czy ustawy prawo ochrony Srodowiska
w ramach uwalniania i tfransferu zanieczyszczeh
(PRTR),

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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— wydawali zarzgdzenia i zalecenia pokontrolne
zobowigzujgce do usuniecia stwierdzonych
naruszen,

— kierowali wystgpienia do organdw $cigania
w przypadku podejrzenia popetnienia przestep-
stwa lub wykroczenia,

— kierowali wystgpienia do organdw administracii
rzgdowej i samorzgdowej z wnioskami o podje-
cie stosownych dziatah w celu usuniecia wyste-
pujacych nieprawidtowosci w zakresie przestrze-
gania przepisdw o ochronie srodowiska,

— ustalali koszty konftroli, na podstawie ktdérych
stwierdzono naruszenia wymagan ochrony $ro-
dowiska.

Ponadto w ramach dziatalnosci pokontrolnej woje-
waodzcy inspektorzy prowadzili postepowania egzeku-
cyjne majgce doprowadzi¢ do wykonania obowigzku
wynikajgcego z mocy prawa lub z decyzji administra-
cyjnej. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
stosowali rowniez pouczenia w przypadkach naruszeh
formalnych bez istotnego wptywu na Srodowisko oraz
udzielali instruktazu, w przypadku nowych obowigzkéw
natozonych przepisami prawa.

Szczegdtowe informacije o tych dziataniach zawarte
sg w podrozdziale 3 opisujgcym wyniki kontroli i stwier-
dzane naruszenia w zaktadach poszczegdinych kate-
gorii ryzyka. W niniejszym podrozdziale przedstawiono
zbiorcze informacje o poszczegdinych rodzajach dzio-
tan pokontrolnych.

W zwigzku z naruszeniami wymaganh ochrony $ro-
dowiska stwierdzonymi w wyniku przeprowadzonych
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kontroli wojewddzcy inspektorzy podjeli 18 987 dziatan
pokontrolnych.

Najczesciej stosowanym dziataniem pokontrolnym
byto zarzgdzenie pokontrolne. Wydano ich 5771 co sta-
nowi 30,4% wszystkich dziatan pokontrolnych. Kolejnymi
dziataniami jaokie stosowali wojewddzcy inspekto-
rzy ochrony $rodowiska byty: kary pieniezne (22,8%),
pouczenia (21,7%), wystgpienia do innych organdéw
(16,4%), mandaty karne (7,9%), wnioski do organdw $ci-
gania (0,5%), wnioski do sgdéw (0,3%), wstrzymanie dzia-
talnosci powodujgcej naruszenie wymagan ochrony
srodowiska (0,2%). Najrzadziej stosowanymi dziataniami
byty wstrzymania dziatalno$ci oraz wnioski do sqddw.

Na powyzszym wykresie przedstawiono najczesciej
stosowane dziatania pokontrolne w 2015 roku z podzio-
tem na kategorie zaktaddw. Najczesciej wydawane byty

Najczesciej podejmowane
dziatania pokontrolne

M pouczenie

B mandat karny

M zarzgdzenia pokontrolne

W wystgpienia do innych organéw

M kara pieniezna (ostateczna)

zarzgdzenia pokontrolne, jedynie w zaktadach V kate-
gorii dominowaty kary pieniezne wymierzane w drodze
decyzji administracyjnej. W zaktadach -V kategorii
nastepnymi najczesciej podejmowanymi dziataniami
pokonfrolnymi byty pouczenia oraz wystgpienia do
innych organdéw. Najrzadziej stosowano kary pieniezne
wymierzane w drodze decyzji administracyjnych oraz
grzywny w drodze mandatu karnego.
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Wybrane sankcje i inne dziatania pokontrolne w 2015r.

Liczba wnioskéw skierowanych do
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dolnoslgskie 8904 2824 528 321 70 320 10 1 21 218 312
kujawsko-pomorskie 4053 1770 564 159 115 306 6 5 25 151 299
lubelskie 4527 2157 506 193 62 403 4 1 56 12 179
lubuskie 4083 1242 311 194 39 224 7 1 4 37 130
tédzkie 7501 3943 1351 207 56 363 7 8 32 103 1021
matopolskie 8665 3364 1425 235 125 371 6 16 73 162 1140
mazowieckie 17437 5542 1611 597 180 978 15 7 191 534 757
opolskie 2217 688 225 45 55) 151 2 1 111 220 124
podkarpackie 5085 3041 1282 147 31 365 2 0 7 167 720
podlaskie 5441 2368 855 129 31 241 2 1 20 76 649
pomorskie 3065 1529 401 150 62 174 3 g g 47 386
Slaskie 5189 1776 772 417 128 530 12 3 46 159 395
Swietokrzyskie 2329 786 224 125 56 155 2 0 19 52 99
warminsko-magzurskie 2820 1179 328 245 46 288 7 3 32 118 226
wielkopolskie 9544 4043 1385 792 395 774 13 19 94 623 1066
zachodniopomorskie 3718 1127 665 166 57 128 9 1 29 155 354
Ogbtem 94578 37379 12433 4122 1508 5771 107 65 763 2834 7857
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4.1. Wnioski do organdéw scigania

W 2015r. wojewddzcy inspektorzy skierowali do organéw
Scigania 101 wnioskdw w przypadku podejrzenia popet-
nienia przestepstwa, w tym 90 do prokuratury oraz 11 do
policji. W 29 przypadkach prokuratorzy umorzyli $Sledz-
two, natomiast w 14 odmdwiono wszczecia postepowa-
nia. W 15 przypadkach prokuratorzy skierowali sprawe
do sgddw.

Przyktady przyczyn umorzenia spraw przez prokuro-
torow:

— brak mozliwosci wykazania, ze w nastepstwie
zanieczyszczenia wody spowodowanej odpro-
wadzaniem $ciekdw przemystowych do rzeki
Opatéwka mogto dojs¢ do obnizenia jakosci
wody rzeki lub zniszczenia w $wiecie roslinnym
lub zwierzecym,

— brak danych, ktére potwierdzatyby ze prezes
zarzqdu jednej ze spdtek kontrolowanych przez
wojewddzki inspektorat ochrony $Srodowiska
podejmowat dziatania zmierzajgce do udo-
remnienia lub utrudnienia przeprowadzenia
kontroli. Stwierdzono, ze to byt incydent i nie
wynikat ze ztej woli prezesa, ktéry zobowiqgzat
sie do stawiennictwa w wojewddzkim inspekto-
racie ochrony Srodowiska osobiscie i wyjasnie-
nia sprawy, czego nie uczynit. W nastepstwie

wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ztozyt
zazalenie do sqdu rejonowego, ktéry utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie,

brak znamion czynu zabronionego m.in. w przy-
padkach:

- wprowadzenia do obrotu 6 litrdw czterochlorku
wegla? (CCl,), bez dochowania warunkdow
okre$lonych w Rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady?.

- sktadowania lub zakopywania odpaddw nie-
bezpiecznych iinnych niz niebezpieczne,

szkodliwo$¢ spoteczna czynu jest znikoma
w przypadku stosowania 1 lifra czterochlorku
wegla bez wymaganej rejestracji w Komisji
Europejskiej,

umorzenie $ledztwa z powodu niewykrycia
sprawcy przestepstwa w sprawie demontazu
pojazddw wycofanych z eksploatacii, ktére spro-
wadzane byty z zagranicy, poza stacjg demon-
tazu.

27 Czterochlorek wegla dziaota foksycznie przez drogi oddechowe,

28

w kontakcie ze skérg i po potknieciu. Stwarza powazne zagrozenie
zdrowia w nastepstwie dtugotrwatego narazenia. Dziata szkodliwie
na organizmy wodne, moze powodowac dtugo utrzymujgce sie
niekorzystne zmiany w Srodowisku wodnym. Stwarza zagrozenie dla
warstwy ozonowej.

Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 roku w sprawie substancji zubozajgcych war-
stwe ozonowaq.
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4.2. Wymierzanie kar

4.2.1. Wydane decyzje ogdtem

Wydane decyzje ogétem?

Kary za przekroczenia ustalonych w;-:ic::?ch

warunkéw korzystania ze Srodowiska, w tym: decyzji
nieprzestrzeganie przepisdw ustawy o odpadach?! 5945
wprowadzanie do wéd lub do ziemi $ciekdw 676
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 256
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie ustawy 552
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
przekroczenie dopuszczalnejilosci gazdéw i pytdw 117
wprowadzanych do powietrza
sktadowanie i magazynowanie odpadow 58
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru wody 68
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie recyklingu 79
pojazddw wycofanych z eksploatacii
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie zuzytego 26
sprzetu elektrycznego i elekironicznego
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 15
miedzynarodowego przemieszczania odpaddw
nieprzestrzeganie ustawy o bateriach 6

i akumulatorach

29 Na wydane decyzje ogdtem sktadajq sie: decyzje dotyczqce kar
biegngcych, kary za okres trwania naruszenia i inne naruszenia,
kary rozliczne w zwigzku z terminowq realizacja przedsiewziecia,
ktére usuneto przyczyne ponoszenia kar, kary wymierzone w zwiqz-
ku z niezrealizowaniem przedsiewzigcia w terminie lub nieusunie-
ciem przyczyn wymierzenia odroczonej kary, kary odroczone w
trybie art. 317 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U z 2013 r.,
Nr 1232 z pdzn. zm.), kary odroczone na podstawie innych ustaw,
kary zawieszone na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach, kary roztozone na raty w trybie ustawy Ordyna-
cja podatkowa, koszty ponoszone w zwigzku z prowadzeniem kon-
froli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska.

30 Ustawa dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U z 2010 r., Nr 185,
p0z.1243 z pdzn. zm.) - 119 decyzji,

31 Ustawa dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013, poz.21
zpdzn.zm.) - 5826 decyzji.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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Kary za przekroczenia ustalonych ":jc:: ach
warunkéw korzystania ze srodowiska, w tym: wg <
ecyzji

nieterminowe przedktadanie sprawozdania lub 16
niezapewnienie jakosci przekazywanych danych —
PRTR
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie handlu 7
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych
nieprzestrzeganie przepisdw z zakresu gospodarki 36
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
Ogbtem 7 857

Na 7 857 kar pienieznych wymierzonych w 2015 r.
najwiecej 5 945 (76%) wymierzono za nieprzestrzeganie
przepisdw ustawy o odpadach, najmniej é za nieprze-
strzeganie przepisdw z zakresu ustawy o bateriach i aku-
mulatorach.

Liczba wydanych decyzji za przekroczenia ustalo-
nych warunkdw korzystania ze srodowiska w pordwnaniu
do 2014 r. wzrosta o 2 326. Wzrost ten jest bezposrednim
skutkiem wprowadzenia zmian w gospodarce odpa-
dami m. in. zmian terminu przekazywania zbiorczych
zestawien danych o ilosci odpaddw.

4.2.2. Liczba decyzji dotyczqca kar biegnacych
Liczba decyzji dotyczqca kar biegngcych

Ka,ry za przequczeni,a ustulgnych w;ilccf:)?ch

warunkow korzystania ze srodowiska, w tym: decyzji
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 108
sktadowanie i magazynowanie odpaddw 29
przekroczenie dopuszczalnej ilosci gazdw i pytdw 25
wprowadzanych do powietrza
odprowadzanie niedostatecznie oczyszczonych 1
sciekow
Ogétem 163
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Na 163 decyzje dotyczgce kar biegngcych - 108
(66%) wydano za przekroczenie dopuszczalnego
poziomu emisji hatasu, natomiast najmniej (1 decyzja)
dotyczyto odprowadzania niedostatecznie oczyszczo-
nych sciekdéw.

Liczba wydanych decyzji dotyczgcych kar biegng-
cych w poréwnaniu do 2014 r. zmalata o 63.

4.2.3. Kary za okres trwania naruszenia i inne
naruszenia

Kary za okres trwania naruszenia iinne naruszenia®

Kary za przekroczenia Liczba
ustalonych warunkéw korzystania wydanych Kwota [zi]
ze srodowiska za: decyzji
nieprzestrzeganie przepisdw ustawy 5894 5021 100,00
o odpadach?® 3
wprowadzanie do wod lub ziemi 314% 20 880 687,84
$ciekéw nieodpowiadajgcych
wymaganym warunkom
nieprzestrzeganie przepisdw ustawy 400 7016 596,66
o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach

32 Kara za okres trwania naruszenia - wojewddzki inspektor ochrony $ro-
dowiska na podstawie ostatecznych decyzji okreslajgcych wymiar kary
biegnqcej ustala decyzjg kare pieniezng za okres do ustania przekro-
czenia lub naruszenia lub do kohca roku kalendarzowego, w ktérym
stwierdzono naruszenie — art. 302 ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U 22013 ., Nr 1232 z pdzn. zm.) ponadto w przypadku stwierdzenia
przekroczenia warunkdéw korzystania ze $rodowiska na podstawie po-
miaréw prowadzonych przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska wo-
jewddzki inspektor ochrony srodowiska wymierza kare za rok kalenda-
rzowy, ktérego dotyczq pomiary zgodnie z art. 305 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U z2013r., Nr 1232 z pézn. zm.).

33 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U.z2013r., poz.21)
— 5780 decyzji na kwote 4 138 100 zt,

34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 .,
Nr 185, poz.1243 z pdzn.zm.) — 114 na kwote 883 000 zt.

35 W tej liczbie mieszczq sie rowniez kary za brak badan w laborato-
riach akredytowanych zgodnie z art. 147a Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz. Uz 2013r., Nr 1232), ktory wszedt 1 stycznia 2008 r.

Kary za przekroczenia Liczba
ustalonych warunkéw korzystania wydanych
ze Srodowiska za: decyizji

Kwota [zi]

przekroczenie dopuszczalnego 68 1 042 955,38

poziomu emisji hatasu

przekroczenie ustalonych warunkéw 50 513 595,62

poboru wody

nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 63 1011 000,00
recyklingu pojazddw wycofanych

z eksploataciji

przekroczenie dopuszczalnejilosci 44 15183 873,57
gazéw i pytdbw wprowadzanych do

powietrza

nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 25 166 000,00
zuzytego sprzetu elekirycznego

i elekironicznego

nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 15 1200 000,00
miedzynarodowego przemieszczania

odpaddw

magazynowanie lub sktadowanie 16 8185 498,77
odpaddw

nieprzestrzeganie ustawy o bateriach 4 16 100,00
i akumulatorach

nieterminowe przedktadanie 15 150 000,00

sprawozdania lub niezapewnienie
jakosci przekazywanych danych - PRTR

nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 7 287 446,00

handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazéw cieplamianych

nieprzestrzeganie przepisdw 1 5000
w zakresie gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

Ogotem 6916 60 679 853,84

Na 6 916 kar za okres frwania naruszenia i inne naru-
szenia najwiecej kar — 5 894 natozono za nieprzestrzego-
nie przepisdw ustawy o odpadach, natomiast najwiek-
szg kwote 20 880 687,84 zt ustalono za wprowadzanie
do wdd lub ziemi $ciekdw nieodpowiadajgcych wyma-
ganym warunkom. W poréwnaniu z 2014 r. liczba wyda-
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nych decyzji zwiekszyta sie o 2 389, natomiast kwota o 24
210 553 zt. Wzrost ten spowodowany jest w szczegdlnosci
zmiang ustawy o odpadach, ktéra nakazuje ustalenie
wysokosci kary pienieznej w oparciu o rodzaj naruszenia
i jego wptyw na zycie i zdrowie ludzi oraz Srodowisko.
Rok 2013 byt poczagtkiem funkcjonowania owych prze-
pisow dlatego tez, inspektorzy wymierzalni najnizsze kary
majgc $wiadomos¢, ze kazda zmiana prawa wigze sie z
“apr'ieniami dla przedsiebiorcow. Opisywana ustawa
Wrowadzita rowniez mozliwose wystawiania wiekszych
kar administracyjnych za niezastosowanie sie do wcze-
$niejszej decyzji lub powtdrne nieprzestrzeganie ustawy
o odpadach. Wysoki wzrost kwot kar w porywaniu z
2014 r. wigze sie réwniez z przekroczeniami dopuszczal-
nej ilosci gazdw i pytdbw wprowadzanych do powietrza.
W tym przypadku kwota kary jest zalezna od ilosci oraz
rodzaju emitowanych substancji do powietrza.

4.2.4. Kary odroczone, zawieszone lub roztozone
na raty

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy wydali 404 decyzje
odraczajgce, zawieszajgce lub rozktadajgce kary na
raty.

W trybie art. 317 ustawy Po§ wojewddzcy inspektorzy
wydali 276 decyzji odraczajgcych kary pieniezne wymie-
rzone w 2014 r. oraz w latach ubiegtych.

Decyzje odraczajgce wydane w 2015 r. dotyczyty
kar pienieznych wymierzonych w 2015 r. oraz w latach
ubiegtych, w tym:

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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Kary odroczone, zawieszone lub roztozone na raty

Kary odroczone

w trybie art. 317 ustawy Pos za: L el e )
wprowadzanie do wod lub ziemi 178 168387119
sciekdéw nieodpowiadajgcych
wymaganym warunkom
przekroczenie dopuszczalnego 20 423 073,64
poziomu emisji hatasu
przekroczenie dopuszczalnej ilosci 16 14 846 448,22
gazdw i pytdw wprowadzanych
do powietrza
przekroczenie ustalonych 13 191 373,36
warunkéw poboru wody
magazynowanie lub sktadowanie 8 7123 132,03
odpaddéw
Ogétem 235 39 422 739,15

Na 235 kar odroczonych w frybie art. 317 ustawy Po$
najwiecej (75.4 %) wydano za wprowadzanie do wod
lub ziemi Sciekdw nieodpowiadajgcych wymaganym
warunkom.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy wydali 152 decy-
zie zawieszajgce wymiar kary na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach na kwote
2877 794,6 zt.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy roztozyli na raty
57 kar na kwote 1 354 025,5 zt w trybie ustawy Ordynacja
podatkowa.

W poréwnaniu do 2014 r. zanotowano spadek liczby
decyzji o 41, za$ srodki odroczone lub zawieszone byty
wieksze 0 8 671 439 zt.
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4.2.5. Stan zadtuzenia z tytutu niesciggnietych kar

Kwota niewyegzekwowanych naleznosci na koniec
2015r. wyniosta ponad 37,0 min zt, w tym ponad 12,7 min
zt dotyczyto kar niewyegzekwowanych w okresie spra-
wozdawczym.

Stan zadtuzenia z tytutu niesciggnietych kar

Kary niewyegzekwowane za:

Liczba
decyzji
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o odpadach®, 1079
wprowadzanie do wod lub ziemi sciekdw 171
nieodpowiadajgcych wymaganym warunkom
nieprzestrzeganie przepisdbw w zakresie recyklingu 139
pojazddw wycofanych z eksploataci
przekroczenie dopuszczalnego poziomu emisji hatasu 79
przekroczenie dopuszczalnejilosci gazéw i pytdw 42
wprowadzanych do powietrza
magazynowanie lub sktadowanie odpaddw 47
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie 63
miedzynarodowego przemieszczania odpaddw
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie zuzytego sprzetu 19
elekirycznego i elekironicznego
nieprzestrzeganie przepisdw ustawy o utrzymaniu 9
czystosci i porzgdku w gminach
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie handiu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw 12
cieplarnianych
nieprzestrzeganie ustawy o bateriach i akumulatorach 4
przekroczenie ustalonych warunkéw poboru wody 9
nieprzestrzeganie przepisdw w zakresie gospodarki 35
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie uchwalania 6
programdw ochrony powietrza
Ogobltem 1707

W 2015 r. w ramach wyegzekwowania naleznosci
wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska podijeli 818
postepowan egzekucyjnych.

Ogétem W okresie sprawozdawczym
Kwota niewyegzekwowanych Liczba Kwota niewyegzekwowanych
naleznosci [zi] decyzji naleznosci [zi]
2 807 503,55 694 139727613
12 134 237,70 22 2887 374,49
2247 831,18 49 647 081,69
1115165,20 11 317 083,50
1113 926,69 4 39 395,08
5473 779,60 9 1134213,52
3890877,34 17 1183 511,60
131 660,84 6 16 510,00
6 520,04 2 6 520,04
7 529 353,90 8 4813 835,90
36 000,00 2 15 000,00
204 070,00 6 194 308,00
315 371,70 3 25 000,00
54974,00 3 25 000,00
37 061 271,74 836 12702 109,95

36 Ustawa dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. Uz 2010r., Nr 185, poz.1243 z pdzn. zm.) — 1 593 395,4zt - ogdtem, Ustawa dnial4 grudnia 2012 .

o odpadach (Dz. U.z 2013, poz.21 zpdzn.zm.) -1 214 108,1 zt - ogdtem
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4.3. Przyczyny niskiej efektywnosci
i niesciggalnosci kar

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w celu wyeg-
zekwowania naleznosci z tytutu kar pienieznych podej-
muje nastepujgce dziatania:

Wystawienie upomnienia do dtuznika.

Wystawienie tytutu wykonawczego do wtasci-
wego miejscowo Urzedu Skarbowego.

Zgtoszenie do organu prowadzgcego egzeku-
cje wierzytelnos¢, W przypadku dtugotrwatego
postepowania  egzekucyjnego, wojewddzki
inspektor ochrony Srodowiska wystepuje (kilka
razy w roku) do wtasciwego organu egzekucyj-
nego, z prosbq o udzielenie informacji na temat
etapu zaawansowania sciggania naleznosci.

Problemy majgce istotne znaczenie przy egzekuciji kar:

Wieloetapowo$¢ w procesie wyegzekwowania
kary pienieznych co przektada sie na dtugi czas

sptaty kary, a w konsekwencji jej przedawnienia.

W  przypadku nieuregulowania kary pienieznej
przez przedsiebiorce wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska moze jedynie wystawic¢ tytut wykonaw-
czy i przekazac¢ go do miejscowego organu egze-
kucyjnego lub do komornika sgdowego.

Naczelnicy urzeddw skarbowych odmawiajqg prze-
stgpienia do egzekucji z uwagi na brak mozliiwosci
przyjecia do realizacji tytutu wykonawczego.

W wielu przypadkach z ustaleh organdw egzeku-
cyjnych wynika, ze dtuznicy nie posiadajg majatku
i zréddet dochodu wystarczajgcych do skutecz-
nego przeprowadzenia egzekucji. Wowczas

INFORMACJA o realizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Naczelnik Urzedu Skarbowego wydaje postano-
wienie w sprawie umorzenia postepowania egze-
kucyjnego wobec stwierdzenia, ze nie uzyska sie
kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.

— Bezskuteczne zajecia rachunkdéw bankowych
przez Naczelnikdw Urzeddw Skarbowych oraz
Komornikéw Sgdowych.

— Stosowanie procedury upadto$ciowej przez
dtuznikow.

4.4. Podziat srodkéw uzyskanych z tytutu
natozonych kar pienieznych

Srodki uzyskane z tytutu kar pienieznych wptacone
w 2015r. byty przekazywane przez wojewddzkich inspek-
toréw funduszom ekologicznym oraz do budzetdw
w samorzgdach i budzetu panstwa. W 2015 r. przeka-
zano ogdtem 8 167 858,5 7%, w tym do:

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — 4 494 318,6 zt

— wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej—1 167 277,9 zt

— budzetu panstwa — 1 546 942,6 7t
— budzetdw gmin — 639 635,3 zt
— budzetdw powiatdw - 319 684,1 zt

37 Réznica w kwocie wptywdw i srodkdw przekazanych wynika z za-
sad przekazywania przez WIOS$ srodkéw do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, budzetu wtasciwych po-
wiatéw, budzetu wiasciwych gmin, budzetu panstwa okreSlonych w

art. 402 Prawo ochrony srodowiska (w terminie do kohca nastepnego
miesigca po ich wptywie). (Dz. Uz 2014 r., poz. 1232 z pdzn. zm.)
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Srodki:

B Narodowego Funduszu
Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej

B wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej

B budzetu panstwa
B budzetéw gmin

B budzetéw powiatéw

% podziat srodkéw uzyskanych oraz przekazanych
Z tytutu natozonych kar pienieznych

4.5. Decyzje ustalajgce koszty ponoszone
w zwiqzku z prowadzeniem kontroli
przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy wydali 68 decyzji usta-
lajgcych wysoko$¢ kosztéw za pobieranie prébek oraz
wykonywanie pomiaréw i analiz, na podstawie ktérych
stwierdzono naruszenie wymagan ochrony $rodowiska
na tgczng kwote 102 379,9 zt, z czego 66,1% stanowig
koszty kontroli zwigzane z przekroczeniem dopuszczal-
nego poziomu hatasu. Naleznosci z tytutu tych decyzji
stanowig dochdéd budzetu panstwa.

W poréwnaniu z 2014 r. liczba decyzji ustalajgcych
wysoko$¢ kosztdw za pobieranie prébek oraz wykony-
wanie pomiaréw i analizzmalata o 11.

4.6. Decyzje wsirzymujgce dziatalnos¢
lub uzytkowanie instalacji

W 2015 roku wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowi-
ska wydali tgcznie:

— 3 decyzje wstrzymujgce dziatalnose®;
— 34 decyzje wstrzymujagce uzytkowanie instalacji®?;

— 5 decyzji wstrzymujgcych oddanie do uzytkowao-
nia instalacji i wstrzymania uzytkowania instalacji.

Decyzje wstrzymujgce dziatalno$¢ lub uzytkowanie
instalacji dotyczyty m.in.:

— przetwarzanie odpaddw poza instalacjami
lub urzgdzeniami wbrew zakazowi (art. 30 ust.1
ustawy o odpadach) - sktadowanie odpaddw,
w tym niebezpiecznych na dziatce,

— brak wymaganego pozytywnie zaopiniowa-
nego planu nawozenia,

— eksploatacja instalaciji z naruszeniem warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego,

— uzytkowanie instalacji bez wymaganego pozwo-
lenia zintfegrowanego,

— demontaz pojazddw wycofanych z eksploatacii
prowadzony poza stacjg demontazu pojazddw —
naruszenie zakazu przetwarzania odpaddw poza

38 Liczba decyzji wydanych na podstawie art. 364 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2014 r., poz. 1232
zpdzn.zm.) lub na podstawie art. 32, art. 140 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013, poz.21 z pdzn. zm.) lub na podsta-
wie art. 33, art. 34 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawo-
zeniu (Dz.U. z 2007 r. Nr 147 poz. 1033 z pdzn. zm.).

39 Liczba decyzji wydanych na podstawie art. 365 ust. 1 art. 367 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2014 r.,
poz. 1232 z pdin. zm.)

40 Liczba decyzjiwydanych na podstawie art. 365 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 1., poz.1232
z pdin.zm.)
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instalacjami - decyzja wstrzymujgce dziatalno$e
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodo-
wiska, na wniosek prowadzgcego instalacje, wydali 55
decyzji wyznaczajgcych termin usuniecia naruszenia.

4.7. Postepowanie egzekucyjne
w sprawie decyzji o charakterze
niepienieznym

W 2015 r. w zwigzku z niewykonaniem obowigzkdéw natozo-
nych decyzjamio charakterze niepienieznym, wojewddzcy
inspektorzy prowadfzili 6 postepowan egzekucyjnych.

W tytuty wykonawcze
B grzywny

B upomnienia

Postepowania egzekucyjne w sprawie decyzji
o charakterze niepienieznym

W ramach prowadzonych postepowan woje-
waddzcey inspektorzy wystosowali 3 upomnienia, 2 tytuty
wykonawcze oraz natozyli 3 grzywny w celu przymu-

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

szenia, na tgczng kwote 50 000 zt, z czego 10 000 zt
w Woj. kujawsko-pomorskim, 30 000 zt w woj. mazowiec-
kim, 10 000 zt w woj. pomorskim.

4.8. Redlizacja zadan organu Il instancji

W 2015 r. do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
wptyneto 1106 spraw dotyczgcych: odwotan od decyzji
wojewddzkich inspektordw ochrony srodowiska, wnioskdw
0 ponowne rozpatrzenie spraw zakohczonych decyzjg
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zazaleA na
postanowienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
oraz wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska,
skarg do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie na decyzje lub postanowienia Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska oraz skargi kasacyjne zto-
zone do Naczelnego Sgdu Administracyjnego od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

W podziale na rodzaje postepowan Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska jako organ Il instancji przeprowadszit:

— 646 postepowan zwigzanych z gospodarkg
odpadami,

— 80 postepowan zwigzanych gospodarkg wodno-
-Sciekowq,

— 93 postepowania zwigzane z miedzynarodo-
wym przemieszczanie odpaddw,

— 49 postepowan zwigzanych z recyklingiem
pojazddw wycofanych z eksploatacii,

— 34 postepowania zwigzane ze zuzytym sprzetem
elektryczny i elektroniczny,

— 23 postepowania zwigzane z ochrong przed
hatasem,
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14 postepowan zwigzanych ze wstrzymaniem
uzytkowania lub oddania do uzytkowania,

8 postepowan zwigzanych z uwalnianiem i trans-
ferem zanieczyszczeh (PRTR),

12 postepowan zwigzanych z bateriami i akumu-
latorami,

7 postepowan zwigzanych z niezorganizowaniem
przetargu na odbidr odpaddw komunalnych,

80 postepowan zwigzanych z ustawg o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach,

18 postepowan zwigzanych z ochrong powietrza,

11 postepowan zwigzanych z dostepem do
informacji publicznej oraz udostepnienie infor-
macji o srodowisku i jego ochronie,

4 postepowania egzekucyjne w administracji,

5 postepowan zwigzanych z handlem uprawnie-
niami do emisji gazdéw cieplarnianych,

7 postepowan zwigzanych z wstrzymaniem dzia-
talnosci,

1106

2010 2011 2012 2013 2014 2015

10 pozostatych postepowan (np. odmowa
umorzenia kar pienieznych, odmowa uzgod-
nienia decyzji przez wojewoddzkich inspektoréw
ochrony srodowiska).

Ponadto Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w 5 przypadkach rozpatrzyt sprzeciw i wydat postano-
wienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2015 r.
wydat 869 decyzji i postanowien w tym:

utrzymat w mocy 514 rozstrzygnie¢ organu linstanci,

uchylit 125 rozstrzygnie¢ organu | instanciji i umo-
rzyt postepowanie administracyjne,

uchylit 50 decyzji organu | instancji i przekazat
sprawy do ponownego rozpatrzenia,

uchylit 42 decyzje organu | instanciji i rozstrzygnat,

uchylit 1 decyzje Gtéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska i wojewddzkiego inspektora ochrony srodo-
wiska oraz umorzyt postepowanie administracyjne,

Liczba spraw jakie wptynety
do GIOS jako organu Il instancji
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stwierdzit 27 uchybien terminu do wniesienia
odwotania lub zazalenia,

umorzyt 8 postepowan odwotawczych,
odmaodwit wstrzymania 20 wykonah zaskarzonych
decyzji,

wstrzymat wykonanie 23 zaskarzonych decyzji,

stwierdzit niedopuszczalnodci 12 wniesionych
odwotan lub zazalen,

stwierdzit niewazno$¢ 4 rozstrzygnie¢ organu
I instancii,

uchylit 2 rozstrzygniecia decyzjg Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska,

stwierdzit 1 niewaznos¢ decyzji Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewddz-
kiego inspektora ochrony srodowiska,

30 innych rozstrzygnie¢ (np. zawieszenie poste-
powania, podjecie zawieszonego postepowa-
nia, sprostowanie omytki pisarskiej).

[N
0
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

INFORMACJA o realizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w War-
szawie w 2015 r. zostaty ztozone skargi na 115 decyzji i 20
postanowien Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w 2015 roku
rozpatrzyt 113 skarg (skargi ztozone w 2015 roku jok i z lat
ubiegtych) i podjat nastepujgce rozstrzygniecia w:

— 83 sprawach oddalit skarge na rozstrzygniecia
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

— 18 sprawach odrzucit skarge,
— 5 sprawach umorzyt postepowanie sqgdowe,

— 4 sprawach uchylit rozstrzygniecia Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska,

— 3 sprawach uchylit decyzie Gtdéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewddzkich
inspektoréw ochrony Srodowiska,

— 1 sprawie stwierdzit niewazno$¢ decyzji Gtéw-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Liczba wydanych orzeczer przez GIOS, skarg
ztozonych do WSA na rozstrzygniecie GIOS
oraz wydanych rozstrzygnie¢ przez WSA

B liczba wydanych orzeczen
M liczba skarg do WSA
liczba orzeczen wydanych
przez WSA
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Podsumowujgc Wojewddzki Sgd  Administracyjny
w Warszawie w 101 sprawach wydat rozstrzygniecia
korzystne dia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
co stanowi 89,4 % zaskarzonych spraw.

W 3 sprawach Gtéwny Inspektor Ochrony S$ro-
dowiska ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sqgdu
Administracyjnego.

2015 r. strony wniosty 37 skarg kasacyjnych do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego od wyrokdw
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Naczelny Sgd Administracyjny rozpatrzyt w 2015r. 50
skarg w tym:

— oddalit 42 skargi kasacyjne ztozone przez strone,

— oddalit 2 skargi kasacyjne ztozone przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

uwzglednit 1 skarge kasacyjng od wyroku WSA
ztozong przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska i uchylit wyrok WSA oraz oddalit
skarge na postanowienie Gtdwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska,

uchylit w 3 sprawach wyrok WSA i przekazat do
ponownego rozpoznania przez sqd | instancii,

uchylit T wyrok WSA oraz decyzje Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewddz-
kiego inspektora ochrony srodowiska,

uwzglednit 1 skarge kasacyjng ztozong przez
strone i uchylit postanowienie Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

Sprawy dotyczyty postepowan z lat ubiegtych.
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5. Propozycje zmiany w prawie

zwigzku z powtarzajgcymi sie przypadkami swiad-

czagcymi o niepetnej skutecznosci obowigzujgcych

przepisdw prawa, a takze niespdjnych interpretacii
sqddw administracyjnych i organdw administracii publicznej
oraz zdarzajgcych sie rozbieznosci w orzecznictwie sqddw
administracyjnych  w analogicznych sprawach, istnieje
potrzeba analizy aktualnego stanu prawnego i podijecia
dziatanh majgcych w celu dokonania zmian obecnie obo-
wigzujgcych przepisdw.

*  Ewidencja odpadéw

Obecnie przepisy ustawy o odpadach dopuszczajg
prowadzenie ewidencji w siedzibie spdtki, co powoduje
utrudnienia dia Inspekcji Ochrony Srodowiska w prowa-
dzeniu kontroli. Aktualnie zdarzajg sie przypadki, ze woje-
wodzki inspektor ochrony srodowiska, prowadzgc kontrole
w oddziale spdtki, moze przeprowadzi¢ wytgcznie ogledziny
zaktadu. Prowadzenie kontroli dokumentacyjnej wymaga
wystgpienia do witadz spdtki celem udostepnienia doku-
mentacji ewidencyjnej, ktérych siedziba czesto znajduje sie
na terenie innego wojewddztwa. Prowadzenie jednej ewi-
dencji dia wszystkich oddziatéw w siedzibie spdtki pozwala
na wydawanie dokumentéw w zaleznosci od potrzeb.
W konsekwencji dziatanie takie umoZliwia przekazywanie
odpaddw pomiedzy poszczegdlnymi oddziatami bez kart
przekazania odpaddw, co nie pozwala na ustalenie miejsca
faktycznego unieszkodliwienia odpaddw, tym samym utrud-
nia przeprowadzenie kontroli przez wojewddzkich inspekto-
réw ochrony srodowiska.

* Komunalne osady $ciekowe

Przepisy ustawy o odpadach wprowadzity zasade, zgod-
nie z ktérg za niewtasciwe stosowanie komunalnych osaddw
Sciekowych odpowiedzianos¢ spoczywa na  wytwaorcy
tych osaddéw. W ocenie Gtéwnego Inspektora Ochrony

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Srodowiska nalezy rozwazyé zmiane przepisdw w taki sposdb,
aby wyeliminowac posrednikdw w obrocie tym odpadem,
a takze przewidzie¢ przepis sankcyjny wobec posrednikdw
faktycznie stosujgcych komunalne osady Sciekowe.

Wydanie przepisébw okredlajgcych czas prowadzenia
inkubagcji prébek na oznaczenie jaj pasozytdw. W obowig-
zujgcym stanie prawnym nie zostat okreslony czas inkubacii
probki na obecnos¢ jaj pasozytdw, w zwigzku z powyzszym
niektore laboratoria prowadzg oznaczanie joj pasozytdw inku-
bujgc probke przez 3 dni. Tak krétki czas inkubacii prébki nie
pozwala na wyklucie sie osobnikdw. Probki inkubowane przez
3 dni nie wykazujq jaj pasozytéw, jednakze ta sama probka
inkubowana przez okres 14 dni wykazuje znaczne ilosci osob-
nikdw. Stosowanie w rolnictwie komunalnych osaddw Scie-
kowych zawierdjgcych joja pasozytdw moze by¢ przyczyng
degradaciji gleb i zagrozenia mikrobiologicznego.

¢ Odpady medyczne

a) Unieszkodliwianie zakaznych odpaddw medycz-
nych i zakaznych odpaddw weterynaryjnych.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy o odpadach
nakazujg unieszkodliwianie zakaznych odpaddw medycz-
nych i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych poprzez ter-
miczne przeksztatcanie odpaddw w spalariach odpaddéw
niebezpiecznych. Ze wzgledu na brak jednoznacznego prze-
pisu zakazujgcego prowadzenie unieszkodliwiania zakaz-
nych odpaddw medycznych i zakaznych odpaddw wetery-
naryjnych metodami alternatywnymi, istniejq przedsiebiorcy,
ktérzy powotujqc sie na prawa nabyte prowadzg unieszko-
dliwianie zakaznych odpaddw medycznych i zakaznych
odpaddw weterynaryjnych  metodami - alternatywnymi,
1. poprzez ich autoklawowanie. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest wprowadzenie przepisu o0 wymierzeniu admini-
stracyjnej kary pienieznej za prowadzenie unieszkodliwiania
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zakaznych odpaddw medycznych i zakaznych odpaddw
weterynaryjnych metodamiinnymi niz okreSlona w art. 95 ust.
2 ustawy o odpadach.

b) Magazynowanie odpaddw medycznych

W zwigzku z brakiem aktéw wykonawczych okreslajacych
warunki magazynowania odpaddw, w tym w szczegdlnosci
zakaznych odpaddéw medycznych, niezbedne jest wydanie
rozporzgdzenia w sprawie magazynowania odpadow.

c) Definicja zakaznych odpaddw medycznych
i zakaznych odpaddw weterynaryjnych

Obecnie obowigzujgce przepisy nie definivjg, ktdre
odpady wskazane w katalogu odpaddw nalezy uznac
za zakazne odpady medyczne i zakazne odpady wetery-
naryjne. Powoduje to szereg trudnosci w egzekwowaniu
prawidtowej klasyfikacji odpaddw medycznych przez ich
wytworcodw, a co za tym idzie réwniez prawidtowego poste-
powania z zakaznymi odpadami medycznymi i zakaznymi
odpadami weterynaryjnymi.

d) Odpady wytwarzane w salonach kosmetycznych,
studiach tatuazu itp.

W aktualnym stanie prawnym odpady wytwarzane
w wyniku $wiadczenia ustug w gabinetach kosmetycznych,
studiach tatuazu itp. nie sg uznane za odpady medyczne,
natomiast z uwagi na ich charakter, z prawdopodobien-
stwem wystgpienia wiasciwosci zakaznych, powinny zostac
zdefiniowane jako odpady medyczne i joko takie unieszko-
dliwiane zgodnie z przepisami prawa.

e) Odpady o charakterze medycznym wytwarzane
w gospodarstwach domowych

Aktualnie brak jest regulacji prawne] kwadlifikujgcej
odpady o charakterze medycznym (zakaznym) wytwarzane
w gospodarstwach domowych przez osoby dotkniete réz-
nego rodzaju schorzeniami (np. igty, strzykawki wytwarzane

przez chorych na cukrzyce itp.) oraz sposobu postepowania
w ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Punkty selektywnego zbierania odpaddw komunalnych
funkcjonujgcych w gminach nie przyjmujg tego typu odpa-
doéw od mieszkancodw, natomiast placdwki opieki zdrowot-
nej — gtéwnie ze wzgledu na czynnik ekonomiczny — rowniez
odmawiajag przyjecia tego typu odpaddw od oséb fizycz-
nych. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba doprecyzo-
wania przedmiotfowego zagadnienia w przepisach doty-
czgcych gospodarki odpadami komunalnymi, poniewaz
ze wzgledu na ich brak — sg one usuwane do strumienia
zmieszanych odpaddw komunalnych, co moze stanowi¢
powazne zagrozenie sanitarmne.

* Ibieranie odpadéw azbestu

Ze wzgledu na brak zakazu zbierania odpaddw azbestu
w przepisach ustawy o odpadach, obserwuije sie zjawisko
magazynowania tych odpaddw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych, co jest przyczyng licznych skarg zgtasza-
nych do organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwigzku
Z powyzszym zasadne jest wprowadzenie zakazu zbierania
odpaddw azbestu ze wzgledu na silnie rakotwdrcze zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi.

*  Monitorowanie przeptywu odpadéw.

Niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie o odpa-
dach w zakresie rozszerzenia zakresu danych w BDO o moni-
toring przemieszczania odpaddw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem odpaddw komunalnych.

* Nieefektywnosé funkcjonowania systemu gospo-
darki odpadami (in-house)

Model systemu funkcjonowania gospodarki odpadami,
fzw. in-house zaktada umoZliwienie gminom realizowania
zadanh wtasnych w zakresie odbierania odpaddw od wia-
scicieli nieruchomosci i gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, a takze budowy, utrzymania i eksploatacii instalacji
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do gospodarowania tymi odpadami przy pomocy wiasnych
jednostek organizacyjnych.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.
U. 2016, poz. 250) wytgczyta mozliwosc powierzania wyko-
nania zadan wtasnych gminy w trybie in-house w stosunku
do odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci. Regulacja jest oceniania przez samorzqdy jako
ograniczajgca swobode samorzgdu gminy co do sposobu
wykonywania zadah natozonych tq ustawq poprzez elimi-
nacje istniejgcych w gminach przedsiebiorstw komunalnych
i wymuszanie zlecania wykonywania tych zadan podmio-
fom niebedgcym takimi zaktadami. Samorzady odpowio-
dajgce za organizacje systemu gospodarki odpadami
w gminach powinny przejgé catkowite ,wtadztwo” nad
odpadami komunalnymi, a co za tym idzie winny mie¢ row-
niez petng swobode decydowania o powierzeniu zadanh
zwigzanych z ich zagospodarowaniem wtasnym zaktadom
budzetowym. Przeprowadzenie zamdwienia w trybie ,,in-
-house” pozwala na wykorzystanie doswiadczenia i poten-
cjatu zaktaddw gminnych, umozliwia realng, daleko idgcg
kontrole sposobu wykonywania zadanh przez gmine, a takze
pozwala na przeniesienie kosztdw realizaciji zadah w gospo-
darce odpadami na witasng jednostke. Przedsiebiorstwa
komunalne ukierunkowujgc swojg dziatalno$¢ na potrzeby
samorzaddw, ktdre sqg ich witascicielami, dziatajg przede
wszystkim na rzecz spotecznosci lokalnej. Sektor samorzg-
dowy gwarantuije gminom zagospodarowanie odpaddw
przy wykorzystaniu najlepszych technik i osiggnieciu opty-
malnych rezultatdw, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej
kontroli nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

* Pojecie ,,wplyw na zycie i zdrowie ludzi oraz srodo-
wisko”

W mysl art. 199 ustawy o odpadach wojewddzki inspek-
tor ochrony srodowiska ustalajgc wysoko$¢ administracyjnej

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

kary pienieznej uwzglednia jego wptyw na zycie i zdrowie
ludzi oraz Srodowisko. Pojecie ,wptywu na Zzycie i zdrowie
ludzi oraz srodowisko” nie zostato zdefiniowane w obowig-
zujgcych przepisach prawa, wobec powyzszego organom
Inspekcji Ochrony Srodowiska frudno jest udowodni¢ nega-
tywne dziatanie prowadzonej dziatalnosci na zycie i zdrowie
ludzi, poniewaz jest to obszar kompetencyjny innych orgo-
now, 1j. Inspekcji Sanitarnej czy Stuzby Zdrowia. W zwigzku
Z powyzszym natozenie administracyjnej kary pienieznej
wskazanej w art. 195 ustawy o odpadach (tj. od 1000 zt do
1 000 000 zt) jest problematyczne witasnie z powodu wyka-
zania negatywnego wptywu dziatalnosci kontrolowanego
na zycie i zdrowie ludzi. W zwigzku z powyzszym wydaje sie
zasadne zobowigzanie wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska do wykazania wytgcznie wptywu na srodowi-
sko — zgodnie z zakresem kompetencyjnym i umozliwienie
wymierzania uznaniowych kar pienieznych na tej podstawie.
Natomiast stanowisko w sprawie wptywu danej dziatalnosci
na zdrowie i zycie ludzi winno leze¢ wytgcznie w kompeten-
cji organdw do tego celu powotanych.

¢ Nielegalne fransgraniczne przemieszczanie odpa-
déw w postaci pojazdéw oraz recykling pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Aktualnie obowigzujgcy stan prawny nie uwzglednia
organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska jako posiadajgcych
dostep do danych zgromadzonych w Centralnej Ewidenciji
Pojazddw. Brak dostepu do ww. danych znaczgco utrudnia
prowadzenie dziatan kontrolnych oraz postepowan admini-
stracyjnych. Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ zmiany art.
80c ustawy Prawo o ruchu drogowym i objecie organdw
Inspekcji uprawnieniem do pozyskiwanych danych zgro-
madzonych w ww. ewidencji na potrzeby redlizacji zadah
w obszarze nielegalnego fransgranicznego przemieszczania
odpaddw w postaci pojazddw oraz w obszarze recyklingu
pojazddw wycofanych z eksploatacii
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é. Projekty pomocowe w dziatalnosci kontrolnej

6.1. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

W 2015r. zakohczona zostata realizacja projektu ,,Zakupy
sprzetu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystgpie-
nia powaznej awarii, organizacja systemu monitoringu
dynamicznego przeciwdziatania powaznym awariom,
w fym organizacja systemu i sieci teleinformatycznych”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. W 2015 roku zakupiono:

— 14 detektoréw zdalnych chmury substancji nie-
bezpiecznych wraz z infrastrukturg IT i urzgdze-
niami wspomagajacymi - na mobilnym pojez-
dzie uterenowionym - do szybkiej oceny ryzyka,

— 14 wiertnic samochodowych przeznaczonych
do wykonywania otwordw w gruncie metodg
Slimakowq o $rednicy max. 160 mm i gtebokosci
do max 20 m wraz z uterenowionym autem, na
ktérym zostata ona zamontowana,

Konfrola interwencyjna wraz
Z pomiarem kontrolnym przy
uzyciu wiertnicy samochodowej

Mobilne laboratorium WIOS

— 14 todzi (pontotodzi) ptaskodennych z silnikiem
zaburtowym wraz z autem z przyczepq stuzgcq
do jej przewozenia,

— zestawy ochronne dla inspektordow,

— spekirofotometry UV-VIS do badania wody
i Sciekdw,

— oprogramowanie do szacowania  skutkoéw
powaznych awarii z udziatem substancji niebez-
piecznych,

— aktualizacje oprogramowania do spekirome-
tréw Mobile IR.

W 2015 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska podczas
kontroli przestrzegania przepiséw i decyzji ustalajgcych
warunki wprowadzania $ciekdw do wod lub do ziemi
w 111 przypadkach pobrata do badah w sposéb sredni
dobowy, proporcjonalny do przeptywu, prébki odprowa-
dzanych $ciekdéw, z czego w 22 przypadkach otrzymane
wyniki wykazaty przekroczenia dopuszczalnych norm.

Pomiary jakosci $ciekdw przepro-
wadzono przy wykorzystaniu laboro-
toriow  mobilnych zakupionych dla
Inspekcji Ochrony Srodowiska w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko™.

Pomiary prowadzone byty w celu:

— sprawdzenia czy podmiot nie prze-
kracza warunkdw korzystania ze $ro-
dowiska,

— weryfikacji wiarygodnosci wynikéw
pomiardw przedktadanych przez
podmiot,

— oceny zasadnosci interwenciji,
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— konfroli zwigzanej ze zgtoszonym zamiarem przystg-
pienia do uzytkowania lub zakonczenia rozruchu,

— oceny wniosku o rozliczenie odroczonych ptat-
nosci kar pienieznych,

— ustalenia  bilansu  tadunkdw  zanieczyszczeh
wprowadzanych do Battyku.

6.2. Monitoring efektéw realizacji projektu
PLO100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci
Inspekciji Ochrony $rodowiska

na podstawie doswiadczen norweskich”

W 2015 roku zakohczono realizacje projektu Monitoring
efektéw realizacji projektu PLO100 ,Wzrost efektywnosci
dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie
doswiadczen norweskich”. Celem projektu byto zwiek-
szenie efektywnosci kontroli przeprowadzanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska, poprzez wzrost wydajno-
S$cii doskonalenie pracy inspektoréow.

W 2015 r. skierowano do wojewddzkich inspektora-
tow ochrony $rodowiska opracowang w ramach pro-
jektu dokumentacje Systemu Kontroli, okreslajgcg m.in.
zasady planowania i wykonywania
kontroli wraz z szablonami doku-
mentéw  wykorzystywanych  na
poftrzeby przygotowania, przepro-
wadzania w tym dokumentowania
kontroli i podejmowanych dziatan
pokontrolnych, a fakze listy kon-
frolne (branzowe i horyzontalne),
oraz zasady np. wykonywania
kontroli zaktaddw duzego i zwiek-
szonego ryzyka wystgpienia awarii.
W oparciu o te zasady Inspekcja

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Sprzet zakupiony w ramach projektu:

' multimetr, dalmierz, laptop, odbiornik
Ochrony Srodowiska bedzie dzio- GPS

tata poczgwszy od stycznia 2016 r. Przeprowadzono row-
niez cykl szkolen dla pracownikdw wojewddzkich inspek-
toratéw ochrony srodowiska z Informatycznego Systemu
Konftroli oraz programu GenRap.

Jednym z dziatah tego projektu byto zakupienie
podrecznego sprzetu pomiarowego oraz sprzetu elek-
fronicznego:

— 160 laptopdw wraz z oprzyrzgdowaniem,
— 160 skaneréw przenosnych,

— 160 odbiornikéw GPS,

— 160 aparatéw fotograficznych,

— 160 multimetréw wraz z oprzyrzgdowaniem,

— 6 zadymiarek kanatowych oraz agregatdw pra-
dotworczych,

— 160 dalmierzy laserowych wraz z oprzyrzgdowaniem.

Sprawdzanie szczelnosci osadnika
wybieralnego z uzyciem generatora
dymu - lokalizatora przytqczy kanali-
zacyjnych przy uzyciu zadymiarki

Sprzet zakupiony w ramach projekfu
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Bl TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW W

2015r. najwazniejsze zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie transgranicznego przemieszczania od-
W paddw to kontrola prawidtowosci realizacii transgranicznego przemieszczania odpaddw, w tym niebezpiecz-

nych, w szczegdlnosci poprzez kontrole instalacji wytwarzajgcych lub przetwarzajgcych te odpady a takze
szkolenie stuzb kontrolujgcych transgraniczne przemieszczanie odpaddw oraz prowadzenie wspdlnych akcji inspekcyj-
nych ze Stuzbqg Celng, Strazg Granicznq, Inspekcjqg Transportu Drogowego, Policjqg.

Ponadto Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydawat decyzie na przywdz odpaddw do kraju, ich wywdz za
granice oraz tranzyt przez Polske oraz prowadszit postepowania w celu zwrotu odpaddw nielegalnie przywiezionych do
Polski lub zagospodarowania w kraju. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspdtpracowata z wiasciwymi organami panstw
obcych oraz organizacjami miedzynarodowymi w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw, prowadzita za-
dania wynikajgce z udziatu Polski w Konwenciji Bazylejskiej, w tym prowadzita Krajowy Sekretariat Konwencji Bazylejskiej.

1. Decyzje w zakresie tfransgranicznego przemieszczania odpadow

téwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest or-
G ganem wtasciwym w sprawach udzielania ze-

zwolen na przywdz, wywdz i tfranzyt odpaddow,
a takze w sprawach udzielania zezwoleh wstepnych
polskim instalacjom odzysku odpaddéw przetwarzajg-
cym odpady z zagranicy. Wiekszo$¢ zezwolen na trans-
graniczne przemieszczanie odpaddw przeznaczonych
do odzysku wydawanych przez GIOS zwigzana jest z za-
potrzebowaniem rynku na odpady stosowane jako su-

rowce wtérne przy produkcji lub wykorzystywane jako
zrodto energii.

W 2015 r. wydano ogdtem 274 decyzje (w 2014 r. —
194 decyzje), zktérych 214 decyzji (166 w 2014r.) dotyczyto
przemieszczania odpaddw niebezpiecznych. Ponadto, na
whiosek zainteresowanych podmiotéw w 2015 r. dokona-
no zmiany 35 wczesniej wydanych zezwoleh na transgra-
niczne przemieszczanie odpaddw w zakresie wykazu prze-
woznikdw uprawnionych do transportu odpaddw.

Zestawienie liczby ostatecznych decyzji wydanych w 2015 r. w rozbiciu na rodzaje przemieszczen

(w nawiasach wartosci z roku 2014).

Wydane decyzje - rodzaje rozstrzygnieé

Liczba decyzji

zezwalajgce

sprzeciwiajqce sie Milczqce zgody

ogolem ha pr;zr:;edsgazunie przemieszczaniv odpadéw
Przywéz do kraju 197 (128) 151 (118) 46 (10) 0
Wywoéz z kraju 56 (44) 52 (39) 4(5) 0
Tranzyt 21 (22) 19 (20) 2(2) 1(1)
Ogotem 274 (194) 222 (177) 52 (17) 1(1)

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku
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W 2015 r. odnotowano znaczgcy wzrost liczby wyda-
nych decyzji (274), tj. wydano o 41% wiecej decyzji w po-
réwnaniu z 2014 r. (194). Trend taki mégt by¢ spowodo-
wany sytuacjq na rynku odpaddw i duzym popytem na
odpady uzywane jako surowce wtdrne w przemysle.

W 2015 r. obowigzywato 35 zezwoleh wstepnych wy-
danych dla instalacji odzysku odpaddw w przypadku
ktérych GIOS stosowat uproszczong procedure wyda-
wania zezwoleh na przywdz odpaddw.

Informacje o zgtoszeniach i wydanych decyzjach,
a takze instalacjach, ktére uzyskaty zezwolenia wstepne,
zawiera rejestr zgtoszen i decyzji w zakresie miedzyna-
rodowego przemieszczania odpaddw oraz rejestr insta-
lacji, ktérym udzielono zezwolenia wstepnego, prowa-
dzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Oba rejestry sg udostepniane na stronie internetowe;j
GIOS www.gios.gov.pl.

Najwiecej wydawanych decyzji dotyczy przywozu
odpaddw do kraju (72 %).

Liczba zezwolen wg kraju pochodzenia odpadow

30 - 30

B wywdz
B tranzyt
B przywoz

Przemieszczanie odpaddw w 2015 .

1.1. Przywéz odpadow do Polski

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w 2015 r. wydat
197 decyzji dotyczgcych przywozu odpaddw do insta-
lacji zZlokalizowanych na terenie Polski, w tym 151 decyzji
zezwalajgcych na przywdédz odpa-
déw na tgczng mase 393,3 tys. ton
oraz 46 decyzji sprzeciwiajgcych sie

. przywozowi odpaddw na tgczng

25

mase prawie 298,9 tys. ton. Zezwole-
nia oraz sprzeciwy dotyczyty gtdwnie

20 1 y

przywozu odpaddw z krajéw Unii Eu-
ropejskiej — odpowiednio 130 zezwo-

TRANSGRANICZNE

len na tgczng mase ponad 352,9 tys.
ton i 37 sprzeciwdw na przywdz po-
nad 291,5 tys. ton.

Prawie 10 % wydanych zezwoleh
(15) odnosito sie do odpaddw sta-
tych z oczyszczania gazdw zawiera-
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zuzyte oleje

pozostate

jgcych substancje niebezpieczne, przeznaczonych do
odzysku metali, ktérych tgczna masa okreslona w de-
cyzjach wyniosta 87,1 tys. ton. Kraje, ktérym udzielono
zezwolenia na przywdz najwiekszej masy ww. odpaddw
to Republika Austrii (30,7 tys. ton), Republika Federalna
Niemiec (18 tys. fon), Republika Stowenii (11 tys. ton),
Wegry (10,5 tys. ton), Republika Chorwaciji (6,5 tys. ton)
oraz Republika Serbii (5,5 tys. tfon).

Odpady niebezpieczne miaty relatywnie duzy
udziat (70 %) w masie odpaddw, na ktorg Gtéwny In-
spektor udzielit zezwolenia na przywdz do Polski — pra-
wie 275,4 tys. ton w 132 zezwoleniach. Gtéwny In-
spektor wyrazit sprzeciw wobec przywozu prawie 31,2
tys. fon (31 decyzji odmownych), m.in. ponad 15 fys.
ton odpadéw statych z oczyszczania gazéw zawiera-
jacych substancje niebezpieczne (ponad 7,5 tys. fon
z RFN, 5 tys. ton z Izraela i 2,5 tys. ton z Holandii) oraz
3,5 tys. ton odpadéw w postaci zuzytych akumulatoréow
kwasowo-otowiowych (2 tys. fon z RFN, 1 tys. fon z Re-
publiki Austrii i 500 fon z Tajlandii).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

paliwo alternatywne

B odpady state z oczyszczania gazéw zawierajgce substancie niebezpieczne
B przetworzone odpady drewna

B odpady, w tym mieszaniny materiatdw, z mechanicznej przerobki odpaddw
zawierajgcych substancije niebezpieczne

wstepnie przemieszane odpady z fizykochemiczne] przerdbki odpaddw, sktadajace sie
z co najmniej jednego rodzaju odpaddw niebezpiecznych

kozuchy zuzlowe i zgary z produkcji pierwotnej i widrmej
odpady w postaci kwasow trawigcych
odpady w postaci rdzeni i form odlewniczych po procesie odlewania zelaza

odpady state z oczyszczania gazéw niezawierajgce substancji niebezpiecznych

Gtéwne rodzaje odpaddw w zezwoleniach
na przywoz odpadow w 2015 r. (w % masy)

Ponadto Gtowny Inspektor wyrazit sprzeciw wobec
przywozu, m.in. 125 tys. ton odpaddw z mechanicznej
przerdbki odpaddéw niezawierajgcych substanciji nie-
bezpiecznych, 95 tys. ton odpaddw drewna, 35,7 tys.
ton paliwa alternatywnego oraz 10 tys. fon odpaddw
w postaci gleby i kamieni niezawierajgcych substancii
niebezpiecznych.

Przyczyng zgtoszenia sprzeciwu wobec wysytki ww.
odpaddéw do Polski byto nieprzestrzeganie przez odbior-
ce odpaddw wymogdw ochrony srodowiska w okresie
poprzedzajacym przywdz odpadodw, zty stan techniczny
urzgdzen w instalacji odbiorcy, remont instalacji odzysku
ostatecznego i nieuregulowany stan formalnoprawny,
oraz nieuzupetnienie przez wysytajgcego zgtoszenia
o wszystkie wymagane dokumenty.
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1.2. Wywoz odpadow z Polski

W 2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat
56 decyzji na wywdz odpaddw z Polski, w tym:

— 52 decyzje zezwalajgce na wywdz odpaddw
z kraju, obejmujgce mase ponad 193,7 tys. ton,
w tym 34 dotyczgce odpaddw niebezpiecznych
na tgczng mase prawie 78,7 tys. ton,

— 4 decyzje nie zezwalajgce na wywdz odpaddw,
obejmujgce mase ponad 6,6 tys. fon, w tym 2
dotyczgce odpaddw niebezpiecznych na tgcz-
ng mase 550 ton.

Najwiecej wydanych zezwoleh dotyczyto wywozu
odpaddéw do Republiki Federalnej Niemiec (21 zezwo-
len) na tgczng mase prawie 176,4 tys. ton, m.in. paliwa
alternatywnego (80 tys. ton), zgardw stonych (47,5 tys.
ton), olejow odpadowych (23,5 tys. ton) czy odpaddw
drewna (21 tys. ton), a w dalszej kolejnoéci do Holandii —
12 decyzji zezwalajgcych na wywdz 340 ton odpadow,
w tym 200 ton zuzytych katalizatoréw zawierajgcych nie-
bezpieczne metale lub ich zwigzki.

zgary stone
zuzyte oleje
odpady drewna

pozostate

TRANSGRANICZNE

paliwo altermatywne

60 7
W odpady inne
50 niz niebezpieczne
18 M odpady niebezpieczne

40

30

2 34

10 A

0 __’mm>
zgoda sprzeciw

Struktura decyzji dot. wywozu odpaddw z Polski

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wyrazit sprze-
ciw wobec wywozu 500 ton odpaddéw akumulatoréw
kwasowo-otowiowych do Republiki Litewskiej oraz 50 ton
odpaddw w postaci baterii niklowo-kadmowych do Re-
publiki Francuskiej. Powodem zgtoszenia sprzeciwu dla
ww. odpaddw byto nieuzupetnienie przez wysytajgcego
zgtoszenia o wszystkie wymagane dokumenty.

Gtéwne rodzaje odpaddow
w zezwoleniach na wywoz
odpaddw w 2015.

(w % masy)

opakowania z tworzyw sztucznych
odpady w postaci drewnianych podktaddw kolejowych
odpady organiczne niezawierajgce substancii niebezpiecznych

odpady w postaci cynku fwardego
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1.3. Tranzyt odpadéw przez terytorium kraju.
W 2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat:

— 19 decyzji zezwalajgcych na przewdz ponad
191,5 tys. ton odpaddw przez terytorium Polski,
w tym 15 zezwoleh na przewdz ok. 62,4 tys. ton
odpaddw niebezpiecznych,

— 1 milczgcqg zgode obejmujgcg ponad 2,3 tys.
ton odpaddw niebezpiecznych,

— 2 sprzeciwy obejmujace przewdz 112,5 tys. ton
paliwa alternatywnego z Wielkiej Brytanii do
Szweciji.

Najwieksze ilosci przewozonych odpaddw przez te-
rytorium Polski zgtosity:

— Wielka Brytania (100 tys. ton paliwa alternatyw-
nego do Szwecji),

— Republika Litewska (prawie 33 tys. ton odpaddw,
w tym 10 tys. ton do Republiki Czeskieji 2 tys. fon
odpaddw do RFN, w tym mieszanin materiatow,
z mechanicznej przerdbki odpadow zawierajg-
cych substancje niebezpieczne, 9,5 tys. fon prze-
pracowanych olejéw do RFN, é tys. fon odpa-
déw drewna do RFN, 3 tys. ton odpadéw w po-
staci zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowio-
wych do Republiki Czeskiej oraz ponad 2,3 tys.
ton odpaddw w postaci zuzytych katalizatorow
do Franciji),

— Republika totewska (30 tys. ton wstepnie prze-
mieszanych odpaddéw sktadajgcych sie z co
najmniej jednego rodzaju odpaddw niebez-
piecznych do RFN) i Ilandia (20 tys. ton paliwa
alternatywnego do RFN).

2. Wzmocnienie kontroli i nadzoru
nad fransgranicznym przemieszczaniem odpadow

2.1. Udziat w projektach IMPEL Odpady
i TFS (,Waste & TFS")

2015 r. Polska Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Wpodobnie jok w latach ubiegtych, aktywnie

uczestniczyta m.in. w projekcie IMPEL Waste &
TFS ,Europejskie Akcje Inspekcyjne”. Inspektorzy na te-
renie catego kraju, wspdlnie z przedstawicielami Stuzby
Celnej, Strazy Granicznej oraz Inspekcji Transportu Dro-
gowego, przeprowadzili tfrzy akcje inspekcyjne kontroli
drogowych, kolejowych oraz w portach morskich. Polska

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

od lat pozostaje w grupie panstw UE z najwiekszq liczbg
przeprowadzonych konftroli, dzieki czemu uznawana jest
za najbardziej aktywny kraj uczestniczqacy w projekcie.
W wyniku wspdlnych dziatan inspektorzy 10$ wspdinie
z przedstawicielami innych stuzb kontrolnych przeprowa-
dzili 1 155 kontroli przemieszczanych tadunkéw. W wyni-
ku tych dziatan wykryto 7 przypadkdw przemieszczeh
realizowanych z naruszeniem obowiqgzujgcych przepi-
sow. W stosunku do tych przemieszczenh organy Inspek-
cji Ochrony Srodowiska skierowaty zawiadomienia do
organdéw scigania o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa oraz pouczyty przedsiebiorcéw o zasadach trans-
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granicznego przemieszczania odpaddw i obowigzuja-
cych w tym zakresie przepisach prawa.

Ponadto w ramach wspdtpracy regionalnej oraz na
mocy podpisanych porozumien inspektorzy 10S wspdlnie
Z innymi stuzbami kontrolnymi przeprowadzili ponadto
296 kontroli transgranicznego przemieszczania odpa-
déw w portach i na drogach, w wyniku ktérych ujawnio-
no 4 przypadki przemieszczenh odpaddw dokonanych
Z naruszeniami przepisdw prawa.

2.2. Wspotpraca z innymi organami

w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow

W dniu 4 marca 2015 r. Gtdwnym Inspektorem Ochro-

ny Srodowiska podpisat porozumienie z Szefem Stuzby
Celnej oraz Komendantem Gtownym Strazy Granicznej

w sprawie wspotdziatania w zakresie miedzynarodowe-
go przemieszczania odpadow.

W ramach zaplanowanych na lata 2014-2015, szkoleh
w zakresie tfransgranicznego przemieszczania odpaddw,
w 2015 r. przeprowadzono 6 szkoleh dla stuzb zaangazo-
wanych w kontrole (WIOS, Straz Graniczna, Stuzba Celna
i Inspekcja Transportu Drogowego). W szkoleniach zorgani-
zowanychw 2015r. uczestniczyto 430 oséb z ww. organdw.

Ponadto, w ramach wspdtpracy ze stuzbami zaan-
gazowanymi w kontrole transgranicznego przemieszcza-
nia odpaddw, wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodo-
wiska wspierali inne stuzby kontrolujgce poprzez doko-
nywanie, na wniosek stuzb, oceny towardw, w stosunku
do ktérych istniato podejrzenie, ze stanowiq odpady.
W 2015 r. inspektorzy WIOS udzielili 286 odpowiedzi na
295 wnioskdw o ocene towaru oraz przeprowadzili 91
ogledzin towardw, gtdwnie na wniosek Stuzby Celnej.

3. Kontrole krajowych instalacji przetwarzania odpadéw

2015 roku inspektorzy z wojewddzkich inspekto-
ratdw ochrony $rodowiska przeprowadzili kon-
frole w zakresie miedzynarodowego przemiesz-

czania odpaddw, w tym instalacji odzysku i unieszkodli-
wiania odpaddw.

tgcznie przeprowadzono 101 kontroli, w tym:

— 28 kontroli sprawdzajgcych przesfrzegonlie warunkow
decyzji Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

— 34 kontrole sprawdzajgce funkcjonowanie insta-
lacji przetwarzania odpaddw,

— 39 kontroli przed sporzgdzeniem opinii WIOS na

podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o miedzyna-
rodowym przemieszczaniu odpaddw.

TRANSGRANICZNE

W ich wyniku stwierdzono 40 naruszeh przestrzegania
warunkdéw decyzji Gtéwnego Inspektora oraz przepisdw
dot. gospodarowania odpadami.

W ramach dziatan pokontrolnych, w wyniku stwier-
dzonych nieprawidtowosci, wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska:

— wydali 26 zarzgdzeh pokontrolnych,

— skierowali 6 wnioskdw do innych organdw (m.in. skie-
rowano wystgpienia do marszatkdw wojewddztw),

— skierowali 3 wnioski do prokuratury,

— w4 przypadkach podjeto inne dziatania pokon-
frolne, w tym natozono kary pieniezne.
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Ponadto inspektorzy WIOS przeprowadzili 47 kontroli
podmiotdw, w stosunku do ktérych istniato podejrzenie
nielegalnego miedzynarodowego obrotu odpadami.
W wyniku tych dziatan potwierdzili 19 przypadkdw niele-

galnego przemieszczania odpadéw, zawiadomili GIO$S
w celu wszczecia okre$lonej procedury oraz powiadomi-
li organy Scigania o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa.

4. Nielegalne przemieszczanie odpadow

4.1. Odpady w postaci uszkodzonych
pojazdow

2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Wotrzymo’r 92 zgtoszenia dotyczgce nielegalne-
go miedzynarodowego przemieszczania odpa-

dow w postaci uszkodzonych pojazddéw, w tym w 6 przy-
padkach ww. zgtoszeh dokonali wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska w ramach przeprowadzanych kontroli
podmiotéw gospodarczych. W 70 przypadkach Gtéwny
Inspektor wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie okreslenia sposobu gospodarowania nielegal-
nie przemieszczonymi odpadami. W roku 2015 liczba zo-

2015

B przywoz-84%
B przywoz-12%
B franzyt-4%

wiadomienh o nielegalnym przemieszczaniu, w odniesieniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego, znaczgco
zmalata ze 134 przemieszczenh w 2014 r. do 92 w roku 2015.
Postepowania administracyjne wszczete w 2015 r. objety
tgcznie 382 sztuki uszkodzonych pojazddw (96 sztuk pojaz-
dow w 2014 r.) oraz ok. 87 ton czesci pojazddw.

Sposrdd wszystkich odpaddw, bedgceych przedmio-
tem ww. postepowan, 293 sztuki uszkodzonych pojazddw
oraz ok. 0,35 ton czeéci pojazddw ujawnili wojewddzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska w ramach przeprowa-
dzonych kontroli. Odpady ujawnione przez inne organy
stanowity odpowiednio 89 szt. uszkodzonych pojazddw
oraz ok. 86,5 ton czesci pojazddw.

2014

B przywoz-84%
B przywoz-10%
B franzyt-6%

Udziat procentowy przypadkdw wywozu, przywozu i tranzytu odpaddw w postaci pojazddéw
w ogodinej liczbie ujawnionych nielegalnych miedzynarodowych przemieszczen. (w % masy)

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku
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Odpady w postaci uszkodzonych pojazddw i czesci pojazdéw ujawnione przez stuzby kontrolne w 2015 .

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 55 — zgromadzenie w toku postepowania materiatu
postanowien i decyzji wzywajgcych posiadacza od- dowodowego niepotwierdzajgcego, iz pojazdy
paddw do ich zwrotu do uprawnionego odbiorcy. Po- objete postepowaniem sqg odpadami;

nadto Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 46
decyzji umarzajgcych postepowanie jako bezprzed-

miotowe. Przyczyng umorzenia postepowan byto mie- L . 3
dzy innymi: — wczedhiejsze przekazanie odpaddow do upraw-

nionego odbiorcy.

praemeszcrane oopanow | 1IN

— pozbycie sie przez strone pojazddw przed zakon-
czeniem postepowania;




4.2. Pozostate odpady

W roku 2015 ujawniono 111 przypadkéw nielegalnego
przemieszczania innego rodzaju odpaddéw. Na nielegal-
ne przemieszczanie odpaddéw w 2015 r. ztozyto sie: 89
przypadkdw nielegalnego przywozu odpaddw do Polski,
14 przypadkdw wysytki odpaddw z Polski oraz 8 przypad-
kéw nielegalnego tranzytu przez terytorium Polski.

Przywdz odpaddw do Polski, na tgczng mase blisko
45,8 tys. ton dotyczyt gtéwnie odpaddw z listy zielonej
— 71 przypadkdw o tgcznej masie blisko 45,5 tys. ton.
Prawie cata masa ww. odpaddw dotyczyta przypadku
nielegalnego przywozu z Niemiec odpaddw zuzli po-
chodzqgcych z produkcji cynku o masie ok. 45,1 tys. ton.
W 61 przypadkach nielegalnego przywozu dokonaty
osoby fizyczne z Ukrainy, ktdre przemieszczaty niewielkie
ilosci odpaddw do Polski w celach zarobkowych. W 9
przypadkach nielegalnego przywozu blisko 122 ton od-
padodw z listy bursztynowej 4 to przywdz odpaddw prze-
robionego drewna (3 wysytki z Niemiec i 1 z Biatorusi,
o tgcznej masie 121 ton).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Ponadto w roku 2015 odnotowano 9 przypadkdéw
nielegalnego przywozu odpadéw zaklasyfikowanych
jako odpady spoza listy o masie blisko 199 ton. Najwiek-
szy udziat pod wzgledem masy miaty 2 przypadki nie-
legalnego przywozu odpadow ze strzepienia pojazdéw
z Niemiec (ponad 97 ton) oraz odpaddw mieszaniny od-

padow masy roslinnej i betonu z Kazachstanu (62 ton).

W 14 przypadkach udaremniono prébe wysytki z Pol-
ski odpaddw o masie ok. 268 ton:

— 3 przypadki dotyczyty wysytki odpadow z listy
bursztynowej (blisko 72 ton), w tym 24 tfon odpa-
déw niebezpiecznych w postaci zuzytych aku-
mulatoréw na Litwe.

— 9 przypadkdw dot. nielegalnej wysytki odpaddw
z listy zielonej o tgcznej masie ok. 176 ton - wysyt-
ka do Niemiec odpaddéw makulatury i tworzyw
sztucznych.

— 2 przypadki dot. wysytki odpaddw spoza listy do
Niemiec oraz Ghany. W przypadku wywozu do
Ghany stwierdzono transport odpaddw niebez-
piecznych w postaci zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego o masie blisko 5 ton wy-
stany wbrew zakazowi.

W 2015 r. ujawniono 8 przypadkdw nielegalnego
franzytu przez terytorium Polski ponad 24 ton odpaddw,
wsréd ktérych 3 to nielegalny przewdz odpaddw niebez-
piecznych: 2 przypadki dot. zuzytego sprzetu elekirycz-
nego i elektronicznego (1.5 tony z Ukrainy do Niemiec)
oraz 1 przypadek - przewozu zuzytych akumulatoréw ze
Szwecji na Ukraine.

Odpady zuzli z produkcji cynku przywiezione nielegalnie
do Polski z Niemiec
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W poréwnaniu do 2014 r. wzrosta liczba stwierdzo-
nych przypadkdw nielegalnego przywozu odpaddéw
do Polski z 52 do 111 przypadkdw w 2015 r., wynikajgca
z zwiekszonej ilosci ujawnionych przypadkdw nielegal-
nego przywozu gtéwnie ztomu metali kolorowych przez
obywateli Ukrainy. O ile w roku 2014 stwierdzono niele-
galny przywdz odpaddw o masie blisko 4,8 tys. ton, to
w roku 2015 stwierdzono przywdz blisko 45,8 tys. ton od-
paddw, na co ztozyty sie gtdwnie odpady zuZli pocho-

dzgcych z produkcji cynku z Niemiec.

W porébwnaniu z rokiem 2014 odnotowano wzrost
stwierdzonych przypadkdw nielegalnego wywozu odpa-
déw z Polski z 3 przypadkdw (o masie 58 ton w roku 2014)
do 14 przypadkdéw (o masie ok. 268 ton w roku 2015).
Nalezy jednak podkredli¢, ze najwiecej przypadkdw (9)
dotyczyto nielegalnego wywozu do Niemiec odpaddéw
z listy zielonej (o masie ok. 176 ton).

praemeszcrane oopanow | 1IN
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BN MONITORING SRODOWISKA I

1. Charakterystyka zadan Panstwowego Monitoringu $rodowiska

nspekcja Ochrony Srodowiska (IOS) w 2015 r. realizo-
wata zadania PaAstwowego Monitoringu Srodowiska
(PM$) zgodnie z Programem PMS$ na lata 2013-2015,
zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska 6 listopada
2012 r. oraz opracowanymi na jego podstawie woje-
wodzkimi programami monitoringu srodowiska.

Réwnocze$nie organy 10S zaprogramowaty zadania
na kolejny okres wieloletni. Opracowany w Gtéwnym
Inspektoracie Program Panstwowego  Monitoringu
Srodowiska na lata 2016-2020 zostat zatwierdzony przez
Ministra Srodowiska 1 pazdziernika 2015 r. Priorytetowe
znaczenie w Programie majg dziatania zwigzane
z zapewnieniem jako$ci danych wytwarzanych ramach
PMS. W kolejnych latach istotne bedg m.in. monitoring
substancji priorytetowych oraz wykorzystanie metod
modelowania matematycznego w rocznych ocenach
jakosci powietrza.

Na podstawie Programu PMS na lata 2016-2020
oraz wytycznych Gtéwnego Inspektora, wojewddzcy
inspektorzy ochrony srodowiska opracowali wojewddz-
kie programy monitoringu $rodowiska. Do kohca 2015r.
Gtéwny Inspektor zatwierdzit wszystkie programy woje-
wodzkie.

Do priorytetowych zadan w 2015r. nalezato réwniez:

— zapewnienie danych i ocen stanu poszczegdl-
nych komponentéw Srodowiska na poziomie
wojewddzkim i krajowym,

— redlizacja projekiu na rzecz wzmocnienia sys-
temu oceny jakosci powietrza w Polsce ze $rod-

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

kéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG),

— readlizacja prac przygotowawczych na pofrzeby
projektu dotyczgcego wzmocnienia monito-
ringu woéd w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli jako$ci pomiaréw oraz ocen stanu wéd
powierzchniowych,

— dziatania przygotowawcze do wdrozenia dyrek-
tywy 2013/39/UE'.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodo-
wiska prowadzili pomiary w zakresie jakosci powietrza,
opaddw atmosferycznych, wdd powierzchniowych
i podziemnych, gleb, poziomu hatasu i pél elektroma-
gnetycznych (PEM) oraz wykonywali oceny jakosci
poszczegdinych komponentdw srodowiska za rok 2014.

Gtéwny Inspektor koordynowat realizacje progro-
mow pomiarowo-badawczych w szczegdlinosci poprzez
zapewnienie wytycznych, wskazéwek metodycznych,
organizacje szkoleh oraz weryfikacje danych na pozio-
mie krajowym. Realizowat jednoczesnie krajowe pro-
gramy badawcze w zakresie monitoringu jakosci wod
podziemnych, Morza Battyckiego, gleb, przyrody i skazeh
promieniotwdérczych? oraz gromadzit wyniki pomiaréw
i obserwacji w krajowych bazach danych. Na podsta-
wie zgromadzonych danych wykonywat oceny jakosci
poszczegdlnych komponentdw srodowiska w skali kraju
z zastosowaniem okreslonych prawem standarddéw imi-

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12
sierpnia 2013 r. zmieniajgcej dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE
w zakresie substancii priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.
UE L 226 7 24.08.2013, str. 1).

2 W zakresie okreslonym w Programie PMS$ na lata 2013-2015.
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syjnych lub — w przypadku ich braku — kryteriow opra-
cowywanych przez jednostki naukowo-badawcze na
potrzeby PMS.

Gtowny Inspektor i wojewddzcy inspektorzy prze-
kazali wyniki badan i ocen wtasciwym organom odpo-

wiedzialnym za zarzgdzanie i ochrone Srodowiska, do
systemu statystyki publicznej oraz wtasciwym agendom
miedzynarodowym zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
(UE) i umowami miedzynarodowymi.

2. Monitoring jakosci powietrza

2.1. Badania i ocena jakosci powietrza

pomiary pasywne [l pomiary manualine [l pomiary automatyczne

2015 r. wojewddzkie inspek-
W‘roroTy prowadzity monitoring

stezeh dwutlenku siarki, dwu- 3500
tlenku azotu, tlenkdw azotu, benzenu, 3000 4—
flenku wegla, ozonu, pytu zawieszo-
nego PM10iPM2,5w powietrzu, a takze 2500 9=

pomiary otowiu, arsenu, kadmu, niklu

2000 T—
i benzo(a)pirenu w pyle PM103.

liczba stanowisk

Na wybranych stacjach miejskich

1500 T—
wojewddzkie inspektoraty kontynu- " 1000
owaty réwniez pomiary sktadu pytu
PM10 pod kgtem zawartodci wie- < q
lopierscieniowych weglowodoréw o .

R

aromatycznych (WWA). Ponadto na 2008
pieciu stacjach w Polsce prowadzone
byty badania sktadu pytu PM2,5 pod
katem wybranych kationdw i anio-
néw oraz wegla organicznego i elementarnego.
Pomiary prowadzono metodami aspiracyjnymi na 912
stanowiskach automatycznych i 929 stanowiskach

3 Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z pdzn. zm.)
i rozporzgdzeniami wykonawczymi.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stanowiska pomiarowe monitoringu jakosci powie-
frza wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowi-
ska dziatajgce w ramach PMS w latach 2008-2015

Z podziatem na metody pomiaru
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manualnych oraz metodami pasywnymi na 904 stano-
wiskach. Sumaryczna liczba stanowisk pomiarowych
funkcjonujgcych w 2015 r. byta zblizona do liczby stano-
wisk dziatajgcych w latach 2013-2014, przy czym liczba
stfanowisk automatycznych zwiekszyta sie z 809 w roku
2013 do 912 w roku 2015. Funkcjonuje coraz mniej sta-
nowisk pasywnych (spadek o ponad 200 stanowisk
w poréwnaniu z rokiem 2013), na ktérych prowadzone
sqQ pomiary pasywne, przede wszystkim dwutlenku siarki
i dwutlenku azofu. W wyniku tych zmian wiecej infor-
macji o jakosci powietrza moze by¢ udostepnionych
on-line.

Liczba stanowisk do pomiardw jakosci powietrza
w  poszczegdinych wojewddztwach zalezy przede
wszystkim od wielkosci tych
wojewddztw, liczby mieszkanh-

pomiar pasywny

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy dokonali oceny
poziomu substancji w powietrzu za rok 2014 oddzielnie
dla kryteribw ochrony zdrowia i oddzielnie dla kryteriéw
ochrony rolin. Ocena zostata wykonana dla wszystkich
46 stref, 1j.: aglomeracji powyzej 250 000 mieszkancodw
(12), miast powyzej 100 000 mieszkancow (18) oraz pozo-
statych obszaréw wojewddziw (16).

Gtowny Inspektor dokonat zbiorczej oceny jakosci
powietrza w strefach w skali kraju. Z oceny wynika ze, we
wszystkich strefach w kraju podlegajgcych rocznej ocenie
ze wzgledu na ochrone zdrowia wystepujqg przekroczenia
norm jakosci powietrza dla jednego lub wiecej niz jednego
zanieczyszczenia. Najwiece] przekroczeh odnotowano
w odniesieniu do warto$ci normatywnej dla benzo(a)

M pomiar manualny M pomiar automatyczny

cdw i poziomu zanieczysz- 500
czenia powietfrza. Zgodnie
z wymogami dyrektyw i kra- 400

jowego prawodawstwa na

terenach, na ktérych jakosé g

powietrza jest dobra, moni-

200 1

liczba stanowisk

toring jako$ci powietrza moze

by<& mniej intensywny. 100 |

Wojewddzkie inspektoraty
na biezgco gromadzity dane

wej bazy danych JPOAT2,0.
Zgodnie z wymaganiami UE
wyniki pomiardéw ze stanowisk
automatycznych byty w trybie on-line przesytane z bazy
JPOAT2,0 na serwer Europejskiej Agenciji Srodowiska
(EEA).
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tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
$lgskie
Swietokrzyskie
wielkopolskie

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

Stanowiska pomiarowe monitoringu jakosci powie-
frza wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowi-
ska dziatajgce w ramach PMS w 2015 r.
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pirenu — przekroczenia wystgpity we wszystkich 46 strefach
W 42 strefach przekroczony byt standard dobowy dla pytu
zawieszonego PMI10 (standard roczny przekroczony byt
w 19 strefach). W 22 strefach zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego PM2,5. Utrzymujace sie
przekroczenia wartosci normatywnych dla pytu PM10, pytu
PM2,5 i benzo(a)pirenu spowodowane sg gtéwnie przez
wysoki poziom emisji tych zanieczyszczen i ich prekursoréw
Z proceséw spalania zwtaszcza w paleniskach domowych
i niskosprawnych cieptowniach lokalnych.

Klasyfikacja stref w 2014 roku
Klasa (wynikowa), PM10, zdr.

A
- C - aglomeracje i miasta

BB - coostete sy

[ cranica siref - wojewsdztw
[ Granice stref - aglomeracit i miast

- Inspekeia Ochrony

o Pa
ie: Instytil Ochrony y Insiytid Badewezy

A >
Klasyfikacja stref w Polsce dla pytu zawieszonego
PM10 na podstawie oceny jakosci powietrza za
2014 r. (klasa wynikowa, ochrona zdrowia)

Klasa A — poziom stezers pytu PM 10 nie przekracza poziomu dopuszczalnego,
Klasa C - poziom stezen pytu PM10 przekracza poziom dopuszczalny.

MONITORING $ropowiska| | |l I Il

Klasyfikacja stref w 2014 roku
Klasa, PM2,5, zdr.

i -

B - aglomeracja i miasta
'l B - pozosiale strefy
- [ ranice stref - wojewadztw

C - aglomeracje i miasta

“ . I:I Granice stref - aglomeracfl I miast
- € - pozostale sirefy oo danyeh  Moniori iska - Inspelecja Ochrany
O iz: instytut Cofrony f L ¥ Y

Klasyfikacja stref w Polsce dla pytu zawieszonego
PM2,5 na podstawie rocznej oceny jakosci powie-
frza za 2014 r. (ochrona zdrowia)

Klasa A —poziom stezen pytu PM2,5 nie przekracza poziomu dopuszczalnego,
Klasa B - poziom stezer pytu PM2,5 przekracza poziom dopuszczalny lecz nie
przekracza poziomu dopuszczalnego powigkszonego o margines tolerancji,
Klasa C - poziom stezeri pytu PM2,5 przekracza poziom dopuszczalny powiek-
szony o margines foleranciji.

W 2015 r. wojewddzcy inspektorzy przekazali wyniki
rocznej oceny zanieczyszczenia powietrza w wojewddz-
twach za 2014 r. zarzgdom wojewddztw, ktére odpowia-
dajg za sporzadzanie i aktualizacje programdw ochrony
powietrza.




Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, realizujgc
obowigzki sprawozdawcze Ministra Srodowiska wyni-
kajgce z dyrektyw i decyzji*, opracowat i przekazat do
Komisji Europejskiej w 2015 r.: informacje o dziatajgcym
w 2014r. systemie oceny jakosci powietrza, wyniki pomia-
réw zanieczyszczenia powietrza uzyskane na stacjach
monitoringu jakosci powietrza (do europejskiej bazy
danych AIRBASE), wyniki modelowania matematycz-
nego wykorzystane w rocznej ocenie jakosci powietrza,
a takze wyniki rocznej oceny jakosci powietrza za 2014 r.
i raport dotyczgcy systemu oceny jakosci powietrza pla-
nowanego na 2016 r. Jednoczes$nie w 2015 r. przekazy-
wat na biezgco (co godzing) dane o zanieczyszczeniu
powietrza z automatycznych stacji pomiarowych do
europejskiej bazy danych AIRBASE.

2.2. Wykorzystanie metod modelowania
matematycznego w ocenie
i prognozach jakosci powietrza

W 2015 r. Gtéwny Inspektor kontynuowat prace
majgce na celu wzmocnienie systemu rocznych ocen
jakosci powietrza dla ozonu metodg modelowania
matematycznego przy wykorzystaniu dwdch wariantéw:

— mefody modelowania rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczeh — jako narzedzie obliczeniowe

4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2004/107/WE z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopiericie-
niowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu
(Dz.U. L 23 z 26.01.2005, str. 4) i 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.
L 152 z 11.06.2008 r., str. 2); Decyzja Komisji Europejskiej 2011/850/
UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgca zasady stosowania dy-
rektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz spra-
wozdan dotyczgcych jakosci otaczajgcego powietrza (Dz.U. L 335
z17.12.2011, str. 86).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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zostat uzyty model CAMx® dla obszaru catego
kraju oraz dla poszczegdlnych wojewddztw,

— metody tgczenia wynikdw modelowania z po-
miarami jako$ci powietrza®.

Modelowanie zostato wykonane dla obszaru catego
kraju i zostato wykorzystane przez wojewddzkie inspek-
foraty w rocznej ocenie zanieczyszczenia powietrza
ozonem. Ocene dla roku 2014 wykonano na podsta-
wie diagnostyk obliczonych dla wartosci 1-godzinnych
w rozdzielczos$ci 15 km i 5 km. Wynikiemn modelowania
byto okreslenie dla wszystkich stref w kraju:

— liczby dni w ciggu roku, w ktdérych najwyzsza
8-godzinna $rednia kroczqgca stezenia ozonu
przekroczyta wartos¢ 120 ug/ms;

— liczby dni w ciggu roku, w ktérych 1-godzinne
stezenie ozonu przekroczyto wartos¢ 180 pg/m?
(poziom informowanial);

— liczby dni w ciggu roku, w ktérych 1-godzinne
stezenie ozonu przekroczyto wartos¢ 240 pg/m?3
(poziom alarmowy);

— wskaznika AOT40 jako sumy réznic pomiedzy
stezeniem $rednim jednogodzinnym wyrazo-
nym w pg/m? a wartosécig 80 pg/m?3 (40 ppb) dla
kazdej godziny w ciggu doby pomiedzy godzing
8.00 a 20.00 czasu srodkowoeuropejskiego CET,
dla ktérej stezenie jest wieksze niz 80 pg/m?
w okresie od maja do lipca;

— wskaznika SOMO35 - jako rocznej sumy réznic
maksymalnych 8-godzinnych $rednich krocza-
cych a wartoécig 70 pg/m?® (35 ppb), dla kaz-

5 CAMXx- The Composites and Advanced Materials Expo (http://www.
camx.com/).

6 Opis metod tgczenia wynikéw modelowania z pomiarami dostepny
jest  pod adresem: hitp://acm.eionet.europa.eu/databases/
interpolated_ag_maps/index_html.
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dego dnia, w ktérym maksymalna wartosé
srednich 8-godzinnych kroczgcych dla ozonu
przekraczata poziom 70 ug/mé.

Ponadto, zidentyfikowano i okreslono wielkosci
obszardw przekroczenh stezeh ozonu i oszacowano liczbe
ludnosci narazonej na ponadnormatywne stezenia.

Do oceny sprawdzalno$ci wynikéw modelowania dla
roku 2014 wykorzystano wyniki pomiardw z 79 stacji dla
ozonu. Stacje te spetniaty kryterium kompletnosci serii na
poziomie powyzej 75%.

Liczba dni w ciagu roku,

kroczacych przekroczylo
warto$¢ 120 pg/m

Liczba dni w ciggu roku, w ktérych maksimum dobowe ze
stezen ozonu 8h srednich kroczgcych przekroczyto war-
tos¢ 120 ug/m? dla obszaru Polski w 2014 roku (metoda
tgczenia wynikdw pomiarédw z wynikami modelowania
dyspersji, siatka 5x5 km)

W 2015 r. wojewddzkie inspektoraty w Szczecinie,
Warszawie, Rzeszowie, Wroctawiu i todzi kontynu-

w ktérych maksimum dobowe
ze stezen ozonu 8h $rednich

owaty modelowanie matematyczne jakosci powietrza
dla zanieczyszczen innych niz ozon i wykorzystaty wyniki
tego modelowania w rocznych ocenach jakosci powie-
frza za rok 2014.

Jednoczesnie w 2015 r. w okresie od 1 kwietnia do 30
wrzesnia Gtéwny Inspektor opracowywat prognozy krét-
koterminowe dla ozonu troposferycznego z wykorzysta-
niem modelu GEM-AQ. Prognozy byty wykonywane i pre-
zentowane zardwno w skalikraju, jakidla poszczegdlnych
wojewddztw.Ponadto, kazdego dniaprezentowanabyta
24-godzinna animacja zmiennosci rozktadu 1-godzin-
nych stezeh ozonu.

Wyniki prognoz — w powyzszym okresie — byty udo-
stepniane na portalu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (http://powietrze.gios.gov.pl), z mozliwosciq
ich powielania i prezentaciji przez wojewddzkie inspekto-
raty. Kazdego dnia byta dostarczana prognoza stezen
ozonu na kolejne trzy doby w siatce o rozdzielczosci 5 km.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dwa wojewddzkie
inspektoraty prowadzity prognozowanie stezeh zanie-
czyszczeh:

—  WIOS w todzi w zakresie pytu PM10 w wojewddz-
twie todzkim ze szczegdlnym uwzglednieniem
Aglomeraciji tédzkiej, Piotrkowa Trybunalskiego,
Skierniewic i Sieradza,

—  WIOS w Katowicach w zakresie pytu PM10iPM2,5
oraz dwutlenku siarki, dwutlenku azotfu, ozonu
itlenku wegla dla catego wojewddztwa Slgskiego
z uwzglednieniem Aglomeracji Goérnoslgskiej,
Aglomeracji  Rybnicko-Jastrzebskiej,  Bielsko-
Biatej, Czestochowy.

W 2015 r. WIOS w Warszawie uruchomit system pro-
gnoz krétkoterminowych dla pytu PM10 i PM2,5, dwu-
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tlenku azotui benzo(a)pirenu na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego.

W ramach projektu pt. ,,Wzmocnienie systemu oceny
jakosci powietrza w Polsce w oparciu o doswiadczenia
norweskie” finansowanego ze srodkéw MF EOG 2009-
2014, Program Operacyjny PLO3 ,Wzmocnienie monito-
ringu Srodowiska oraz dziatan kontrolnych™, wykonano
pilotazowq ocene jakosci powietrza z wykorzystaniem
szeregu analiz zwigzanych z zastosowaniem rdznych

Srednie roczne stezenie PM10 w ug/m3 0 45 90 180 Km
stacje pozamiejskie stacje miejskie  wariant Il L

A 122-150 e os5-150 [HM-<s

A 151-200 ® 151-20 [ 151-20

A 201-250 © 201-250 [ 201-25

25,1-300 O 251-300 [ ]251-30

A 301-350 ® 301-350 [I0]30,1-35

A 351-400 ® 351-400 [ 351-40

A 40,1-500 e 401-500 [l %0.1-50

A 501-563 o so1-658 [N ->s0 ‘

Rozktad stezen sredniorocznych pytu zawie-
szonego PM10 dla obszaru Polski dla roku 2012
(metoda tgczenia wynikdw pomiardw z wynikami
modelowania dyspersji)

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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metod modelowania i analiz przestrzennych. Celem
redlizacji projektu byt wybdr optymalnej metody wspo-
magania rocznych ocen jakosci powietrza dla dwu-
flenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10,
pytu zawieszonego PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, a takze
opracowanie optymalnych rozwigzan systemowych
w tym zakresie.

Testy pilotazowej oceny wykonano dla trzech warian-
tow:

— metody analiz przestrzennych wykorzystujgc
wyniki z pomiaréw jakosci powietrza uzyskiwanych
w ramach PMS, meteorologie dla roku 2012 oraz topo-
grafie,

— metody modelowania z wykorzystaniem modeli
dyspersji,

— metody tgczenia wynikdw pomiardw z wyni-
kami modelowania dyspersji z uwzglednieniem meteoro-
logii dla roku 2012, topografii oraz emisji dla roku 2012.

Ocena pilotazowa przeprowadzona zostata w skali
kraju, wojewddztwa i aglomeracji/miast (powyzej 100
tys. mieszkancodw). Do wykonania pilotazowej oceny
wykorzystano utworzong w 2014 r. baze emisyjng dla
roku 2012.

Przeprowadzono rowniez szkolenie dla pracowni-
kdw wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska
z zakresu aktualizacji bazy emisji wykorzystanej do mode-
lowania oraz wynikdw przeprowadzonego pilotazu.

Wyniki ofrzymane z prac pilotazowych umozliwity
w 2015 . rozpoczecie wspomagania systemu ocen jako-
sci powietrza z uzyciem modelowania w zakresie pytu
PM10 i PM2,5 oraz dwutlenku siarki, dwutlenku azotu
i benzo(a)pirenu dla lat 2015, 20161 2017.
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2.3. Pomiary stanu zanieczyszczenia
powietrza pytem PM2,5 dla potrzeb
monitorowania procesu osiggania
krajowego celu redukcji narazania

W 2015 r. wojewddzkie inspektoraty prowadzity pomiary
pytu PM2,5 pod kgtem monitorowania krajowego wskaz-
nika sredniego narazenia’ i wskaznikdw Sredniego nara-
zenia dla aglomeraciji i miast powyzej 100 tys. mieszkan-
coOws. Pomiary byty prowadzone na 32 stanowiskach,
ktére przeszty proces weryfikacji i uzyskaty akceptacje
Gtoéwnego Inspektora.

Stacja monitoringu
jakosci powietrza
we Wroctawiu
przy ul. Na Grobli

7 Krajowy wskaznik $redniego narazenia — Sredni poziom substanciji
w powietrzu wyznaczony na podstawie pomiaréw przeprowadzonych
na obszarach tta miejskiego w miastach o liczbie mieszkancodw wiekszej
niz 100 tys. i aglomeracjach na terenie catego kraju, wykorzystywany
do okreslenia i dotrzymania krajowego celu redukciji narazenia oraz
dotrzymania putapu stezenia ekspozycii.

8 Wskaznik sredniego narazenia dla miasta powyzej 100 tys. mieszkancodw
i aglomeracii — sredni poziom substancji w powietrzu wyznaczony na
podstawie pomiardw przeprowadzonych na obszarach tta miejskiego
w miescie powyzej 100 tys. i aglomeracii.

W 2015 r. na podstawie pomiardw przeprowadzo-
nych w latach 2012-2014 Gtéwny Inspektorat obliczyt
krajowy wskaznik $redniego narazenia oraz wskazniki
sredniego narazenia dla miast powyzej 100 tys. miesz-
kancéw i aglomeraciji. Wskazniki te zostaty opubliko-
wane w Monitorze Polskim?.

Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM2,5
dla 2014 roku wynosi 24 ug/m3. Jest to wartos¢ o 1 ug/
m?3 nizsza od wartosci wskaznika dla 2013 r. i o 2 ug/
m?3 nizsza od wartosci wskaznika z 2012 r. Wartos¢ krajo-
wego wskaznika Sredniego narazenia dla 2014 r. prze-
kroczyta jednak o 20% putap stezenia ekspozycji (20
ug/me) bedgcey standardem jakosci powietrza'®, ktdry
nalezy dotrzymac¢ do roku 2015. Wskaznik ten rowniez
znaczqco przekroczyt krajowy cel redukcji narazenia
na pyt PM2,5 (18 ug/m?3), ktéry nalezy osiggna¢ do roku
2020 ',

9 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 16 wrzesnia 2015 .
w sprawie wykazu miast o liczbie mieszkancdw wiekszej niz 100 tysiecy
i aglomeracii, w ktérych wartos¢ wskaznika sredniego narazenia dla
miasta o liczbie mieszkancdw wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracii
przekracza warto$¢  putapu  stezenia  ekspozycji, oraz wykazu
miast o liczbie mieszkancdw wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracii,
w ktérych wartosé wskaznika sredniego narazenia dla miasta o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeraciji nie przekracza
wartosci putapu stezenia ekspozycii.

10 Putap stezenia ekspozycji jest to poziom substancji w powietrzu
wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika sredniego
narazenia w celu ograniczenia szkodliwego wptywu danej substancii
na zdrowie ludz, ktéry ma by¢ osiggniety do 2015 roku. Wartosé
putapu stezenia ekspozyciji okresla rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektdrych substancji
w powietrzu (Dz. U.z 2012r., poz. 1031).

11Krajowy cel redukcji narazenia — jest to procentowe zmniejszenie
krajowego wskaznika Sredniego narazenia dla roku odniesienia, w celu
ograniczenia szkodliwego wptywu danej substanciji na zdrowie ludzi,
ktory ma byc¢ osiggniety w okreslonym terminie. Warto$¢ krajowego
celu redukcji narazenia okresla rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia
(Dz. U.z2012r., poz. 1030).

B - onrornc seovowsia| | | I I



. W
Aglomeracja Szczecinska

Aglomeracija Trojmiejska

miasto Gorzéw WIkp.

miasto Elblgg stezenie
pytu PM2,5
miasto Olsztyn ponizej
[ :
miasto Toruh fglf\r/é?j%icji
Aglomeracja Bydgoska : } : } : } : } : : } } } } : } } narazenia

miasto Zielona Géra

stezenie
miasto Wtoctawek pytu PM2,5

Aglomeracja Biatostocka powyzej

krajowego
Aglomeracja Lubelska celu redukgiji

MIOSTO PYOCK o o o o o o narazenia

i ponizej

miasto Watbrzych putapu

stezenia
Aglomeracja tédzka el?szp ozlyc]i

miasto Opole -
Aglomeracja Warszawska PM2,5 powyzej
putapu stezenia
mm  €KSPOZYCji

Aglomeracja Poznanska i ponizej
poziomu

miasto Legnica nego

miasto Rzeszow

Polska

Aglomeracja Wroctawska

stezenie pytu
miasto Kalisz PM?,S powyzej
miasto Kielce dopuszczal-
miasto Tarnow nego

miasto Czestochowa

Aglomeracija Rybnicko-Jastrzebska

Aglomeracja Gérnoslgska

Aglomeracja Krakowska

0 5 10 115 20 25 30 35 40

|
Wartosci wskaznika sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla poszczegdinych
miast i aglomeracji oraz krajowy wskaznik sredniego narazenia dla 2014 r.
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Krajowe wskazniki Sredniego narazenia na pyt PM2,5
w latach 2010-2014 w odniesieniu do: (a) krajowego
celu redukcji narazenia (linia pomarariczowa);
(b) putapu stezenia ekspozyciji (linia czerwona)

2.4. Monitoring tta regionalnego

W ramach monitoringu tta regionalnego w 2015 r. woje-
waodzkie inspektoraty kontynuowaty pomiary:

— rteci w stanie gazowym - na stacji ,,Osieczow”
w wojewddztwie dolnoslgskim, ,,Zielonka” w woje-
wodztwie  kujawsko-pomorskim, ,,Ztoty  Potok”
w wojewddztwie $lgskim i ,,Granica” w wojewddz-
twie mazowieckim;

— prekursordw ozonu - na stacji ,Zielonka™;

— sktadu pytu PM10 pod kgtem zawartosci metali
ciezkich i WWA oraz depozycji catkowite] tych
zanieczyszczenh do podtoza—na stacii,,Osieczéw”
i, Zielonka”;

— sktadu pytu PM2,5 pod kgtem podstawowych
kationéw i aniondw - na stacji ,,Osieczow”,
wZtoty Potok” i, Zielonka";

— zawarto$ci wegla elementarnego i organicz-
nego w pyle PM2,5 na stacjach ,Osieczow”
i,Zielonka”.

Jednoczednie  Gtéwny Inspektor  kontynuowat
pomiary sktadu pytu PMI10 oraz PM2,5, rteci w stanie
gazowym i depozycji catkowitej pod kagtem zawartosci
metali ciezkich i WWA na stacji ,,Puszcza Borecka”.

2.5. Badania tta zanieczyszczenia
atmosfery na stacjach w tebie,
Jarczewie, Puszczy Boreckiej i na $niezce
wedtug programow miedzynarodowych

W 2015r. Gtéwny Inspektorkontynuowat pomiary tta zanie-
czyszczenia atmosfery na stacjach w tebie, Jarczewie,
Puszczy Boreckiej i na Sniezce wedtug ,Wspdlnego pro-
gramu monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen
powietrza na dalekie odlegtosci” (EMEP). Dodatkowo —
na stacji w tebie — byty wykonywane pomiary dla potrzeb
Komisji Helsinskiej, a na stacji w Puszczy Boreckiej — dla
potrzeb Komisji Europejskiej'2. Program badan obejmowat

pomiary stezen substanciji zakwaszajgcych, fotoutleniaja-
cychitoksycznych (WWA i metale ciezkie).

W 2015 r. wykonano analize serii danych uzyskanych
w poprzednim roku oraz pordwnano z wynikami uzyska-
nymi w latach wczesniejszych.

Na stacjach w tebie, Puszczy Boreckiej i Jarczewie
zmniejszyta sie kwasowos¢ opaddw atmosferycznych

12 W zwiqzku z przepisami dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierécieniowych weglowodordéw aromatycznych w ota-
czajgcym powietrzu (Dz.U. L 23 z 26.1.2005, str. 4) i 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (Dz. U. L 1527 11.6.2008 ., str. 2).
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(wyrazona wzrostem wartoéci pH opaddw), natomiast
na stacji na Sniezce zwiekszyta sie kwasowosé opaddw
atmosferycznych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
Jednakze wieloletni przebieg wartosci pH wody opa-
dowej Swiadczy o ufrzymaniu sie korzystnej wzrostowej
tendencji tego wskaznika, czyli spadku kwasowosci, we
wszystkich rejonach badahn monitoringu tta zanieczysz-
czenia atmosfery w Polsce.

W 2015 r. wyniki pomiaréw ze stacji EMEP za 2014 r.
zostaty przekazane do Chemicznego Centrum Koordy-
nacyjnego EMEP w Norwegii. Dane zasility: Centrum Dao-
nych Programu Monitoringu Battyku (wyniki ze stacji w te-
bie), Swiatowe Centrum Danych o Aerozolach GAW/
WMO/WDCA w Norwegii i $wiatowe centrum danych
o sktadzie chemicznym opaddw atmosferycznych GAW/
WMO/WDCPC w USA. Na biezgco wyniki uzyskane
w 2015 r. przekazywano réwniez do Swiatowego Centrum

Imiany kwasowosci opaddw atmosferycznych
na stacjach EMEP w latach 1994-2014

Danych o Gazach Cieplarnianych GAW/WMO/WDCGG
w Japonii.

2.6. Badania chemizmu opadéw
atmosferycznych i ocena depozycji
zanieczyszczen do podioza

W 2015 r. Gtéwny Inspektor kontynuowat badania che-
mizmu opaddw atmosferycznych wraz z oceng depo-
zycji zanieczyszczenh do podtoza w skali catego kraju
w oparciu o krajowq sie¢ 23 stacji monitoringu chemi-
zmu opaddw. Laboratoria wojewddzkich inspektoratdw
ochrony $rodowiska wykonywaty na biezgco analizy
fizyko-chemiczne miesiecznych prob opaddéw pobra-
nych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) Oddziat we
Wroctawiu w zakresie 21 wskaznikdw. W readlizacji pro-

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B teba

W S$niezka

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

B Puszcza Borecka B Jarczew
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gramu wykorzystano dane o opadach ze 162 posterun-
kéw IMGW-PIB.

Ponadto Gtowny Inspektor dokonat oceny depo-
zycji zanieczyszczeh za rok 2014, w tym przestrzennego
rozktadu tadunkdw zanieczyszczeh wprowadzanych
z opadami atmosferycznymi do podtoza w powigzo-
niu z kierunkami cyrkulacji mas powietrza. W ocenie
wykazano, ze najwieksze obcigzenie azotem ogdlnym
wystgpito w wojewddztwie matopolskim, a najmniejsze —
w wojewddztwie pomorskim. W przypadku fosforu ogdl-
nego najwieksze obcigzenie wystgpito w wojewddztwie

azot ogdiny [kg/ha]

Legenda

[Jaso-se

[ 5.92- 1038
[ 1090 - 1285
1296 - 1591
B sz - 2667

Kasprowy Wierch

Slgskim, a najmniejsze - w wojewddztwie warminsko—
mazurskim i dolnoslgskim.

Depozycja zwigzkdw biogennych, przyczynigjgcych
sie do zmian warunkéw troficznych i stymulacii procesu
eufrofizacji wéd powierzchniowych w 2014 r. ksztat-
towata sie Srednio na poziomie 10,91 kg/harok azotu
ogdlnego i 0,405 kg/ha-rok fosforu ogdinego (wartosci
wyzsze nizw 2013 r.).

Gtéwny Inspektor udostepnit dane o depozycji zanie-
czyszczeh m.in. na potrzeby analizy presji w gospodarce
wodnej i oceny wptywu tej depozycji na ekosystemy
glebowe i ledne.

fosfor ogdlny [kg/ha]

Legenda

[Joors-0288

[ 0.2¢9 - 0371
I 0372 - 0.457
I 043¢ - 0577
Bl o572 0572

Kasprowy Wierch

A - stacja monitoringu chemizmu opaddw atmosferycznych P

Rozktad przestrzenny rocznych tadunkdw azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego
deponowanych wraz z opadami na obszarze Polski w 2014 r.
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2.7. Prezentowanie informacji
o jakosci powierza poprzez nowy portal
~Jakos¢ powietrza” i aplikacje mobilng

Pod koniec 2015 r. Gtéwny Inspektor uruchomit nowy
portal prezentujgcy informacje o jakosci powietrza
(Wwww.powietrze.gios.gov.pl/pjp/home). Serwis ten zao-
stgpit portal funkcjonujgcy do tej pory. W serwisie pre-
zentowane sq dane pochodzgce bezposrednio z okoto
150 automatycznych stacji pomiarowych Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska rozmieszczonych na  tere-
nie catego kraju. Oprécz biezgcych danych o jako-
Sci powietrza nowy portal prezentuje m.in. archiwalne
wyniki pomiardw jakosci powietrza, informacje o sta-
cjach pomiarowych, wyniki ocen jakosci powietrza, pro-
gnozy krétko- i dtugoterminowe, analizy i raporty z prze-
prowadzonych w ramach PMS$ badan jakoéci powietrza,
informacje na temat uchwalonych programdw ochrony
powietrza.

Portal zostat przygotowany z mysélg o uzytkowniku,
ktéry nie posiada wiedzy eksperckiej na temat stanu
powietrza. Informacje o biezgcej jakosci powietrza sg
prezentowane zbiorczo, za pomocg tzw. indeksu jakosci
powietrza, ktéry uwzglednia stezenia siedmiu zanieczysz-
czeh monitorowanych automatycznie, oraz oddzielnie
dla poszczegdinych substanciji — pytdw zawieszonych:
PM10 i PM2,5, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku
wegla, benzenu i ozonu. Uzytkownicy portalu mogqg
takze $ledzi¢ ostrzezenia o wysokich stezeniach zanie-
czyszczeh wystepujgcych na terenie Polski.

7 kohcem 2015 roku Gtowny Inspektor uruchomit
réwniez bezptatng aplikacje na telefony pn. ,Jakosé
powietfrza w Polsce”. Kazdy uzytkownik aplikacji moze
uzyskac informacje na temat zanieczyszczenia powie-
frza w swojej okolicy. Po zainstalowaniu aplikacji w tele-
fonie aplikacja umozliwia bezposredni dostep do bie-

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

eeeee T-Mobile.pl 3G 16:07
= Dane ze stacji

Rybnik
ul. Borki 37 d

1 od stacji C 00
Stan powietrza
Umiarkowany

23,6 wgm

Jakos$c¢ powietrza w Polsce

113 pane

co CeHs

24,8 pgim® 0,8 mg/m* 11 wym

Dwutlenek azotu  Tlenek wegla Benzen

Aplikacja mobilna ,,Jakos¢ Powietrza w Polsce”

dz portal GIOS

zgcych danych z okoto 150 automatycznych staciji
pomiarowych rozmieszczonych na terenie catego
kraju. Aktualizacja danych w aplikacji odbywa sie
Cco godzine.

2.8. Badania stanu warstwy ozonowej
oraz pomiary natezenia promieniowania
UV-B nad Polskq

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w ramach uméw
z Polskg Akademig Nauk (PAN) oraz IMGW-PIB realizowat

program pomiarowy zgodnie z Konwencjg Wiedehskg'?
o ochronie warstwy ozonowej, ktéry obejmowat:

— pomiary zawartoscii profilu pionowego ozonu:

13 Konwencja Wiedenhska o ochronie warstwy ozonowej sporzgdzona
w Wiedniu dnia 22 marca 1985r. (Dz. U. z 1992 . Nr 98, p0z.488).
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e codzienne spekirofotfometryczne (spektro-
fotometry Dobsona i Brewera) pomiary cat-
kowitej zawartoéci ozonu w atmosferze oraz
rozktadu pionowego ozonu metodg Umkehr
w wybrane dni, wykonywane na stacji
PAN w Belsku. W 2015 r. wykonano 161 serii
pomiarowych, przy pomocy spekirofoto-
metru Dobsona, pozwalajgcych wyznaczy<
rozktad pionowy ozonu w warstwie atmos-
fery lezgcej ponizej 50 km (w dziesieciu war-
stwach o grubosci okoto 5 km),

e pomiary profili ozonowych metodqg sonda-
zowq $rednio raz w tygodniu wykonywane
na stacji IMGW-PIB w Legionowie. W 2015 r.
wykonywano 59 sondazy ozonu, osiggajgc
sredniq wysokos$¢ 32,1 km,

e wyznaczanie poél catkowitej zawartosci
ozonu nad Europg metodqg obserwacji sate-
litarnych oraz opracowywanie satelitarnych
map catkowitego ozonu, ktdére w okresie
letnim byty wykorzystywane do prognozy
indeksu UV;

— pomiary promieniowania UV-B:

e pomiary natezenia promieniowania UV-B
wykonywano na stacji Instytutu Geofizyki
PAN w Belsku i czterech stacjach IMGW-PIB:
teba, Legionowo, Katowice, Zakopane,

e prognozowanie w sezonie letnim indeksu
UV'4, ktéry okresla maksymalng moc promie-
niowania UV zarejestrowang danego dnia.

14 Indeks UV to bezwymiarowy parametr okredlajgcy maksymalng
zarejestrowana moc promieniowania UV-B a jego warto$¢ zawiera
sie w przedziale od 0 do 16. Indeks UV jest iloczynem maksymalnej
mocy promieniowania UV [W/m?] zmierzonej danego dnia i czynnika
40 [m?/W].

Analiza danych o catkowitej zawarto$ci ozonu
w atmosferze uzyskanych w ramach realizacji pomia-
row w Belsku pozwala stwierdzi¢, ze w 2015 r. w kwiet-
niu, lipcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu, warto$ci catkowitej
zawarto$ci ozonu byty nizsze od Sredniej wieloletniej z lat
1963-2014. Przez pie¢ dni obserwowano wartosci catko-
witej zawarto$ci ozonu nizsze o co najmniej 20% od sred-
niej wieloletniej, fzw. mini-dziury ozonowe.

Wyniki monitoringu promieniowania UV-B wskazujg
na okresowe wystepowanie nadwyzek promieniowania
nadfioletowego w ciggu catego 2015 roku. Nadwyzki te
wigza¢ mozna z niedoborami ozonu oraz z wiekszym od
sredniej wieloletniej ustonecznieniem.

W 2015 r. w Obserwatorium Geofizycznym PAN zaob-
serwowano, ze dawka roczna promieniowania ery-
temalnego (wywotujgcego rumien skoéry) byta o 17%
wyzsza od dawki z potowy lat 70-tych. W sierpniu 2015 .
obserwowano wzrost promieniowania UV-B o 22,4%.

Wyniki pomiaréw catkowitej zawartos$ci ozonu, roz-
ktadu pionowego ozonu metodg Umkehr i sondazu
pionowego byty systematycznie przekazywane do
Swiatowego Centrum Danych Ozonowych w Toronto, do
Laboratorium Fizyki Atmosfery Uniwersytetu w Salonikach
i do Norweskiego Instytutu Badah Powietrza. Srednie
dzienne wartosci catkowitej zawartosci ozonu byty wyko-
rzystywane do sporzgdzania codziennie map ozonu dla
potkuli pdtnocne;.

W okresie letnim (od maja do wrzesnia) na stro-
nie internetowej Gtdwnego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska i IMGW-PIB zamieszczane byly codzienne
prognozy indeksu UV.
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3. Monitoring jakosci wéd

3.1. Badania i ocena jakosci wod w rze-
kach i zbiornikach zaporowych

2015 r. wojewddzkie inspektoraty realizowaty
badania w ramach monitoringu diagnostycz-
nego (jako uzupetnienie badan z 2014r.), opera-

cyjnego i badawczego w jednolitych cze$ciach wod rzek,
okreSlonych w wojewddzkich programach monitoringu
na lata 2013-2015, przy czym monitoring operacyjny obej-
mowat réwniez punkty pomiarowo-kontrolne (ppk), w ktéd-
rych prowadzone byty badania obszaréw chronionych's.

140

Ogdtem w 2015 r. wojewddzkie inspektoraty pobraty
proby w 1115 punktach pomiarowo-kontrolnych
w sieci monitoringu jakosci wéd w rzekach, z czego
103 ppk objete byty monitoringiem diagnostycznym.
Kontynuowano badania elementéw biologicznych,
ktére stanowiqg podstawe oceny stanu ekologicznego
— kluczowego elementu decydujgcego o stanie ekolo-
gicznym jednolitych czesci wdd. Badania fitobentosu,
fitoplanktonu, makrofitdw i makrozoobentosu byty reali-
zowane przez wojewddzkie inspektoraty ochrony $ro-

dowiska, a ocena stanu ichtiofauny
zostata  wykonana przez Instytut

120 -

Rybactwa Srédigdowego, na zlece-
nie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

100

Srodowiska. W ramach monitoringu

80

chemicznego prowadzono badania
substancji  szczegdinie szkodliwych

dla srodowiska wodnego (substan-
cje priorytetowe, specyficzne zanie-

60

40

Liczba punktéw pomiarowo-kontrolnych

20 1

Monitoring jest realizowany zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych (Dz.U. 2011 nr 258 poz. 1550, z pdz. zm.)..

INFORMACJA o redlizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

czyszczenia syntetyczne i niesynte-
tyczne)'e.

Liczba punktéw pomiarowo-
-kontrolnych monitoringu jakosci
wod w rzekach badanych przez
wojewddzkie inspektoraty ochrony
srodowiska w 2015 .

16 Dyrektywa 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie
polityki wodnej, zmieniajgcq i w nastepstwie uchylajacqg dyrektywy
Rady  82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
i 86/280/EWG oraz zmieniajgcq dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84-97).
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Zréznicowanie pomiedzy wojewddztwami w liczbie
punktéw pomiarowo-kontrolnych objetych danym pro-
gramem monitoringu wynika z gestosci sieci hydrogra-
ficznejiliczby jednolitych czesci wdd na terenie poszcze-
gdélnych wojewddztw. Liczba ppk monitoringu jakosci
wod w rzekach badanych przez wojewddzkie inspekto-
raty w 2015 r. byta zblizona do liczby z roku 2014.

7 analizy wykonania programdw monitoringu w punk-
tach pomiarowo-kontrolnych wynika, ze w roku 2015
susza hydrologiczna utrudnita pobdr préb prawie w catej
Polsce — 12 wojewddzkich inspektoratdéw zgtosito niewy-
konanie pobordw prob fitobentosu, niektdrych oznaczen
fizykochemicznych oraz niektdérych substancii prioryteto-
wych. W przypadku dwdch wojewddzkich inspektoratdw
pobdr préb uniemozliwiony zostat przez prace konserwa-
cyjne w korycie rzeki.

Analiza wykonania wojewddzkich programéw pod
katem zaplanowanych oznaczen wykazata, ze w czte-
rech wojewddzkich inspektoratach (w Kielcach, Lublinie,
Wroctawiu i Zielonej Gorze) wystgpity trudnosci z wyko-
naniem oznaczeh analitycznych niektérych substancii
priorytetowych, gtéwnie z uwagi na brak wdrozonych
metodyk laboratoryjnych. W zakresie oznaczen substan-
cji priorytetowych w wodach rzek odnotowano poprawe
w porodwnaniu z 2014 r., kiedy problem z ich wykonaniem
zgtaszato siedem wojewddzkich inspektoratow.

W 2015 r. miaty miejsce rowniez ponadplanowe — nie-
przewidziane w wojewddzkich programach monitoringu
srodowiska na 2015 rok — pobory préb:

— dwa wojewddzkie inspektoraty (w Biatymstoku
i Krakowie) wykonaty dodatkowe badania
wskaznikéw szczegdlnie szkodliwych dla $rodo-
wiska wodnego i niektérych substancii prioryte-
towych w zwigzku z wystgpieniem przekroczenia

norm Srodowiskowych lub z pozyskaniem infor-
macji o emisji tych substancji do woéd,

— frzy wojewddzkie inspektoraty (w Warszawie,
Rzeszowie i todzi), po konsultacji z Gtéwnym
Inspektoratem, wdrozyty monitoring badawczy
w zwigzku ze stwierdzonymi w 2014 roku znacz-
nymi przekroczeniami dopuszczalnych wartosci
wiekszosci elementdw fizykochemicznych i sub-
stanciji priorytetowych.

W 2015r. dokonano oceny stanu wéd rzek i zbiornikdw
zaporowych na podstawie zweryfikowanych danych
monitoringowych z lat 2011-2014". Przy opracowaniu
oceny zastosowano regute dziedziczenia, polegajacq
na zestawieniu najbardziej aktualnych danych z moni-
toringu wod niezagrozonych nieosiggnieciem przypisa-
nych im celdéw Srodowiskowych z szesciu kolejnych laft,
a zagrozonych — z frzech kolejnych lat. Oceniono 1795
jednolitych cze$ciwdd (JCWP) oraz dodatkowo 42 zbior-
niki zaporowe nie bedqgce odrebnymi czesciami wod.

Stan ekologiczny sklasyfikowany zostat w 925 JCWP,
natomiast potencjat ekologiczny w 841 sztucznych i siinie
zmienionych JCWP. Tylko 18 naturalnych JCWP (2%) osig-
gneto bardzo dobry stan ekologiczny. W dobrym stanie
oceniono 224 naturalne JCWP (24,2%). Najwiecej natural-
nych JCWP osiggneto stan umiarkowany — 472 (51%). Stan
staby osiggneto 171 JCWP naturalnych (18,5%), a w przy-
padku 40 stwierdzono zty stan ekologiczny (4,3%).

W przypadku sztucznych i silnie zmienionych JCWP
uzyskano podobne proporcje. Maksymalny i dobry
potencjat ekologiczny stwierdzono w 252 sztucznych
i siinie zmienionych JCWP (30%). Umiarkowany poten-
cjat stwierdzono w 376 JCWP (44,7%). Staby potencjat
17 Ocene wykonano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska

z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu

jednolitych czesci wdd powierzchniowych oraz Srodowiskowych
norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1482).
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stwierdzono w 169 (20,1%), natomiast zty — w przypadku
44 sztucznych i silnie zmienionych JCWP (5,2 %). Stan
chemiczny badany byt w 743 JCWP, z czego w 482
JCWP (65%) stwierdzono dobry stan chemiczny, a w 261
JCWP (35%) stwierdzono stan zty. Ogdlny stan oceniono
w przypadku 1478 JCWP, z czego tylko w 148 JCWP
(10%) stwierdzono stan dobry, natomiast w pozostatych
1330 JCWP (90%) stwierdzono stan zty.

W 2015 r. dokonano réwniez oceny stanu wéd rzek
i zbiornikdw zaporowych potozonych na obszarach
chronionych. Wykonano oceny na nastepujgcych
obszarach pod kgtem spetniania okredlonych prawem
wymagan dodatkowych dla tych obszardw:

— dla JCWP, przeznaczonych do poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przezna-
czong do spozycia; analiza wykazata, ze sposrdéd
117 ocenianych JCWP, 87 JCWP (74%) spetniato
wymagania, natomiast 30 JCWP (26%) nie spet-
niato wymagan;

— dla JCWP zlokalizowao-

dla JCWP zlokalizowanych na obszarach chro-
nionych, bedgcych jednolitymi czesciami wod
przeznaczonymi do celéw rekreacyjnych, w tym
kgpieliskowych; analiza wykazata, ze sposrdd
61 ocenianych JCWP, 29 JCWP (48%) spetniato
wymagania, natomiast 32 JCWP (52%) nie spet-
niato wymagan;

dla JCWP zlokalizowanych na obszarach chro-
nionych wrazliwych na eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet
komunalnych; analiza wykazata, ze sposrdd
1543 ocenianych JCWP, 636 JCWP (41%) spet-
niato wymagania, natomiast 907 JCWP (59%)
nie spetniato wymaganh;

dla JCWP zlokalizowanych na obszarach chro-
nionych narazonych na zanieczyszczenia zwiqz-
kami azotu ze zrédet rolniczych; analiza wykao-
zata, ze wszystkie oceniane 19 JCWP spetniato
wymagania.

nych na obszarach 70

chronionych  przezno- |

czonych do ochrony
50

gatunkdw zwierzat wod-

nych o znaczeniu go- 40 |

spodarczym i obszaréw
30

[tys. fon/rok]

chronionych  przezno-
20 |

czonych do ochrony sie-
dlisk lub gatunkéw; ana-

Roczny tadunek azotu ogdlnego

liza wykazata, ze sposrdéd
88 ocenianych JCWP,
48 JCWP (55%) spetnia-
to wymagani, natomiast
40 JCWP (45%) nie spet-
niato wymagan;

Wista

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Odra

rzeki
Przymorza
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze sposrdd 1592
jednolitych czesci wéd rzek poddanych ocenie spetnia-
nia wymagan dodatkowych dla okreslonych obszaréw
chronionych, wymagania te spetnia 633 JCWP (40%),
natomiast 959 JCWP (60%) tych wymagan nie spetnia.

Ponadto w 2015 r. na podstawie danych z monito-
ringu rzek w przekrojach przyujsciowych Wisty i Odry oraz
rzek Przymorza opracowano, jak co roku, bilans tadun-
kéw odprowadzanych z Igdu do Morza Battyckiego.
Prezentowany tadunek jest wyliczony na podstawie
odnotowanych stezen biogendw i zmierzonych przepty-
wow. Tym samym jego wartos¢ w duzej mierze zalezy od
infensywnosci opaddw i odptywu wébd.

3.2. Badania i ocena jakosci wod
w jeziorach
40

Badania w celu okreslenia stanu lub potencjatu eko-
logicznego i stanu chemicznego catego jeziora pro-
wadzone byty w jednym reprezentatywnym punkcie
pomiarowo-kontrolnym (ppk)'e. Badania te obejmowaty
monitoring diagnostyczny (103 ppk), operacyjny (112
ppk), badawczy (5 ppk) oraz monitoring stanu JCWP
jeziornych w ramach monitoringu obszaréw chronio-
nych (77 ppk).

W 2015 r. tylko dwa wojewddzkie inspektoraty
(w Szczecinie i Poznaniu) zrealizowaty w 100% badania
zaplanowane w wojewddzkich programach monito-
ringu Srodowiska do wykonania w ramach monitoringu
jezior. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wykona-
nie badan monitoringowych jeziora Wieleckie, zgodnie
z ustaleniaomi z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

18 zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie form i spo-
sobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchnio-
wych i podziemnych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1558).

W 2015 r. dziewie¢ wojewddzkich inspekto-

ratéw ochrony srodowiska prowadzito moni- -

toring jednolitych czesci wod powierzchnio-
30

wych jeziornych (JCWP jeziornych). tgcznie

wykonano badania 160 jezior. llos¢ monito- »s

rowanych JCWP jeziornych w poszczegdl-

nych wojewddztwach uzalezniona byta od
ich zageszczenia i mozliwosci technicznych
wojewddzkich inspektoratdw.

20

Liczba JCPW jeziornych

JCWP jeziorne monitorowane w 2015 .
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony o4
srodowiska
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w Bydgoszczy, przesunieto
40

na 2016 r. W wojewddz-
twie pomorskim, z uwagi 35
na brak dostepu i mozli- i
wosci zwodowania todz, < )
| . MO i MOC
odstgpiono od wykonania £ o5
s . . )
badan na jeziorze Modta. g W Mo
2 2 B MD, MO, MB i MOC
) . 5
Nie zrealizowano kom- 2
P 2 H MD, MOiMOC
pletu planowanych badan G 15
substancji chemicznych: g | DIEE
. ALY H MDiMO
— w kujawsko-pomor- .
. p: MD
skim —badan berylu; 5 I I
— W lubelskim — ozno- b e e e e
czen difenyloete- &o\‘*\ & \po‘*\ 43@0\0 ca {(\o“%{_\ &\@L\ Qo\‘*\ @d‘*\
s N) N\ (©) [©)
row bromowanych \LO,QO N @&O d € & o é\oo
. . . O
oraz zwiqzkéw tri- o & FE
S (o
butylocyny; *

— W lubuskim - ozna- Rodzaje monitoringu jezior realizowane w JCWP jeziornych w 2015 roku
czen cyjankow (gdzie: MD — monitoring diagnostyczny, MO — monitoring operacyjny,
zwiqzanych,  dife- MB — monitoring badawczy, MOC — monitoring obszardw chronionych)
nyloeteréw bromo-
wanych, C10-13 —chloroalkanéw, ftalanu dwu- sko-pomorskim w jeziorze Biskupihskim nie wykonano
-2-etyloheksylu oraz zwigzkdw tributylocyny; wiosennego badania fitoplanktonu i fosforandw,

aw jeziorze Chetmzynskim odstgpiono od badania oce-
nionych w 2014 r. makrofitdw oraz zmniejszono liczbe
oznaczeh krzemionki.

— W mazowieckim — oznaczeh heksachlorobuta-
dienu;

— w podlaskim — oznaczeh zwigzkdw tributylocyny; L

W 2015 r. wykonano ocene jezior badanych w 2014

— W warminsko-mazurskim - badan  cyjankow roku'’?. Ocena ta zostata opracowana na podstawie
zwigzanych, cyny oraz benzenu. pozytywnie zweryfikowanych danych pozyskanych

w ramach monitoringu srodowiska prowadzonego przez

Najczestszym powodem nhiewykonania planowao- R N
wojewddzkie inspektoraty z uwzglednieniem nowych

nych oznaczen byt brak wdrozenia procedur badaw-
czych umozliwiajgcych  osiggniecie  wymaganych 19 Ocena zostata wykonana w oparciu rozporzgdzenie Ministra Srodo-
granic oznaczalnosci oraz problemy z wyposazeniem wiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacii sta-

.. . . . . nu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych
laboratoriow. Dodatkowo w  wojewodztwie  kujaw- norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1482).
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granic  wskaznikéw biologicznych. Przy opracowaniu — z tfrzech kolejnych lat. Ocena JCWP jezior monitorowa-

oceny jezior zastosowano regute dziedziczenia, polego- nych w 2014 r. zostata uzupetniona o eksperckg ocene
jgca na zestawieniu danych z monitoringu jezior niezo- stanu lub potencjatu ekologicznego niemonitorowanych
grozonych nieosiggnieciem przypisanych im celéw $ro- jezior, wykonang w 2013 r. na zamdwienie Gtdwnego
dowiskowych z szesciu kolejnych lat, a jezior zagrozonych Inspektoratu przez Instytut Ochrony Srodowiska — PIB.

Ocena stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych jeziornych monitorowanych w latach 2010-2014
wraz z ekstrapolacjq oceny stanu lub potencjatu ekologicznego na pozostate niemonitorowane JCWP

_ OCENY JEDNOLITYCH CZESCI DORZECZE
B AL A e il WISLA ODRA NIEMEN | PREGOA | SWIEZIA | tACINIE

KLASYFIKACJA
STANU
EKOLOGICINEGO

KLASYFIKACJA
POTENCJALU
EKOLOGICINEGO

OCENA STANU
CHEMICINEGO
OCENA STANU

LICZBA OCENIONYCH JCWP 336 324 15 80 1 756

* Dotyczy wytgcznie wynikdw ocen opracowanych w wyniku ekstrapolacii lub oceny eksperckiej
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3.3. Badania i ocena jakosci wéd
przejsciowych i przybrzeznych
oraz Morza Battyckiego

W 2015 r. realizowano rownolegle dwa programy moni-
toringu:

— monitoring strefy ptytkowodnej Battyku w obrebie
wod przejsciowych i przybrzeznych wykonywany
przez wojewddzkie inspektoraty w Szczecinie,
Gdansku, i Olsztynie:

e monitoring wéd przejsciowych,

e monitoring wéd przybrzeznych w strefie do
jednej mili morskiej,

— monitoring strefy  gtebokomorskiej  Battyku
uwzgledniajgcy wytyczne HELCOM COMBINE
oraz HELCOM MORS,

e monitoring strefy gtebokowodnej,

e uzupetniajgcy program badan strefy przy-
brzeznej, zatok i zalewow.

W 2015 r. badania jakosci wod przejsciowych i przy-
brzeznych prowadzone byty wedtug programu monito-
ringu operacyjnego i badawczego, w ramach ktérych
badane byty parametry biologiczne, elementy jako-
sci fizykochemicznej oraz chemicznej®. Poboru préb
na wodach przejciowych i przybrzeznych wojewddzkie
inspektoraty dokonaty w 49 punktach i stanowiskach
badanh.

20 Monitoring jest realizowany zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Sro-
dowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowa-
dzenia monitoringu jednolitych czesci wdd powierzchniowych i pod-
ziemnych (Dz.U. 2011 nr 258 poz. 1550, z pdz. zm.).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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W 2015 r. wykonano oraz opublikowano ocene stanu
wod przejsciowych i przybrzeznych badanych w 2014
roku?',

W ramach monitoringu strefy gtebokomorskiej (8 stacji
badawczych w rejonie Gtebi Gotlandzkie], Bornholmskiej
i Gdanskiej) oraz uzupetniajgcego programu badah
strefy przybrzeznej, zatok i zalewdw (18 stacji badaw-
czych w rejonie Zatoki Gdanhskiej i Pomorskiej, Zalewu
WiSlanego i Szczecihskiego) wykonano pomiary para-
metréw fizycznych oraz pobrano préby i wykonano ana-
lizy chemiczne w wodach polskiej strefy gtebokomor-
skiej Battyku w zakresie zawartosci soli biogenicznych
oraz okre$lono warunki tlenowe. Na stacjach w Zalewie
Wislanym i Zalewie Szczecinskim pobrano prébki osadéw
dennych do oznaczenia zawartodci substancji szkodli-
wych. Po raz pierwszy prowadzono pomiary hatasu pod-
wodnego oraz obserwacje odpaddw na powierzchni
morza na wyznaczonych stacjach, jak rowniez liczono
odpady na brzegu morza (plaza) na wyznaczonych tran-
sektach. Pobrano takze préoby do oznaczeh zmiennych
biologicznych (fitoplanktonu, zooplanktonu, makrozo-
obentosu, fitobentosu oraz ichtiofauny) w ramach reali-
zacji zobowigzan Polski wzgledem ustaleh z HELCOM
na podstawie zrewidowanego programu monitoringu
Morza Battyckiego HELCOM COMBINE uwzgledniajg-
cego nowe wymagania ramowej dyrektywy w/s. stra-
tegii morskiej?? i przyjety na jej podstawie przez Rade
Ministrow 3 czerwca 2015 r. Program Monitoringu Wod
Morskich.

21 Ocena wykonana na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspekto-
ra i Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014
r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla substanciji
priorytetowych (Dz. U.z 2014 r., poz. 1482).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17
czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatah Wspdlnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.06.2008, str. 19).
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W 2015 r. rozpoczeto redlizacje projektu pn.
,Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkow i siedlisk
morskich w latach 2015-2018". W ramach zakohczonego
w 2015 r. | etapu prac zgodnie z zaleceniami HELCOM
oraz wytycznymi rewidowanej Decyzji Komisji 477/2010/
UE® w sprawie kryteriow i standarddw dobrego stanu
ekologicznego, opracowano wstepny program moni-
toringu gatunkow i siedlisk morskich na 2016 rok oraz
metodyki prowadzenia badan. Rozpoczeto prace nad
utworzeniem bazy danych oraz portalu infernetowego

do prezentacji wynikow badan.

W 2015 r. opracowano dane dotyczgce monitoringu
Battyku z rejsdw wykonanych w roku 2014 oraz wyko-
nano i opublikowano ocene stanu srodowiska morskiego
Battyku pt. ,,Ocena stanu srodowiska morskiego polskich
obszardw morskich Battyku na podstawie danych moni-
toringowych z roku 2014 na tle dziesieciolecia 2004—
2013". Dokonano oceny danych hydrochemicznych
oraz biologicznych za rok 2014.

Dane fizyko-chemiczne oraz dane w zakresie zawar-
tosci trwatych zanieczyszczeh organicznych oraz metali
ciezkich w tkankach organizméw i osadach dennych za
rok 2014 przekazano w 2015 r. do bazy danych HELCOM,
prowadzonej przez Miedzynarodowg Rade Badan
Morza (ICES) w Kopenhadze. Ponadto dane uzyskane
w ramach programu monitoringu Battyku zostaty udo-
stepnione Europejskiej Agenciji Srodowiska.

W 2015 r. Gtéwny Inspektorat zapewniat udziat pol-
skich ekspertéw w europejskim ¢wiczeniu interkalibracyj-
nym metod oceny stanu ekologicznego wdd przejscio-
wych i przybrzeznych w ramach wdrazania Ramowej

23 Decyzja Komisji (2010/477/UE) z dnia 1 wrzeénia 2010 r. w sprawie kry-
teridw i standardéw metodologicznych dotyczgcych dobrego stanu
srodowiska wodd morskich (notyfikowana jako dokument nr C(2010)
5956) (Dz.U L 2322 02.09.2010, str. 14).

Dyrektywy Wodnej?* jaok rowniez kontynuowat prace
w zakresie zapewnienia obstugi merytorycznej projektow
HELCOM MORS, EUTRO-OPER, PEG, HOLAS II, FISH-PRO
oraz BalticBOOST.

3.4. Badania i ocena osadéw dennych
w rzekach i jeziorach

W roku 2015 badania osaddéw dennych wykonane
zostaty tgcznie w 385 punktach pomiarowo-kontrolnych
(ppk) zlokalizowanych na rzekach (252 ppk), jeziorach
(112 ppk) i kanatach rzecznych (21 ppk).

W ramach programu monitoringu we wszystkich
probkach zostaty laboratoryjnie oznaczone zawartosci
23 pierwiastkdw gtéwnych i sladowych (w tym: arsen,
kadm, otéw, rte¢), 19 wielopiericieniowych weglowo-
doréw aromatycznych (WWA), 7 kongenerdw polichlo-
rowanych bifenyli (PCB), pentachlorobenzenu i heksa-
chlorobenzenu oraz 21 pestycyddw chloroorganicznych.
W wybranych prébkach z punktdéw pomiarowo-kontrol-
nych, potoznych na rzekach i kanatach rzecznych, zba-
dano zawartos¢ dodatkowych substancji z grupy trwa-
tych zanieczyszczeh organicznych (TZO) i fluorkéw oraz
okreslono warto$¢ parametru AOX (adsorbowalnych
organicznie zwigzanych chlorowcdw w przeliczeniu na
zawarto$¢ chloru).

Badania potwierdzity utrzymywanie sie wysokich
zawarto$ci metali ciezkich w osadach Gérnej Wisty oraz
Goérnej i Srodkowej Odry oraz w osadach niektérych
ich doptywdw. Przeprowadzone badania potwierdzity
wystepowanie wysokich zawartosci TZO przede wszyst-

24 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U L 327 z 22.12.2000, str. 1).
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kim w osadach rzek potudniowej Polski. Bardzo wysokie
zawartosci WWA sg obecne w osadach Odry w wielu
lokalizacjach. Wysokie zawartosci zwigzkéw z grupy DDT
(dichlorodifenylotrichloroetanu) odnotowano w  oso-
dach Wisty, od ujécia Przemszy do Sandomierza. W 2015r.
w 145 lokalizacjach (57,5%) osady rzek sklasyfikowano
jako niezanieczyszczone (w roku poprzednim byto to
ok. 50% lokalizacji). W 14 lokalizacjach (5,6%) okreslono
osady jako silnie zanieczyszczone, co stanowito spadek
w poréwnaniu z rokiem 2014.

Badania osaddw jeziornych wykazaty podobnie jak
w latach poprzednich, ze wykrywane w nich maksy-
malne zawartosci potencjalnie szkodliwych pierwiastkéw
sg nizsze od zawartosci tych pierwiastkdw w osadach
zanieczyszczonych rzek na obszarze Polski. Wyniki ozna-
czenh, podobnie jak w latach poprzednich, wskazujg na
wystepowanie w osadach wielu jezior podwyzszonych
zawartosci TZO, zwtaszcza znaczgco podwyzszonych
zawartosci substancii z grup WWA i DDT. Stwierdzono, ze
ok. 22% osaddw jeziornych jest niezanieczyszczone bgdz
miernie zanieczyszczone pierwiastkami sladowymii trwa-
tymi zanieczyszczeniami organicznymi (w roku poprzed-
nim byto to ok. 36%). W ok. 9% ppk potoznych na jezio-
rach wykazano silne zanieczyszczenie osaddw dennych,
spowodowane przede wszystkim wysokg zawartoscig
arsenu, miedzi, substancji z grup WWA i DDT.

Zgromadzone dane postuzqg do opracowania dtu-
goterminowych analiz substancji priorytetowych, wyka-
zujgcych tendencje do akumulowania sie w osadach
dennych, co jest wymogiem natozonym dyrektywqg
2013/39/UE. Dane gromadzone sg rowniez na potrzeby
aktualizaciji profili wody w kgpielisku oraz w celach spra-
wozdawczych.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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3.5. Monitoring jakosci woéd podziemnych

Monitoring jakosci wod podziemnych w 2015 r. realizo-
wany byt w oparciu o program krajowy, koordynowany
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, oraz
pomiary wykonywane przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska.?

W 2015 r. w ramach monitoringu operacyjnego
w ok. 300 punktach pomiarowych sieci krajowej zostaty
wykonane badania stanu chemicznego jednolitych
czesci wod podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem
dobrego stanu. W kazdej probce wdd podziemnych
wykonano oznaczenia ok. 40 wskaznikdw fizyko-che-
micznych (w tym ok. 30 wskaznikdw obligatoryjnych),
a w czesci z nich takze oznaczenia wskaznikébw orga-
nicznych.

W 2015 r. zostata opracowana ocena stanu che-
micznego jednolitych czesci wdd  podziemnych
(JCWPd) wuznanych za zagrozone nieosiggnieciem
dobrego stanu®*. Podstawe do opracowania oceny
stanowity wyniki badan jakosci woéd podziemnych prze-
prowadzonych w ramach monitoringu operacyjnego
w 2014 roku. Ocena zostata wykonana w odniesieniu
do 41 (JCWPd) uznanych za zagrozone nieosiggnieciem
dobrego stanu. Wyniki oceny stanu chemicznego bada-
nych JCWPd, wykazujg, ze w 28 JCWPd stwierdzono
dobry stan chemiczny, a w 13 JCWPd stwierdzono staby
stan chemiczny. Gtdwne czynniki warunkujgce staby
stan chemiczny to przekroczenia wartosci progowych
dla takich wskaznikéw jak: azotany, potas, siarczany,
wodoroweglany, séd, wapn, fluor i nikiel, ktére mogaq

25 Monitoring jest realizowany zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Sro-
dowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowa-
dzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych (Dz.U. 2011 nr 258 poz. 1550, z pdz. Zm.).

26 Igodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008
roku w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wdd podziemnych
(Dz. U. Nr 143, poz. 896).
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by¢ spowodowane oddziatywaniami antropogenicz-
nymi. Przekroczenia wartos$ci progowych stwierdzono
takze dla zelaza, manganu, jonu amonowego, ogol-
nego wegla organicznego, ale te wskazniki mogg miec
pochodzenie geogeniczne (naturalne) oraz sg stosun-
kowo tatwe do usuniecia w procesie uzdatniania wody.

Wojewddzkie inspektoraty wykonaty w 2015 r., zgod-
nie z dyrektywq ,azotanowq"?, badania jakosci wdd
podziemnych w czesci obszaréw szczegdlnie nara-
zonych na zanieczyszczenia azotanami pochodze-
nia rolniczego (OSN), z uwzglednieniem rozporzgdzenh
dyrektoréw regionalnych zarzgddw gospodarki wodnej
w sprawie programdw dziatah majgcych na celu ogra-
niczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych?.

27 Dyrektywa Rady 921/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqca
ochrony woéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azo-
tany pochodzenia rolniczego (Dz.U L 375z 31.12.1991, str. 1).

28 Minimalny wymagany zakres badan byt zgodny z rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriow wyzna-
czania wéd wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze 7ré-
det rolniczych (Dz. U. Nr 241, poz, 2093).

Na podstawie wynikdéw badan jakosci wod podziem-
nych przeprowadzonych w 2014 roku przez wojewddz-
kie inspektoraty oraz wynikdw badan pochodzgcych
z punktow pomiarowych sieci krajowej monitoringu jako-
sci wod podziemnych zlokalizowanych na obszarach
OSN, zostata opracowana ocena stopnia zanieczysz-
czenia wod podziemnych zwigzkami azotu pochodze-
nia rolniczego.

Z danych zebranych w ramach realizacji programu
krajowego i badan wojewddzkich inspektoratéw
wynika, ze badania wdéd podziemnych w obszarach
szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia pochodze-
nia rolniczego nie objety wszystkich OSN wyznaczonych
w 2012 roku. Powodem byt brak punktédw pomiarowych
zlokalizowanych na tych obszarach lub w ich najblizszym
sgsiedztwie.

4. Monitoring jakosci gleby i ziemi

wadzone sq w cyklu piecioletnim w 216 statych

punktach pomiarowych zlokalizowanych na grun-
tach ornych catego kraju. W prébach oznaczanych jest
ok. 30 wskaznikéw.

Bodonio gleb w ramach programu krajowego pro-

W 2015 r. z warstwy 0-20 cm zostaty pobrane prébki
gleby, ktére zostang podane analizie w roku 2016.
Podczas prac zwigzanych z poborem préb zostaty wyko-
nane opisy punktdw pomiarowych uwzgledniajgce szkic

lokalizacji punktu wraz z ewentualnymi elementami pres;ji
oraz dokumentacje fotograficzng. Powyzsze informacije
zostaty wprowadzone do bazy danych Monitoringu
Chemizmu Gleb.

W 2015 r. badania gleb w monitoringu regionalnym
byty prowadzone przez WIOS we Wroctawiu w 119 punk-
tach pomiarowych na obszarze wojewddztwa dolnoslg-
skiego.
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5. Monitoring przyrody

5.1. Monitoring ptakéw, w tym monitoring
obszarow specjalnej ochrony ptakéw
(OSOP) Natura 2000

2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
kontynuowat realizacje programu monitoringu
ptakdéw, w ramach podprograméw przedsta-
wionych w tabeli ponizej:

Liczba
Skrétnazwy =~ Nazwa podprogramu/ Liczba Liczba pow. w gra-
grupy skrét podprogramu gatunkéw powierzchni  nicach
OsOP
g Monitoring pospolitych 187 704 130
o ,g% § = | ptakdw legowych (MPPL)
zox N
QE555
£5§°
Monitoring flagowych 12 43 27
gatunkéw ptakéw (MFGP)
= Monitoring ptakéw 41 43 24
s mokradet (MPM)
g Monitoring zimujagcych 24 56 28
-2 ptakdw morskich (MZPM)
§ Monitoring zimujgcych 65 372 195
s ptakéw wodnych
) (MZPW)
£ Monitoring ptakéw 26 49 33
g drapieznych (MPD)
-g Monitoring legowych séw 6 39 20
£ lesnych (MLSL)
§° Monitoring Produktywno- 1 84 48
6 $ci Bielika
= Monitoring Kormorana 1 63 46
Monitoring Rybitwy 1 1 1
Czubatej
Lgcznie 1459 552

29 Prace terenowe dla MNZ wykonane zostaty w 2014 r. Opracowanie
i publikacja wynikéw nastgpita w 2015.
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Liczba
Skrétnazwy ~ Nazwa podprogramu/ Liczba Liczba pow. w gra-
grupy skrot podprogramu gatunkéw = powierzchni nicach
OSOP
S Monitoring Noclegowisk 1 97 64
2 ‘% 'E Zurawia?(MNZ)
225 | Monitoring Noclegowisk 2 100 70
o OC | Gesi (MNG)
2258
Lacznie 197 134
Monitoring orta przednie- 1 35 28
go (MOP)
Monitoring orlika grubo- 1 12 12
dziobego (MOG)
Monitoring rybotowa 1 45 33
(MRY)
Monitoring mewy czamo- 1 61 42
e gtowej (MMC)
3 Monitoring fabedzia 1 134 81
?g kizykliwego (MLK)
\% Monitoring podgorzatki 1 46 33
< (MPO)
‘3 Monitoring biegusa 1 9 9
> zmiennego (schinzii)
-g (MBZ)
’g Monitoring kraski (MKR) 1 30 20
E Monitoring dubelta 1 75 7
% (MDU)
Monitoring Slepowrona 1 13 13
(MSL)
Monitoring rzadkich 2 186 129
dzieciotéw (MRD)
Monitoring wodniczki 1 100 100
(MWO) —transekty
Monitoring wodniczki 1 20 20
(MWO) -stanowiska
Lacznie 766 591
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Ogdétem w 2015 r. obserwacje przepro-
wadzono na 2 422 powierzchniach monito-
ringowych reprezentatywnie wylosowanych
w kraju, z czego 1 277 powierzchni znajdo-
wato sie na obszarach specjalnej ochrony
ptakdéw Natura 2000. W stosunku do roku 2014
liczba powierzchni ogdtem, na ktérych pro-
wadzono obserwacje zwiekszyta sie o 146,
w tym na obszarach OSOP o 84. W 2015 r.
uruchomiono liczenia dla 3 nowych podpro-
graméw jednostkowych: (1) Produktywnosc
bielika, (2) Monitoring Kormorana oraz (3)
Rybitwy Czubate], w ramach Monitoringu
Legowych Ptakdw Morskich.

W 2015 r. na podstawie danych uzyska-
nych z monitoringu MPPL, zostat wyliczony
coroczny wskaznik ptakdéw krajobrazu rolni-
czego FBI 22% (Farmland Bird Index), ktdry
odwzorowuje ogdlne zmiany réznorodnosci
biologicznej. W 2015 r. warto$¢ wskaznika
ksztattowata sie na poziomie 0,87.

W 2015 r. opracowano réwniez wskaz-
nik pospolitych ptakédw krajobrazu lesnego

Monitoring pospolitych ptakéw legowych
30 Zostat on zatwierdzony w pazdzierniku 2004 roku przez Komisje Europej-
skq jako jeden z oficjalnych wskaznikdw strukturalnych przemian krajow
cztonkowskich UE (sturctural indicators). Indeks FBI 22 charakteryzuje
liczebnos¢ ptakdw okreslong w stosunku do roku bazowego, ktérym

Rozmieszczenie powierzchni préobnych programu

w przypadku Polski jest rok 2000. Dla roku bazowego przyjmuje wartosé MPPL skontrolowanych w 2015 r. - kolorem
1. Przyktadowa warto$¢ wskaznika wynoszgca 0,70 oznacza, ze w da- filetowym zaznaczon wierzchnie znaidui

nym roku FBI jest o 30% nizszy niz w roku bazowym. FBI 23 jest srednig € O 4 aznaczono pO. € C € o;du;q,ce
geometryczng wskaznikéw gatunkéw sktadowych, do ktérych zalicza- sie na obszarach specjalnej ochrony ptakow
ne sq: bocian biaty, czajka, cierniéwka, dzierlatka, dudek, dymdwka, (OSOP) Natura 2000, a zielonym poza obszarami

gawron, klgskawka, kulczyk, makolggwa, mazurek, ortalon, pliszka
z6tta, poklaskwa, potrzeszcz, pustutka, skowronek, szpak, swiergotek
tgkowy, trznadel, turkawka i rycyk. W przypadku Polski FBI nie obejmu-
je danych dla gawrona, gdyz jest to gatunek kolonijny, wystepujacy
skupiskowo. W frakcie prac terenowych MPPL rejestrowane sg gtéwnie
ptaki z frakcji nielegowej lub zerujgce z daleka od kolonii. Takie dane
nie sq reprezentatywne dla jego sytuacji w Polsce, a dobre wyniki dla
tego gatunku uzyskuje sie metodykqg cenzusowq zastosowang w Mo-
nitoringu Flagowych Gatunkéw Ptakéw.
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FBI 34 (Forest Bird Index),

gdzie do analiz wykorzy-
stano dane o wystepowa-

5 1.2
: ) 3 N—" —=— Wskainik
niv rozpowszechnionych 5 R pospolitych
A - [ gatunkéw ptakdw
pTokow, Iegoyvych, zebra 8 W krajobrazu lesnego
nych réwniez w ramach ¥ o4 (Forest Bird Index)
. ‘N
programu  MPPL. Powyzszy g
L. . 3 06 —— Wskaznik
wskaznik zosf’o’r obliczony > rozpowszechnio-
dla 34 gatunkéw. 9 e @aiiuntecy
o 04 ptakdéw krajobrazu
2 rolniczego
W 2015 r. przeprowa- £ o (Farmland Bird
[ s Index)

dzono badania monitorin-
gowe zimujgcych ptakdw

nad  Morzem  Battyckim
(MZPM), zgodnie z meto-
dykg wypracowang w 2010
roku. Ich liczebno$¢ w ramach
HELCOM jest jednym z 48
podstawowych  wskaznikdw
(core indicators), ktére zostaty wykorzystane we wstep-
nej ocenie stanu srodowiska polskich wéd morskich dla
pofrzeb wdrozenia dyrektywy ramowej w sprawie strate-
gii morskiej®'.

W 2015 r. opracowano dwa raporty z przebiegu
prac terenowych (wraz z analizg uzyskanych wynikdw)
w ramach realizacji prac: (1) ,,Monitoring ptakéw, w tym
monitoring obszardw specjalnej ochrony ptakdw Natura
2000 - faza IV, lata 2012-2015" oraz (2) ,Monitoring
ptakdéw, z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony
ptakédw Natura 2000, lata 2015-2018". Zaktualizowano
strone internetowq i ,ptasig baze danych” o wyniki
monitoringu za rok 2015 (http://monitoringptakow.gios.
gov.pl/).

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17
czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspdinoty w dziedzinie
polityki Srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.06.2008, str. 19).
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Zmiany wartosci zagregowanego wskaznika liczebnosci 34 pospolitych gatunkéw
ptakdw lesnych (Forest Bird Index, kolor niebieski) i 22 rozpowszechnionych gatun-
kéw ptakdw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index, kolor czerwony) rejestro-

wanych w ramach podprogramu MPPL w latach 2000-2015.

5.2. Monitoring gatunkow i siedlisk
przyrodniczych

W 2015 r. zakohczono realizowany od 2012 r. il etap
projektu pt. ,Monitoring roélin, zwierzat i siedlisk przyrod-
niczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych
obszardw ochrony siedlisk Natura 2000" oraz rozpoczeto
IV etap ww. projektu zaplanowany na lata 2015-2018.

W ramach lll etapu opracowano raport kohcowy
podsumowujgcy wyniki prac monitoringowych przepro-
wadzonych w latach 2013-2014 obejmujgcy tgcznie:

— 38 typdw siedlisk przyrodniczych badanych
na 2 901 stanowiskach zlokalizowanych w 661
obszarach siedliskowych Natura,
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— 36 gatunkéw rodlin badanych na 451 stanowi-
skach zlokalizowanych w 95 obszarach siedlisko-
wych Natura 2000,

— 52 gatunki zwierzgt badanych na 1 342 stanowi-
skach zlokalizowanych na 459 obszarach siedli-
skowych Natura 2000.

Opracowano i wydano 14 numer Biuletynu Moni-
toringu Przyrody, w ktérym zaprezentowano wyniki prac
monitoringowych. Ponadfo opracowano i wydano
ostatnie czesci przewodnikdw metodycznych dlia nowo
monitorowanych 18 typdw siedlisk przyrodniczych i 19
gatunkdw zwierzgt. Wszystkie publikacije zostaty udostep-
nione na stronie internetowe] Gtéwnego Inspektoratu
(www.siedliska.gios.gov.pl).

W ramach IV etapu projektu rozpoczeto prace tere-
nowe w zakresie monitoringu wymienionych w zatgczni-
kach Dyrektywy Siedliskowej®? gatunkdéw roslin i zwierzat,
ktére objety:

— 5 gatunkdéw rodlin na 49 stanowiskach (1 gatunek
porostéw — chrobotek, 3 gatunki mchow, w tym
torfowce oraz 1 gatunek rodlin naczyniowych —
papro¢ zanokcica serpentynowa),

— 19 gatunkéw zwierzgt na 276 stanowiskach (2
gatunki chrzgszczy, 14 gatunkéw ryb i 3 gatunki
nietoperzy).

Dodatkowo, tak jak w poprzednich latach, w 2015r.
na kazdym stanowisku badawczym zbierano informacije
o wystepowaniu gatunkdw obcych.

W czerwcu 2015 r. w Klimkdéwce oraz w Magurskim
Parku Narodowym odbyty sie warsztaty szkoleniowe
»Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, a pla-

32 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory (Dz.U. L 206 2 22.07.1992,
str. 7).

Nocek orzesiony (Myoti emarginatus)

nowanie ochrony w obszarach Natura 2000” dla stuzb
ochrony przyrody. Warsztaty poswiecone byty gtow-
nie problemom zwigzanym z planowaniem ochrony
w obszarach Natura 2000 na podstawie wynikéw moni-
toringu gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.
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5.3. Monitoring lasow

Gtowny Inspektor realizowat program monitoringu laséw
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Miedzynarodowym
Programie Koordynujgcym ICP-Forests funkcjonujgcym
w ramach Konwencji w sprawie fransgranicznego prze-
mieszczania sie zanieczyszczeh powietrza na dalekie
odlegtosci®®* wypetniajgc jednoczesnie postanowienia
Konwenciji o réznorodnosci biologicznej“.

Monitoring laséw prowadzony byt w oparciu o siec
statych powierzchni obserwacyjnych (SPO) zatozonych
w drzewostanach w wieku powyzej 20 lat w lasach
wszystkich kategorii wtasnosci. W 2015 r. tgczna liczba
SPO I rzedu wynosita 2322 (w tym: 2018 to powierzchnie
czynne z obserwacjami, 292 — powierzchnie oczekujgce,
12 — powierzchnie niedostepne), a SPO Il rzedu — 148
(w tym: 144 to powierzchnie czynne z obserwacjami, 4 —
powierzchnie oczekujgce).

Gtéwny Inspektorat w 2015 r. odpowiadat za reali-
zacje badan stanu zdrowotnego lasdéw na 1222 statych
powierzchniach obserwacyjnych | rzedu. Natomiast
badania na pozostatych powierzchniach obserwacyj-
nych | rzedu pozostawaty w gestii Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych, a badania na powierzch-
niach obserwacyjnych Il rzedu — w gestii Ministerstwa
Srodowiska.

W ramach badan wykonanych w 2015 r. na SPO
| rzedu zostaty przeprowadzone obserwacje cech mor-
fologicznych koron drzew (przede wszystkim defoliacja
i odbarwienie aparatu asymilacyjnego drzew), obser-
wacje symptomdw uszkodzeh drzew oraz pomiary pier-
$nic drzew. Wyniki badan z SPO | rzedu wskazuja, ze stan

33 Konwencja w sprawie transgranicznego przemieszczania sie zanie-
czyszczeh powietrza na dalekie odlegtosci sporzadzona w Genewie
dnia 13 listopada 1979 r. (Dz. U.z 1985r., Nr 60, poz. 311).

34 Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzgdzona w Rio de Jane-
iro dnia 5 czerwca 1992r. (Dz. U.z 2002 r. Nr 184, poz. 1532).
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zdrowotny laséw Polski (gatunki razem) w poréwnaniu
do roku 2014 ulegt niewielkiej poprawie. Udziat drzew
zdrowych (defoliacja do 10%) wynosit 11,9% (wzrost 0 0,4
punkfu procentowego), a udziat drzew uszkodzonych
(defoliacja powyzej 25%) wynosit 16,7% (spadek o 2,2
punktéw procentowych), $rednia defoliacja wynosita
21,5% (spadek o 0,4 punktu procentowego).

Gatunki lisciaste charakteryzowaty sie nieco lepszg
kondycjg zdrowotnqg niz gatunki iglaste. Wéréd gatun-
kdéw iglastych najnizszym poziomem defoliacji charakte-
ryzowata sie jodta, a najwyzszym — swierk. Wéréd gatun-
kéw lisciastych najzdrowszy okazat sie buk, a najwyzszym
uszkodzeniem charakteryzowat sie dgb.

W 2015 r. zostato wykonane opracowanie pf. ,,Stan
uszkodzenia laséw w Polsce w 2014 roku na podstawie
badan monitoringowych”. Na jego podstawie przygoto-
wano fakze opracowanie syntetyczne pf. ,,Stan zdrowotny
lasdw Polski w 2014 roku” (w wersji polskiej i angielskiej).

Podobnie jak w latach poprzednich wyniki badanh
stanu zdrowotnego laséw z 2014 roku zostaty przestane
za posrednictwem Instytutu Badawczego Lesnictwa
do Centrum Koordynacyjnego programu ICP-Forests na
potrzeby raportu pt. ,,The Condition of Forests in Europe
2015 Executive Report™.

5.4. Zintegrowany Monitoring Srodowiska
Przyrodniczego

Program Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przy-
rodniczego (ZMSP) byt realizowany w 2015 r. na dzie-
wieciu stacjach bazowych: Wigry, Puszcza Borecka,
Storkowo, Koniczynka, Kampinos (dawniej Pozary),
Swiety Krzyz, Szymbark, Wolin (dawniej Biata Géral),
Roztocze.
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Przedmiotem badah w ramach ZMSP byty zlewnie
rzeczne (wzglednie jeziorne) obejmujgce rézne typy
geoekosystemow reprezentatywnych dla struktur krajo-
brazowych Polski. Do zlewni badawczych ZMSP nalezq:
goéormna Parseta (Stacja Bazowa Storkowo), Czarna
Hancza (Stacja Bazowa Wigry), jezioro tekuk (Stacja
Bazowa Puszcza Borecka), Struga Torunska (Stacja
Bazowa Koniczynka), Kanat Olszowiecki (Stacja Bazowa
Kampinos), Bystrzanka (Stacja Bazowa Szymbark), jezioro
Gardno (Stacja Bazowa Wolin), zlewnia w centralnej
czeéci Gér Swietokrzyskich (Stacja Bazowa Swiety Krzyz),
zZlewnia rzeki Swierszcz (Stacja Bazowa Roztocze).

Stacje bazowe redlizowaty w 2015 r. program
badawczo-pomiarowy ZMSP obejmujgcy badania ele-
mentdéw abiotycznych i biotycznych badanych geo-
ekosystemdw, takich jok: pomiary meteorologiczne,
badania chemizmu powietrza i opaddw atmosferycz-
nych, badania wdd powierzchniowych i podziemnych,
badania chemizmu roztwordw glebowych, badania
uszkodzeh drzew i drzewostandw, badania chemizmu

opadu podkoronowego i sptywu po pniach, badania
chemizmu opadu organicznego oraz badania epifitéw
nadrzewnych (porostéw) jako bioindykatoréw zmian
zachodzgcych w srodowisku przyrodniczym.

Ponadto w 2015 r. wykonano badania makrofitéw
w rzekach wraz z oceng hydromorfologiczng koryta
rzecznego w stacjach bazowych: Wolin, Storkowo,
Koniczynka, Kampinos oraz karfowanie glebowe w staciji
bazowej Sw. Krzyz. Przeprowadzono miedzylaboratoryjne
badania pordwnawcze metod oznaczania sktadnikdéw
chemicznych w prébkach wody oraz szkolenie przedsta-
wicieli stacji bazowych ZMSP. Dokonano réwniez ana-
lizy i oceny ustug wybranych geoekosystemdw w sta-
cjach bazowych: Wigry, Puszcza Borecka, Koniczynka,
Kampinos oraz przeprowadzono inwentaryzacje mate-
riatu dokumentacyjnego dotyczgcego gatunkdw inwa-
zyjnych roédlin obcego pochodzenia na wszystkich sta-
cjach bazowych. W 2015 r. zostato takze opracowane
sprawozdanie o stanie geoekosystemdw Polski w 2014
roku.
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6. Monitoring hatasu

2015 r. wojewddzkie inspektoraty prowadzity
pomiary hatasu przemystowego oraz komuni-
kacyjnego® od drég, linii kolejowych, tframwa-

jowych oraz lotnisk (dla ktérych nie byty wykonywane
obowigzkowe mapy akustyczne).

Na potrzeby monitoringu wykonano 69 681 pomiardw
parametrow akustycznychipozaakustycznychna304sta-
nowiskach pomiarowych. W ramach kontroli wykonano
26 580 pomiardw parametrow akustycznych i poza aku-
stycznych na 2235 stanowiskach.

W przypadku hatasu przemystowego wojewddzkie
inspektoraty wyznaczaty poziomy wskaznikdw krétko-
okresowych L, *orazl, . ¥, ktérych wartosci sq wyko-
rzystywane do ustalania i kontroli warunkdw korzystania
ze Srodowiska. Dodatkowo, niektére inspektoraty wyko-
nywaty pomiary tych wskaznikdw dla hatasu drogo-

wego, lotniczego oraz kolejowego.

W wybranych punktach wojewddzkie inspekto-
raty wykonywaty réwniez pomiary stuzgce do wyliczo-
nia wartoéci poziomdw dtugookresowych L, * oraz

35 Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z 2013 poz. 1232 z pdzn. zm.).

36 L,y p - rOWNOwazny poziom dzwieku A dla pory dnia (rozumianej joko
przedziat czasu od godz. 6 do godz. 22) —art. 112a ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r.— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 poz. 1232z pdzn.zm.)

37 Lyeqn — rOWnowazny poziom dzwigku A dla pory nocy (rozumianej joko

przedziat czasu od godz. 22 do godz. 6) - art. 112a ustawy z dnia 27 kwiet-

nia 2001 r.— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 poz. 1232z pdzn.zm.)

Lo — dfugookresowy sredni poziom dzwigku A wyrazony w decybe-

lach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku, z uwzglednie-

niem pory dnia (rozumianej joko przedziat czasu od godz. 6 do godz.

18), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18 do

godz. 22) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22

do godz. é) - art. 112a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-

ny $rodowiska (Dz. U. z 2013 poz. 1232 z pdzn. zm.).
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L.>, ktorych warto$ci majq zastosowanie do prowadze-
nia dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed
hatasem.

Do kohca marca 2015 r. wojewddzkie inspektoraty
wprowadzity do bazy EHALAS wyniki pomiaréw wtasnych
wykonanych w 2014 r. oraz dane pozyskane od prowa-
dzgcych instalacje oraz uzytkownikdw urzgdzenh i wyniki
okresowych pomiaréw wykonywanych przez zarzqdzaja-
cych drogami, liniami kolejowymi, lotniskami lub portami.
Z uwagi na brak nowelizacji rozporzgdzenia z art. 177
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z pdZn. zm.) nie wszyscy
zarzqgdzajgcy przekazali swoje dane. Ponadfo w 2015 r.
wojewddzkie inspektoraty nadal gromadzity mapy aku-
styczne, ktére zostaty wykonane z opdznieniem przez
podmioty prawnie zobligowane do ich wykonania.

Na podstawie zgromadzonych danych wojewddzcy
inspekforzy wykonali oceny stanu akustycznego w woje-
wodztwach za 2014 rok. Gtéwny Inspektor wykonat
ocene klimatu akustycznego w skali kraju na postawie
pomiardw wykonywanych przez wojewddzkie inspekto-
raty i innych danych zgromadzonych w bazie EHALAS
oraz pomiaréw hatasu drogowego i kolejowego oraz lot-
niczego wykonanych przez Instytut Ochrony Srodowiska
— Pahstwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB).

Ocene hatasu przemystowego wykonano na pod-
stawie badah kontrolnych planowanych, jok i bedg-

39 L, - dtugookresowy Sredni poziom dzwigku A wyrazony w decybe-
lach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich pér nocy w roku (rozumia-
nych jako przedziat czasu od godz. 22 do godz. é) - art. 112a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013
poz. 1232 z pdzn. zm.).
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wych, 44% drog wojewddzkich i 38% drog pozostatych.
Dtugookresowe pomiary hatasu drogowego na tere-
nach mieszkalnych wykonano w 106 punktach pomiaro-
wych. W 53% punktéw pomiarowych w porze dnia i 47%
punktéw pomiarowych w porze nocy nie stwierdzono
przekroczen dopuszczalnych poziomdw dzwiekow.

Wykonane w 2014 r. w 86 punktach na terenie 10
wojewddztw badania hatasu kolejowego wykazaty, ze
w ok. 10% punktdw pomiarowych w porze dnia przekro-
czone byty poziomy dopuszczalne, a w 90% punktdw

pomiarowych w porze nocy zmierzony poziom hatasu
przekraczat 56dB.

Badania hatasu lotniczego wykonane wokdt 12 lotnisk
cywilnych pokazaty, ze w 2014 r. w przypadku pomiardéw
hatasu krotkookresowego w zadnym punkcie nie stwier-
dzono przekroczenia dopuszczalnych poziomdw dzwieku
w porze dnia, a w porze nocy przekroczenia odnotfowano
w jednym punkcie. Przekroczenia poziomdw dtugookre-
sowych zaréwno wskaznika Ly, i L, stwierdzono w przy-
padku dwdch lotnisk — w Warszawie i Poznaniu.

7. Monitoring pdl elekiromagnetycznych

ojewddzkie inspektoraty w 2015 r. wykonaty
W pomiary poziomdw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku (PEM), w trzecim trzyletnim cyklu
pomiarowym obejmujgcym lata 2014-2016. Pomiary

wykonano w przedziale czestotliwosci co najmniej od 3
MHz do 3000 MHz*,

W 2015 r. pomiary PEM w §rodowisku wykonano tgcz-
nie w 719 punktach, w tym:

— w cenifralnych dzielnicach lub osiedlach miast
o liczbie mieszkancodw powyzej 50 tysiecy — 239
punktdw pomiarowych,

— w pozostatych miastach - 240,
— na obszarach wiejskich — 240.

W stosunku do zatozonego programu pomiarowego
w zakresie PEM w 2015 r. wojewddzkie inspektoraty nie
wykonaty pomiaréw w jednym punkcie i zmienity lokalizacje

40 Zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z2013r., poz. 1232, z pdzn. zm.) i rozporzgdzeniami
wykonawczymi.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

pojedynczych punktéw. Przyczynq tego byta zmiana zago-
spodarowania terenu lub pojawienie sie nowych instalacji
w bezposrednim otoczeniu punktdw pomiarowych.

W 2015 roku Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wykonat ocene poziomdw pdl elekiromagnetycznych
w Srodowisku w skalli kraju, w oparciu o wyniki pomiaréw
wykonanych przez wojewddzkie inspektoraty w 2014 roku.

Srednia arytmetyczna wszystkich pomiaréw wykona-
nych w 2014 r., dla miejsc dostepnych dla ludnosci, wynosi
0,34 V/m, co stanowi niecate 5% wartosci dopuszczalnego
poziomu pdl elektromagnetycznych (7 V/m), okreSlonego
prawem. Potwierdza to, ze Hto elekiroenergetyczne w $ro-
dowisku znajduje sie na bardzo niskim poziomie.

Najwyzsze zmierzone w roku 2014 wartosci pozio-
mow pdl elektromagnetycznych w srodowisku wyniosty
odpowiednio: w centralnych dzielnicach lub osiedlach
miast o liczbie mieszkancow powyzej 50 tysiecy — 2,93
V/m, w pozostatych miastach — 1,31 V/m i na obszarach
wiejskich — 1,00 V/m.
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8. Monitoring promieniowania jonizujgcego

2015 r. w ramach monitoringu promieniowa-
nia jonizujgcego Gtéwny Inspektor realizowat
ponizsze programy:

— wykonywanie pomiaréw na stacjach wcze-
snego wykrywania skazeh promieniotwdrczych
IMGW - PIB,

— monitoring stezenia cezu-137 w glebie,

— monitoringu skazen promieniotwérczych waod
powierzchniowych i osaddw dennych.

Na 9 stacjach wczesnego wykrywania skazen pro-
mieniotwoérczych IMGW-PIB w 2015 r. prowadzone
byty odpowiednio pomiary mocy dawki promieniowa-
nia gamma na wysokosci 1 m od podtoza, Srednich
dobowych aktywnosci aerozoli powietrza, aktywno-
§ci beta opadu catkowitego, aktywnosci cezu-137
i wybranych naturalnych radioizotopdw gamma pro-
mieniotwoérczych oraz aktywnosci strontu-90 opadu
catkowitego. Wyniki prowadzonych pomiaréw wska-
zZUjg na utrzymywanie sie wartoSci mierzonych para-
metréw w granicach wartos$ci notowanych w latach
ubiegtych.

W ramach monitoringu stezenia cezu-137 w glebie
w 2015 r. wykonano analize zawartosci cezu-137
oraz radionuklidéw naturalnych (rad-226, aktyn-228,
potas-40) w prébach pobranych jesienig 2014 r. w 254
punktach o statych lokalizacjach na obszarze catego
kraju.

W ramach monitoringu skazen promieniotwdrczych
wod powierzchniowych i osadédw dennych w 2015 r.
pobrano dwukrotnie — w sezonie wiosennym i jesien-

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

nym — prébki wody i osadéw dennych w 18 punktach,
zlokalizowanych w dorzeczu Wisty (7 punktdw poboru),
w dorzeczu Odry (5 punktéw poboru) i w wybranych
jeziorach (6 jezior). W pobranych préobkach wykonano
analizy cezu-137 i strontu-90 w wodach oraz cezu-137,
plutonu-238, plutonu-239,240 w osadach dennych.
Uzyskane wyniki pozwalajg na stwierdzenie, ze skaze-
nie wod powierzchniowych cezu-137 i strontu-90 jest
niewielkie i ksztattuje sie na poziomie z lat ubiegtych.
Réwniez skazenie cezu-137 i plutonu-239,240 osaddw
dennych pozostaje na niskim poziomie.

Uzyskane wyniki monitoringu powietrza, waod,

osadoéw i gleb wskazujg, ze nie wystgpity nowe uwolnie-
nia izotopdw promieniotwdrczych do srodowiska.




9. Problemy w realizacji PM$

3 anstwowy Monitoringu Srodowiska (PMS$) jest pod-
stawowym zrédtem informaciji o stanie Srodowi-

ska w kraju. Wyniki badan i ocen wykonywanych
w ramach PMS$ petniqg istotng role w procesie zapew-
nienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, gdyz sg
wykorzystywane w procesach strategicznego i operao-
cyjnego zarzgdzania srodowiskiem i jego zasobami przez
organy administracji réznego szczebla i inne podmioty.
Jednoczesnie sq one elementem miedzynarodowego
systemu wymiany informacji o srodowisku i stanowig
podstawe do wywigzywania sie Polski z miedzynarodo-
wych i unijnych zobowigzah sprawozdawczych; gdzie,
w przypadku tych ostatnich, brak realizacji skutkuje
karami finansowymi.

Obecne uwarunkowania prawno-organizacyjne sq
istotnym utfrudnieniem dla sprawnej i efektywnej reali-
zacji zadah monitoringu  Srodowiska przez Inspekcije
Ochrony Srodowiska i stanowiq bariere dla petnego
wykorzystania potencjatu organizacji. Usprawnienie
realizacji zadan PMS zapewnityby nastepujgce zmiany:

— Lapewnienie statego, petnego i ciggtego finan-
sowania ustawowych zadan Panstwowego
Monitoringu Srodowiska z budietu panstwa,
ktore skutkowatoby:

e Usprawnieniem planowania i readlizaciji zdan
zadan poprzez odejicie od dtugotrwatej
procedury pozyskiwania srodkdw z rezerwy
celowej,

e Minimalizacjg/eliminacjq ryzyka naruszania
ciggtosci wykonania programdw monitorin-
gowych i ciggtosci serii pomiarowych,

Iwiekszeniem bezpieczehstwa utrzymania
odpowiedniej jakosci pomiaréw i ocen stanu
Srodowiska,

Ptynnym dostosowywaniem sie do zmienia-
jacych sie wymagan pod wzgledem zakresu
zadanh oraz jakosci pomiardw stymulowa-
nych gtdwnie przez zmiany prawa unijnego,

Mozliwoscig wzmocnienia potencjatu mery-
forycznego wskutek zmniejszenia obcigze-
nia zadaniami zwigzanymi z pozyskiwaniem
i rozliczaniem $srodkow z rezerwy celowej na
rzecz zadan merytorycznych.

— Utworzenie jednolitej, dwupoziomowej struktury,
ktére skutkowatoby:

Mozliwosciqg priorytetyzacii zadan i decydo-
wania o poziomie ich finansowania i sposobie
ich realizacji zgodnie z przyjetymi dokumen-
fami planistycznymi dla Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Obecnie  Gtéwny  Inspektor,
chociaz kieruje Inspekcjg i ustala kierunki jej
dziatalno$ci oraz zatwierdza programy woje-
wodzkie PMS nie ma wptywu na planowanie i
finansowanie tych zadah w ramach budzetu
zadaniowego wojewody.

Mozliwoscig optymalizacji pracy i specjali-
zacji laboratoriow wojewddzkich inspekto-
ratéw ochrony srodowiska nieograniczang
barierami administracyjnymi, co utatwitoby
redlizacje najtrudniejszych zadan np. analiz

substancji chemicznych w wodach,

wontorwaseovorska| | | I 1



Mozliwoscig utworzenia krajowej sieci pomia-
réow jakosci powietrza, co przyczynitoby sie
do oszczednosci wynikajgcych z centralizo-
cji zakupdw i usprawnitoby zarzgdzanie jako-
$cig pomiardw,

Wprowadzeniem wspdlnego, jednolitego
systemu zarzgdzania jakoscig w laborato-
riach i sieciach pomiarowych, co zapew-
nitoby wysokg jako$¢ i pordwnywalnos$é
wynikdw na catym obszarze kraju, a w odnie-
sieniu do akredytaciji laboratoridéw, zapewni-
toby tatwiejsze i tahsze uzyskanie i utrzyma-
nie jednego systemu akredytacji,

Mozliwosciq zarzgdzania kadrami ekspertéw
w WIOS zgodnie z ustalonymi priorytetami,
np. wzmacnianiem zespotdw prébobiorcdw,

Zmniejszeniem kosztow utrzymania laborato-
ridw i sieci pomiarowych monitoringu powie-
frza m.in. poprzez centralne zakupy specjo-

INFORMACJA o realizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

listycznego sprzetu i lokowanie go zgodnie
ze specjalizacjg laboratoriéw, planowanie
pomiardw z uwzglednieniem rzeczywistych
uwarunkowan geograficznych a nie podzia-
tem administracyjnym, zmniejszenie kosztéw
obstugi serwisowej sprzetu,

e Sprawniejszym wdrazaniem i zarzgdzaniem
systemem informatycznym do gromadzenia
i przetwarzania danych o stanie srodowiska,

¢ Wzmocnieniem procesu zarzgdzania danymi
o stanie $rodowiska i tym samym lepszym
wsparciem dla zarzgdzajgcych srodowiskiem.

Powyzsze zmiany prawno-organizacyjne przetozy-
tyby sie na eliminacje/minimalizacje istniejgcego ryzyka
niedotrzymania wymagan UE w zakresie jakosci (kom-
pletnosci i wiarygodnosci) danych monitoringowych, co
ma istotne znaczenie dla wypetnienia unijnych obowigz-
kdw sprawozdawczych oraz informowania spoteczeh-
stwa o stanie zanieczyszczenia srodowiska.
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EEEE ZADANIA LABORATORIOW I

2015 r. laboratoria i automatyczne sieci pomio-
Wrowe Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonaty

badania i pomiary na pofrzeby monitoringu
Srodowiska, dziatalnosci kontrolnej oraz w sytuacjach
wystgpieh powaznych awarii. W strukturze Inspekciji
Ochrony Srodowiska funkcjonowato 16 wojewddzkich
laboratoridw i 16 automatycznych sieci monitoringu po-
wietrza atmosferycznego znajdujgcych sie w strukturach
organizacyjnych laboratoridw.

Jednym z priorytetdw Inspekciji na 2015 r. byty zadnia
zwigzanie z wdrazaniem wymagan dotyczgcych monito-
ringu substancji priorytetowych w §rodowisku wodnym'?.
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawart porozu-
mienia z Podlaskim, Lubelskim, t&dzkim oraz Zachodnio-
pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowi-
ska w zakresie wykonywania od 2019 r. przez podlegte im
jednostki badan tzw. nowych substanciji priorytetowych
w wodzie (chinoksyfen, aklonifen, bifenoks, cybutryna,
cypermetryna, dichlorofos, terbutryna) na rzecz wszyst-
kich WIOS stosownie do przypisanych im regiondw.

W nawigzaniu do wymagan powyzszej dyrektywy
w 2015 r. Gtowny Inspektorat rozpoczgt przygotowania
do doposazenia laboratoriow wojewddzkich inspekto-
ratdw ochrony $Srodowiska w aparature wysokiej klasy
umoZzliwiajgcq redlizacje monitoringu wod, w tym moni-
toringu substancji o zaostrzonych normach jakosci $ro-
dowiska, zgodnie z wymaganiami zawartymi w dyrek-
tywie 2009/90/WE?. Doposazenie wojewddzkich inspek-

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12
sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE
w zakresie substancji priorytefowych w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. UE L 226 7 24.08.2013, str. 1.).

2 Dyrektywa 2009/90/WE ustanawiajgca, na mocy dyrektywy 2000/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, specyfikacje techniczne w za-
kresie analizy i monitorowania stanu chemicznego wéd (Dz.U. UE L
201 z 1.08.2009, str. 36.).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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toratéw, realizowane w kolejnych latach, finansowane
bedzie ze srodkdw europejskich Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 i pozwoli na
dotrzymanie wymagan jakos$ciowych odnosnie wykony-
wanych badan.

Ponadto w 2015 r. ze $rodkéw Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata
20092014 (MF EOG), w ramach Programu Operacyj-
nego PLO3 ,,Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz
dziatan kontrolnychs, Gtowny Inspektorat zakupit i prze-
kazat laboratoriom wojewddzkich inspektoratéw no-
woczesne multimetry, zadymiarki i dalmierze, natomiast
w niektdérych sieciach automatycznych uzupetniono wy-
posazenie o 32 analizatory ozonu i NO,, 12 pobornikow
LVS pytu PM10/PM2,5, 21 kalibratoréw przeptywu do ka-
libratoréw wielogazowych, a takze 18 kontenerdw dla
automatycznych stacji pomiarowych w sieciach moni-
toringu jakosci powietrza oraz wycinarki do filtréw pyto-
wych.

Ze Srodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 w ramach dziatania ,,Zapobie-
ganie i ograniczanie skutkéw zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom” Gtowny Inspek-
torat zakupit i przekazat wojewddzkim inspektoratom 18
laboratoriéw mobilnych do szybkiej oceny ryzyka z po-
jozdem bazowym, 14 detektoréw zdalnych chmury sub-
stancji niebezpiecznych z pojazdem bazowym, 14 wiert-
nic hydraulicznych pionowych wraz z samochodem te-
renowym oraz 18 spekirofotfometry UV-VIS.

3 1 dwodch projektow: ,,Wzmocnienie potencjatu fechnicznego In-
spekcji Ochrony Srodowiska poprzez zakup urzgdzeh pomiarowych,
wyposazenia laboratoryjnego i narzedzi informatycznych™ oraz ,Mo-
nitoring efektéw realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost efektywnosci dzia-
talnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie do$wiadczen
norweskich”.
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W 2015 r. wojewddzey inspektorzy dokonywali za-
kupbéw potrzebnej aparatury do laboratoriow jok i au-
tomatycznych sieci powietrza rowniez ze Srodkdéw wta-
snych oraz $rodkdw wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

Samochdd - laboratorium do szybkiej oceny ryzyka

Chromatograf cieczowy HPLC zakupiony w 2015 .
przez WIOS w Rzeszowie

IR o wssorsrorow| | I I I

Istotnym zadaniem dla laboratoridw w kontekscie
zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci badanh
byto utrzymanie i doskonalenie systemdw zarzgdzania
jakosciq, zgodnych z miedzynarodowg normqg PN-EN
ISO/IEC 17025. Wszystkie laboratoria wojewddzkich in-
spektoratow ochrony Srodowiska w 2015 r. posiadaty
certyfikaty akredytaciji laboratoriéw badawczych, przy-
znawane przez Polskie Cenfrum Akredytacii.

Gtéwny Inspektorat wspomagat laboratoria woje-
waddzkich inspektoratéw w doskonaleniu jakosci badah
poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleh oraz
poréwnan miedzylaboratoryjnych. Miedzylaboratoryjne
badania poréwnawcze lub badania biegtosci sq uzna-
nym i jednym z najlepszych sposobdw szkolenia i zara-
zem nadzoru nad kompetencjami laboratoridw badaw-
czych.

W 2015 r. Gtéwny Inspektorat zorganizowat bada-
nie biegtosci laboratoriow wojewddzkich inspektora-
téw w zakresie oznaczania substanciji priorytetowych
wg dyrektywy 2013/39/UE poprzedzone szkoleniem
wprowadzajgcym dla 70 oséb wykonujgcych analizy
chromatograficzne. W badaniu biegtosci uwzglednio-
no 6 grup zwigzkdéw, takich jak pestycydy chloroor-
ganiczne, pestycydy triazynowe, wielopiericieniowe
weglowodory aromatyczne, ftalan di(2-etyloheksylu),
oktylofenol i nonylofenol oraz chlorowane alkany C10-
-C13. Badanie biegtosci wykazato, ze dotychczas wo-
jewddzkie inspektoraty wdrozyty oznaczanie substancii
priorytetowych na poziomie dobrym, niemniej jednak
w celu uzyskania petnego spekfrum miarodajnych wy-
nikdbw w monitoringu wod niezbedne bedzie doposaze-
nie wojewddzkich inspektoratéw w aparature wyzszej
klasy.

W okresie od wrzesnia do listopada 2015 r. odbyt
sie | etap warsztatéw dla laboratoriéw wojewddzkich



inspektoratow pn. ,,Miedzylaboratoryjne poréwnania
poboru i oznaczania biologicznych elementéw oceny
stanu ekologicznego wod powierzchniowych w latach
2015-2017" dotyczgcy poboru i oznaczania makrobez-
kregowcow bentosowych. Wyniki warsztatow wskazujg
na bardzo dobre przygotowanie zarbwno pod wzgle-
dem merytorycznym, jak i praktycznym poszczegdlnych
jednostek wojewddzkich inspektoratow.

W 2015 r. przeprowadzono warsztaty dla akustykdw
realizujgcych monitoring hatasu w wojewddzkich inspek-
toratach, a wykonywane w ramach warsztatéw pomiary
objety lotnisko Modlin. Zorganizowano réwniez coroczne
miedzylaboratoryjne badania biegtosci i badania po-
rownawcze hatasu w zakresie hatasu przemystowego,
hatasu komunikacyjnego oraz mocy akustycznej urzg-
dzenia. Badania przeprowadzono zgodnie z normg PN-
-ENISO/IEC 17043:2011.

W 2015 r. odbyty sie pordwnania miedzylaborato-
ryine wojewddzkich inspektoratdw z zakresu pomiardw
promieniowania niejonizujgcego. Wykonano pomiary
monitoringowe* poziomow pdl elektromagnetycznych
o czestotliwosci co najmniej 3 MHz — 3000 MHz (skta-
dowa elektryczna) oraz pomiary konfrolnes: pomiary
poziomdw pdl elektromagnetycznych o czestotliwosci
100 kHz-60 GHz (sktadowej elekirycznej) dla stabilnego
zrédta i pomiary poziomdw pdl elektromagnetycznych
czestotliwosci przemystowej 50 Hz (sktadowa elektrycz-
na, sktadowa magnetyczna).

Gtéwny Inspektorat prowadzit nadzér nad jakosciq
badan prowadzonych przez automatyczne sieci moni-

4 Igodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia pomiardw pdl elek-
fromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645).

5 zgodnie zrozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycz-
nych w Srodowisku oraz sposobdw dotrzymywania tych poziomow
(Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

foringu powietrza poprzez funkcjonujgce w jego struk-
furze Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujgce
(KLRIW). W 2015 r. w ramach utrzymywania wysokiej jo-
ko$ci badan zorganizowano:

— dwie sesje badan poréwnawczych zanieczysz-
czen gazowych powietrza (SO, CO, NO,, O,),
w ktérych udziat wzieto 14 laboratoribw woje-
waddzkich inspektoratéw;

— dwie sesje badan poréwnawczych zanieczysz-
czen gazowych powietrza (CH,). w ktdrych
udziat wzieto 14 laboratoridw wojewddzkich in-
spektoratow;

— sprawdzenie uktaddw poboru préb i kalibracje
analizatoréw na stacjach monitoringu jakosci
powietrza w wojewddztwach: kujawsko-pomor-
skim, warminsko-mazurskim, podlaskim, lubel-
skim; tgcznie dokonano przegladu, sprawdzen
i kalibracji na 24 stacjach monitoringu powietrza;

— seminarium-szkolenie dla 46 uczestnikdéw podsu-
mowujgce wykonane sprawdzenia i kalibracje
aparatury na stacjach.

Ponadto Gtéwny Inspektorat zorganizowat warszta-
ty podsumowujgce terenowe badania poréwnawcze
pytu PM10 i PM2,5 oraz metali ciezkich i benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10. W warsztatach wzieto udziat
tagcznie 75 oséb z wojewddzkich inspektoratéw, Gtéwne-
go Inspekforatu Ochrony Srodowiska, Instytutu Ochrony
Srodowiska — PIB i Norweskiego Instytutu Badan Powie-
frza (NILU). Warsztaty zostaty zorganizowane w ramach
projektu pt. ,,Wzmocnienie systemu oceny jakosci po-
wietrza w Polsce w oparciu o do$wiadczenia norweskie”
realizowanego ze srodkdw MFEOG 2009-2014, Program
Operacyjny PLO3 ,,Wzmocnienie monitoringu srodowiska
oraz dziatan kontrolnych™.
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Sredni wiek analizatora w latach (stan na 2015)

SO2

PM2,5

PM10

ozon
NO/NO2/NOx
CcO

benzen

Sredni wiek analizatoréw automatycznych
i pobornikéw pytu —stan na 2015r.

Sredni wiek pobornika w latach (stan na 2015)

PM2,5

PM10

W ramach ww. projektu wykonana zostata rowniez
analiza funkcjonowania zmodernizowane;j sieci pomio-
row jakosci powietrza wzmocnionej zakupami sprzetu
dokonanymi ze $rodkdw projektu ,, Wzmocnienie poten-
cjatu technicznego inspekcji ochrony Srodowiska po-
przez zakup urzgdzeh pomiarowych” finansowanego
z MF EOG 2009-2014, PO PLO3.

W latach 2014-2015, Gtoéwny Inspektorat prze-
prowadzit pierwszg akcje badan rownowaznosci dla
miernikdw do automatycznych pomiardw stezen pytu
zawieszonego PM10. Badania prowadzone byty w 3
lokalizacjach: Krakdw, Warszawa i Gdansk. Efektem
tfego przedsiewziecia byto przede wszystkim wykazanie
rownowaznosci automatycznych miernikéw pytu PM10,
stosowanych w sieciach monitoringu jakosci powietrza
wojewddzkich inspektoratdw, z metodqg referencyjng

oraz stworzenie procedur wyznaczania wspoétczynni-
kéw korekcyjnych dla potrzeb automatycznych po-
miaréw w sieciach monitoringu jakosci powietrza woje-
waddzkich inspektoratow.

W 2015 r. Gtéwny Inspektorat nawigzat wspdtprace
z ruchem spotecznym — Krakowskim Alarmem Smogo-
wym w celu podniesienia swiadomosci spoteczenstwa
odnoénie odpowiednie] jakosci badan zanieczyszczen
powietrza wykonywanych w ramach Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska. W ramach wspdtpracy przepro-
wadzono réwniez wspdlng kampanie pomiarowq pytu
zawieszonego PMI0.

W porozumieniu z Urzedem Miasta Ptock jesienig
2015 r. Gtéwny Inspektorat rozpoczat roczng akcje po-
miaréw zanieczyszczeh powietrza (pyt PM10, benzen,
SO,) na terenie Ptocka.
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BEEN UPOWSZECHNIANIE INFORMACJ| IS

1. Charakterystyka zadan

2015 r. zgodnie z ustawami o dostepie do infor-
maciji publicznych' i o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie? organy Inspekcji

dostarczyty spoteczenstwu oraz organom administracji
publicznej informacji o srodowisku, w tym wyniki badan

zultaty kontroli przestrzegania przez podmioty wymagan
ochrony srodowiska. Popularyzowano réwniez dziatania
podejmowane przez organy Inspekcji oraz wspdtpraco-
wano z mediami, zwiekszajgc w ten sposdb zasieg prze-
kazywanych informaciji.

i obserwacji oraz oceny stanu srodowiska, jak réwniez re-

2. Udostepnianie informacji o sSrodowisku

W 2015 r. organy Inspekcji udzielity 9166 infor- ‘]OOOO
macji, w zakresie i formie wskazanej przez
whioskodawcdw. Zdecydowana wiekszosé

z nich dotyczyta stanu srodowiska, wérdd ktérych do-
minowaty informacje o zanieczyszczeniu powietrza,
stanie wod, pokryciu i uzytkowaniu terenu z projektu
Corine Land Cover 2006 oraz informacje o wynikach
kontroli, stwierdzonych zagrozeniach dla srodowiska
oraz o zaktadach, ktérych dziatalno$¢ moze by¢ zré-
dtem powaznej awarii. Jak wskazano na wykresie
ponizej, liczba udzielonych informaciji o srodowisku
od 2012 r. sukcesywnie roénie (o ok. 35%). W 2015 r.
w stosunku do 2014 r. udzielono o 11,8% wiecej infor-
maciji.

9000
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3000
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1000
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W celu utatwienia spoteczenstwu dostepu do
informacji publicznych, jak rowniez informaciji o $ro- Informacje o srodowisku udzielone na podstawie
whioskdw przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

w latach 2012 - 2015

1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z2015r. poz. 2058 , z pdzn. zm.)

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 .,
poz. 1235j.t. z pdzn. zm.).

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

1 1111 2




dowisku i jego ochronie, Gtéwny Inspektor i wojewddz-
cy inspektorzy modernizowali i na biezgco aktualizowali
Biuletyny Informacji Publicznej® oraz strony internetowe.
Dostosowywali je do aktualnie obowigzujgcych stan-
dardéw prezentacji informaciji. Oprocz nowej szaty gra-
ficznej strony byty wzbogacane o modut ,wysokiego
kontrastu”, ktéry ma na celu utatwienie osobom stabo-
widzgcym ich przeglgdanie.

W 2015 r. organy Inspekcji zamieszczaty na stronach
internetowych informacje o stanie srodowiska, gospo-
darce odpadami, dziatalnosci kontrolnej Inspekciji. Udo-
stepniaty réwniez informacje gromadzone w bazach

danych i rejestrach Inspekgcji takich jak:

1. Informatyczny System Wspomagania Konftroli
(ISWK);

2. Baza Orzecznictwa administracyjnego;

3. Rejestr zdarzeh o znamionach powaznej awarii
i powaznych awarii;
4. Baza informaciji o korzystaniu ze Srodowiska;

5. Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanie-
czyszczen;

6. Rejestr przedsiebiorcédw i organizacji odzysku
sprzetu elekirycznego i elekironicznego;

7. Rejestr wprowadzajgcych baterie lub akumulo-
tory oraz prowadzqgcych zaktady przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow;

8. Rejestr instalacji, ktérym udzielono zezwolenia
wstepnego;

9. Rejestr zgtoszen i decyzji w zakresie miedzynaro-
dowego przemieszczania odpaddw.

3 Obowigzek wskazany w Ustawie z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U.z  2015r., poz.2058, z pdzn. zm.).

Ponadto wojewddzcy inspektorzy kontynuowali
udostepnianie w trybie on-line wynikéw ciggtych po-
miaréw zanieczyszczenia powietrza z automatycznych
sieci monitoringu zanieczyszczeh powietrza w woje-
wodztwach oraz modernizowali je w celu lepszej pre-
zentacji danych i szybszego powiadamiania o stanie
jakosci powietrza.

W ramach serwisu internetowego Gtéwnego Inspek-
toratu funkcjonujg m.in. nastepujgce portale i strony te-
matyczne:

1. Geoportal GIOS INSPIRE (http://inspire.gios.gov.
pl/portal/) — serwis branzowy stanowigcy wezet
Infrastruktury Informaciji Przestrzennej w zakresie
urzgdzen do monitorowania srodowiska.

2. Nowy, uruchomiony pod koniec 2015 r. portal
wJakosci Powietrza" (http://powietrze.gios.gov.
pl/pjp/home), zawierajgcy prezentacje danych
biezacych i archiwalnych jakosci powietrza,
prezentacje danych na mapach oraz krétko-
i dtugoterminowe prognozy jakosci powietrza
(wiecej w rozdziale IV 2.7).

3. Mapy PRITR (http://mapy.gios.gov.pl/prir/) — ser-
wis mapowy umozliwiajgcy spoteczenstwu do-
step do informacji o zaktadach znajdujgcych
sie w krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczenh i ich lokalizacii.

4, Corine Land Cover (http://clc.gios.gov.pl/)
— serwis umozliwia przeglgdanie i pobieranie
produktow projektu CLC2006 dla obszaru Polski
—danych i metadanych.

5. Monitoring jakosci wéd podziemnych (http://
mijwp.gios.gov.pl/).

6. Osady wodne rzek i jezior (http://ekoinfonet.



gios.gov.pl/osady/mapa/wprowadzenie.html).

7. Monitoring chemizmu gleb ornych Polski (http://
www.gios.gov.pl/chemizm_gleb/).

8. Monitoring Ptakdw Polski (http://monitoringpta-
kow.gios.gov.pl/).

9. Monitoring gatunkdw i siedlisk przyrodniczych
(http://siedliska.gios.gov.pl/).

Monitoring laséw (http://www.gios.gov.pl/mon-
las/index.html).

Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodni-
czego (http://zmsp.gios.gov.pl/).

1.

7 kohcem 2015 r. Gtéwny Inspektor uruchomit
bezptatng aplikacje na urzgdzenia mobilne pn. ,,Jakosé
powietrza w Polsce” (wiecej w rozdziale IV 2.7).

Niektére wojewddzkie inspektoraty ochrony $srodo-
wiska w ramach swoich serwiséw internetowych pro-
wadzg geoportale umozliwiajgce przegladanie danych
o Srodowisku z obszaru danego wojewddziwa.

D s ~— |
Portal ,, Jakosci Powietrza”

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych
or

toring Srodowiska

KE LINKI

Monitoring

INFORMACJE OGOLNE

Monitoring przyrody to regulame obsenvacje i pomiary wybranych elementéw przyrody 2ywej. prowadzone
dla uzyskania informacji o zmianach tych elementéw w czasie

MONITORING

INFORMACJE OGOLNE

ORGANIZACJA
WYKONAWCY. Zadaniem monitoringu przyrody jest okreslenie wplywu zmian srodowiskowych na organizmy dla
zapobiegania negatywnym skutkom tych zmian w przyrodzie, a wigc uzyskania danych dia zorganizowania
ZAKRES skutscznej ochrony gatunkaw i ukladow ekologicznych
LOKALIZACJA STANOWISK
PODSTAWY PRAWNE
METODYKA
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody umieszcza monitoring przyrody w ramach
R OO paristwowego monitoringu Srodowiska (Art 112). Zgodnie z ustawa monitoring przyrody ma polegaé na

Strona tematyczna monitoringu gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych

Geoportal monitoringu Srodowiska
wojewddztwa lubelskiego

Hoaous W

JORAT
;" ggﬁ %c’
) 5
-
. %

“,

ieki érodkom finansow
Ochrony ~ §

0 geoportalu Monitoring Srodowiska Serwis WMS

Geoportal WIOS w Libirie, w myslidei Paristwowy moritoring rodowiska zostal Serwss WMS opubikowany w ramach
dyrektywy INSPIRE, ma na cel powolany art. 25 ustawy Prawo ochrony. projeku:
Srodowiska i stanow system pomiard,

tematycanych danych gromadzonych :'m\":;;.;:zmammm RS

SIS i rozpowszechniania informacy o Srodowisku e

Geoportal monitoringu srodowiska wojewodztwa
lubelskiego
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3. Publikacje tematyczne

2015 r. organy Inspekcji opracowaty i udostepni-
W’ry spoteczenstwu w wersji drukowanej lub elektro-

nicznej 113 publikacji tematycznych, w tym wy-
daty roczne raporty o stanie Srodowiska, a takze biuletyny
dotyczqgce szerokiego spektrum zagadnien ekologicznych
oraz dziatalnosci w regionach i 1624 komunikaty, m.in. na
temat przekroczen lub braku przekroczen dopuszczalnych
poziomdw zanieczyszczenia powietrza, przekroczeh po-
ziomu alarmowego oraz progu informowania dla pytu za-
wieszonego PM10i ozonu, stanu czystosci wod rzek i jezior,
zdarzeh o znamionach powaznej awarii, stanu srodowiska
w regionach, funkcjonowania gospodarki bateriami i aku-
mulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulato-
rami oraz zmian w prawie ochrony srodowiska.

W ramach serii Biblioteki Monitoringu Srodowiska
opublikowano m. in.:

1. Aflas wystepowania substancji priorytetowych
w rzekach Polski na podstawie danych Panstwo-
wego Monitoringu Srodowiska;

2. Monitoring Ptakdéw Legowych. Poradnik meto-
dyczny. Wydanie 2 uzupetnione;

3.  Monitoring siedlisk przyrodniczych. Przewodnik
metodyczny. Czesc IV;

4.  Monitoring gatunkdéw zwierzgt. Przewodnik me-
todyczny. Czesc¢ IV;

5. Biuletyn Monitoringu Przyrody Nr 13 (2015/1). Mo-
nitoring Ptakdw Polski w latach 2013-2015;

6. Biuletyn Monitoringu Przyrody Nr 14 (2015/2). Mo-
nitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
roslin i zwierzgt w latach 2013-2014;

7. Ocena stanu Srodowiska polskich olbszaréw
morskich Battyku na podstawie danych moni-
toringowych z roku 2014 na tle dziesieciolecia
2004-2013;

Ponadto Gtéwny Inspektorat opublikowat ,Informa-
cje o realizacji zadan Inspekcji w 2014 r.".

Wiekszos¢ wydanych publikacji zostato udostepnio-
nych na stronach internetowych organéw Inspekciji, jak
réwniez przekazanych m.in. Kancelarii Prezydenta, Kan-
celarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Najwyzszej Izbie Kontroli,
wybranym ministerstwom, urzedom centralnym, Naro-
dowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, organom administracji samorzgdowej, jako eg-
zemplarze obowigzkowe do sieci bibliotek publicznych
i uczelnianych, instytfucjom naukowym i innym zaintereso-
wanym odbiorcom.

ONY

OCHR
W RZESZOWIE

PROGRAM

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
NA LATA 2016-2020

O STANIE SRODOWISKA
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
W 2014 ROKU ‘

WARSZAWA, 2015 1.

Przyktady publikacji wydanych przez WIOS w 2015 r.



4. Srodki masowego przekazu - prasa, radio i telewizja

rgany Inspekcjiw 2015 r. udzielity 676 wywiaddw
O i odpowiedzi na zapytania w prasie oraz 767 wy-

wiadow w radio i telewizji. Najczesciej udzielaty
informacji na temat zanieczyszczenia powietrza i proble-
mow zwigzanych z emisjami do powietrza, stanu jakosci
wdd, $niecia ryb, przewozu odpaddw z zagranicy, funk-
cjonowania sktadowisk odpaddw, spalarni odpaddw,
ucigzliwosci odorowych, hatasu, dziatalnosci kontrolnej
WIOS.

W 2015 roku zostaty opublikowane nastepujgce wy-
wiady z Gtéwnym Inspektorem:

— w magazynie ,,Chemia Przemystowa” 3 wywiao-
dy pft. ,,Jak nie chemia to co?”, ,,Zaktady che-
miczne powaznie fraktujg obowiqgzki wynikajgce

Z przepisdw srodowiskowych™ oraz ,,Kontrola przy
poszukiwaniu zt6z";

— W miesieczniku ,,.Srodowisko” pt. ,Inspekcja wy-
maga zmian’;

— w magazynie ,Recykling” pt. ,ldzie nowe w In-
spekcji Ochrony Srodowiska”;

— w kwartalniku ,,Przeglgd Energetyczny” pt. ,,Wal-
ka z szarq strefq”;

— W agencji ,,Reuters News"” wywiad nt. stanu po-
wietrza w Polsce.

W 2015r. zostata zorganizowana jedna wspdina kon-
ferencja prasowa GIOS i MS na temat nowych narzedzi
do informowania spoteczenstwa o stanie zanieczyszcze-

nia powietrza w Polsce.

5. Inne formy upowszechniania informacji

roku 2015 przedstawiciele organdw Inspekciji
Wongoiowoli sie w wiele inicjatyw i przedsie-
wzie¢, podczas ktorych byta mozliwosé eduko-
wania i informowania spoteczenstwa o najwazniejszych
problemach zwigzanych ze stanem i ochrong srodowi-
ska. W szczegdlnosci wygtaszali referaty podczas kon-
ferencji tematycznych (291- wojewddzkie inspektoraty,
21- GIOS) dotyczgce m. in. informaciji o stanie $rodowi-
ska, monitoringu jakosci powietrza, wod i przyrody, go-
spodarki odpadami komunalnymi, kompetencji inspek-
cji, ochrony $rodowiska przed hatasem, przeciwdziata-
nia powaznym awariom.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

W 2015 r. przedstawiciele Inspekcji obstugiwali punkt
konsultacyjny na Targach POL-ECO-SYSTEM gdzie udzie-
lali odpowiedzi na pytania zwiedzajgcych oraz prezen-
towali sprzet do pomiaru hatasu oraz prezentowali ba-
dania biologiczne.

Gtéwny Inspektor zaprezentowat takze ekspozycje
podczas obchoddw Dnia Ziemi w Warszawie, organizo-
wanych na Polu Mokotowskim. Festyn poswiecony byt
promociji odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej, a hastem obchoddw byto ,Z energiq

zmienmy zrédta”. Najwiekszym zainteresowaniem cie-
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Zdjecia z obchoddw Dnia Ziemi
na Polu Mokotowskim w Warszawie 2015 .

szyty sie rebusy ekologiczne dla dziecii materiaty eduko-
cyjne dotyczqgce tematyki sprzetu elektrycznego i elek-
fronicznego.

W 2015 r. wojewddzkie inspektoraty braty udziat lub
wspdtorganizowaty regionalne kampanie edukacyjne,
w tym radiowe i telewizyjne, oraz zajecia i warsztaty eko-
logiczne podczas ktérych przyblizono uczniom i studen-
tom m.in. problematyke gospodarki odpadami, stanu
czystosci woéd w wojewddztwie, monitoringu wod, przy-
czyn ztej jakosci powietrza i jego ochrony oraz przygoto-
wano prezentacje, ktére mozna byto pobierac ze stron
intfernetowych WIOS.

Od drugiej potowy 2015 r. GIOS jest obecny réwniez
w mediach spotecznoéciowych - na twitterze odnoto-
wano 150 wpisdw.
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B WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA I

1. Charakterystyka zadan

2015 r. wspotpraca miedzynarodowa koncen-
frowata sie na:

— udziale w pracach instytucji i agend
Unii Europejskiej w tym w Europejskiej Agenciji
Srodowiska, Europejskiej Sieci Wdrazania i Eg-
zekucji Prawa Ochrony Srodowiska  (IMPEL)',

w komitetach, grupach roboczych i programach
UE,

— wypetnianiu zobowigzah wynikajgcych z kon-
wencji i umow miedzynarodowych,

— wspdtpracy bilateralnej, w tym z krajami sgsia-
dujgcymi z Polskq.

2. Wspétpraca Inspekcji Ochrony Srodowiska
z instytucjami i agendami Unii Europejskiej

2.1. Udziat 10§ w pracach
Europejskiej Agenciji

WG |
Srodowiska %)

2015 r. Gtoéwny Inspektor

WOchrony Srodowiska  petnit __EEA
role cztonka Zarzgdu Euro-

pejskiej Agenciji Srodowiska (EEA) oraz poprzez Krajowy

Punkt Kontaktowy (KPK) ds. wspdtpracy z EEA w ramach

Europejskiej Sieci Informaciji i Obserwaciji Srodowiska
(EIONET) koordynowat wspdtprace Polski z EEA.

Do maja 2015 r. polski KPK uczestniczyt w pracach
tzw. ,Trojki" Krajowych Punktéw Kontaktowych, realizuja-
cej zadania wymagajgce koordynaciji wspdtpracy KPK
wszystkich krajow z EEA, w tym m.in. przeprowadzit sesje
obrad KPK krajow EEA i wspdtpracujgcych.

1 European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law (IMPEL)

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

W ramach realizacji sprawozdawczoéci do EEA lub
do Komisji Europejskiej poprzez narzedzia EEA, wykorzy-
stujgc dane Panstwowego Monitoring Srodowiska oraz
inne opracowania wykonane przez wtasciwe komorki
resortu, w 2015 r. przekazano do Cenfralnego Repozyto-
rium Danych (CDR) EEA zbiory dotyczqgce:

— emisji zanieczyszczeh do powietrza,
— jakosci powietrza,

— jakosci srodowiska Morza Battyckiego i charak-
terystyki biologicznej wéd przejciowych i przy-
brzeznych oraz programdw monitoringu,

— hatasu,

— Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanie-
czyszczen.

Ponadto, w zakresie jakosci powietrza, oprdcz usta-
lonego raportowania do CDR, z bazy danych GIOS prze-
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sytano co godzine dane biezgce (on-line) na serwer EEA
w zakresie stezen benzenu, CO, NO,, NO_, SO,, ozonu, pytu
PM10i pytu PM2,5 z ponad 850 stanowisk pomiarowych.

Obok sprawozdawczosci najwazniejsze zrealizowa-
ne w 2015 r. dziatania fo:

— zorganizowanie na poziomie krajowym procesu
konsultaciji kilkudziesieciu opracowan EEA,

— opracowanie i przekazanie stanowiska do pro-
gramu pracy Agencji na rok 2016, Dokumentu
Programowego EEA 2017-2019 i programu pracy
na rok 2017, projektu rewizji tzw. priorytetowych
strumieni danych do EEA oraz uwag do szesciu
raportéw tematycznych EEA,

— wypetnienie kwestionariusza dotyczqacego spra-
wozdawczosci w zakresie wod srédigdowych na
potrzeby prowadzonego przez EEA procesu re-
wizji,

— zebranie i przekazanie do Agenciji, na potrzeby
projektu EEA, przyktaddw krajowych proceséw
przemian systemowych i innowacji,

— opracowanie we wspdtpracy z innymi instytucjami
profilu dia Polski dot. efektywnego gospodarowa-
nia zasobami materiatowymii przekazanie do EEA,

— weryfikacja ftumaczenia na jezyk polski Syntezy
raportu EEA "Srodowisko Europy 2015 —stan i pro-
gnozy” (SOER 2015) oraz innych materiatdw EEA,

— redlizacja dziatah promujgcych raport EEA SOER
2015, w tym zorganizowanie i przeprowadzenie
krajowej inauguracji w formie seminarium tfema-
tycznego,

— udziat w pracach grupy roboczej wybranych
KPK ds. opiniowania narzedzi informacyjnych
EEA dla EIONET, w fym w opracowaniu doku-
mentfu zawierajgcego rekomendacje zmian,

— zapewnienie wymaganej reprezentacji krajowej
na spotkaniach wynikajgcych ze wspdtpracy
z EEA,

— przeprowadzenie wstepnej procedury naboru
na ekspertdw krajowych do pracy w EEA.

Podczas posiedzen Zarzgdu EEA i spotkan Krajowych
Punktdw Kontaktowych EEA/EIONET przedstawiciele
GIOS omawiali poszczegdine elementy wspdtpracy

z EEA oraz zakres prac do realizacji.

Krajowa inauguracja SOER

Podczas spotkan krajowych centréw referencyjnych
EIONET przedstawiciele GIOS oraz eksperci zewnetrz-
ni uzgadniali m.in. zakres tematycznych raportéw oraz
przekazywanych danych, szczegdlnie istotne byty kwe-
stie rewizji sprawozdawczosci oraz rozpowszechniania
i prezentacji informacji o sSrodowisku.

sy 1 1



2.2. Udziat Inspekcji Ochrony
Srodowiska w pracach IMPEL

Europejska Sie¢ Wdrazaniai Egzekucji
Prawa Ochrony Srodowiska — IMPEL
dziata od 1992 roku. Przedstawiciel neronments
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, z upowaz-
nienia Ministra Srodowiska, petni funkcje Krajowego Ko-
ordynatora IMPEL w Polsce.

Eunxm
the Implement

W 2015 roku przedstawiciele Inspekcji Ochrony S$ro-
dowiska wzieli udziat w warsztatach, wizytach studyj-
nych, seminariach, konferencjach i projektach realizo-
wanych w ramach prac czterech zespotdw eksperckich,
zajmujgcych sie zagadnieniami dotyczgcymi: przemystu
i powietrza (Industry and Air ET), wéd i powierzchni ziemi
(Water and Land ET), odpaddw i transgranicznego prze-
mieszczania odpaddw (Waste and TFS ET) oraz tematdw
przekrojowych (Cross Cutting ET).

Przedstawiciele 10S na powyiszych spotkaniach
zapoznawdli sie z informacjami z innych panstw czton-
kowskich UE, aktywnie uczestniczyli w wymianie dobrych
praktyk i doswiadczen z pracy inspekcyjnej, korzysta-
li z wiedzy ekspertdéw zagranicznych przenoszgc jg na
grunt krajowy.

Ponadto Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
(GIOS) byt gospodarzem warsztatéw IMPEL poéwieco-
nych wymianie doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie
wydobywania ropy i gazu na lgdzie, potgczonych z wizy-
tq terenowq na koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczej
gazu ze 7167 tupkowych na Pomorzu nalezgcej do PGNIG
S.A. Wymieniono informacje nt. specyficznego dla kaz-
dego kraju podziatu kompetencyjnego organdw odpo-
wiedzialnych za regulacje sektora wydobywczego ropy
i gazu, w tym przede wszystkim za kontrole przestrzegania
przepisdw i warunkdw pozwolenh z zakresu ochrony srodo-

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

wiska. Ponadto podjeto prébe identyfikacji luk prawnych
w przedmiotowym zakresie.

W 2015 r. przedstawiciele GIOS wzieli takze udziat
w spotkaniu eksperckim zorganizowanym w ramach
projektu ,,.Make It Work” (MiW). Gtdwnym celem pro-
jektu jest stworzenie bardziej spdjnych i jednolitych ram
dla dorobku prawnego Unii Europejskiej w dziedzinie
srodowiska poprzez wymiane doswiadczen i dobrych
praktyk w zakresie reformowania systemdw prawnych
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich oraz opraco-
wanie wytycznych w zakresie procedur i instrumentdw
stuzgcych tworzeniu ,.lepszych”, bardziej przejrzystych
i skutecznych przepiséw.

Podczas spotkania grupy eksperckiej Waste and
TFS w ramach projektu Europejskie Akcje Inspekcyjne
sEnforcement Action” omdwiono kwestie organizacii
wspolnych kontroli tfransgranicznego przemieszczania
odpaddw, efektywnego planowania kontroli oraz prze-
analizowano przewodnik IMPEL dot. procedury zwrotu
odpaddw pochodzgcych z nielegalnego przemieszcza-
nia pt. ,,A Guide fo Repatriation”.

Przedstawiciel GIOS uczestniczyt ponadto w Zgro-
madzeniu Ogdinym IMPEL, na ktérym zapadajg najwaz-
niejsze decyzje dotyczgce funkcjonowania, finansowa-
nia i kierunkéw dalszych prac sieci IMPEL.

2.3. Udziat w pracach komitetow
i grup roboczych Unii Europejskiej
oraz programach Komisji Europejskiej

W 2015 r. przedstawiciele Gtéwnego
Ochrony Srodowiska wzieli udziat w:

Inspektoratu

— Grupie roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych

Aspektéw Srodowiska (WPIEI PRTR) w zakresie re-
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alizacji Protokotu w sprawie rejestrow uwalniania
i transferu zanieczyszczeh na poziomie unijnym.

Grupie Eksperckiej ds. Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, ktoérej ce-
lem jest koordynacja redlizacji zadan wynikajg-
cych z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen.

Grupie RoboczejRady UE ds. Miedzynarodowych
Aspektow Srodowiska (WPIEI Basel), w ktérej pro-
cowano gtéwnie nad przygotowaniem wspdl-
nego stanowiska panstw UE na wspdlne spotka-
nie 12. Konferenciji Stron Konwencji Bazylejskiej,
7. Konferencji Stron Konwencji Rotterdamskiej
oraz 7. Konferencji Stron Konwencji Sztokholm-
skiej. We wspdinym stanowisku uwzgledniono

ZApisy zaproponowane przez strone polskq.

Grupie korespondentdéw w ramach rozporzqdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006
W sprawie przemieszczania odpaddw, ktérej
przedmiotem pracy byty przede wszystkim przygo-
tfowania do wprowadzenia w UE systemu elekiro-
nicznej wymiany dokumentéw w obszarze trans-
granicznego przemieszczania odpaddéw a takze
przygotowanie wytycznych korespondentéw dla
przemieszczania odpaddw z zielonej listy.

Grupie ekspertow ds. Jakosci Powietrza, gdzie
kontynuowano prace na temat raportowania
danych o jakosci powietrza.

Dyrekcji Generalnej (DG) ds. Srodowiska Komisji
Europejskiej oraz Biura ds. Zagrozeh Powaznymi
Awariami (MAHB) uczestniczgc w warsztatach
w ramach Wspdlnych Wizyt Wzajemnych doty-
czagcych dziatan inspekcyjnych w zakresie po-

waznych awarii. Tematem przewodnim spotka-
nia byta ,,Kultura bezpieczenstwa, przywddziwo
i wdrazanie”.

Grupa robocza ECOSTAT w ramach Wspdinej
Strategii Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wod-
nej, w ktérej kontynuowano prace nad inter-
kalibracjg biologicznych metodyk oceny stanu
ekologicznego wdd powierzchniowych. Podej-
mowano nastepujgce tematy: wspdlne podej-
Scie do ustalenia srodowiskowych norm jakosci
dla substancii biogennych w wodach srédigdo-
wych i morskich, ocena przeksztatceh hydromor-
fologicznych w ocenie potencjatu ekologiczne-
go wdd powierzchniowych, finalizacja interkali-
braciji biologicznych metodyk oceny stanu eko-
logicznego wdd powierzchniowych.

Grupie WG Chemikalia w ramach Wspdlinotowej
Strategii Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej,
w ktérej prowadzono prace zwigzane z wdraza-
niem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajqcej
dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej, w tym z wymiang doé$wiadczen dotyczg-
cych listy obserwacyjnej oraz przeglgddw list i po-
miardw substancji priorytetowych na poziomie
Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowi-
ska i poszczegdlnych krajow UE.

Grupie ds. wdrazania Ramowej Dyrektywy ws.
Strategii Morskiej, w ktérej kontynuowano prace
w Grupie Koordynacyjnej (MSCG) poswiecone
aktualizacji zalecehn dla programéw srodkdw,
zaleceniom dotyczgcym raportfowania w zakre-
sie programoéw srodkdéw i wyjagtkdw oraz anali-
zom ekonomicznym wspierajgcym Opracowy-
wanie tych programdw. Kontynuowano réwniez
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udziat w pracach grupy roboczej ds. dobrego
stanu (GES), gdzie prowadzono przeglgd Decyzji
Komisji sprawie definicji i kryteriow dobrego sta-
nu srodowiska woéd morskich (2010/477/UE) oraz
zatgcznika Il do dyrektywy 2008/56/KE.

— Grupie Roboczej Wspdtpracy Administracyjnej
(ADCO) w zakresie Dyrektywy 2000/14/EC ,Ha-
tas na zewnaqtrz" dziatajgcej przy Komisji Euro-
pejskiej oraz Grupa Robocza Komisji Europejskiej
ds. Dyrektywy 2000/14/WE ,Hatas na zewnatrz”,
w ktére] pracowano nad rewizjg Dyrektywy
2000/14/WE ,Hatas na zewngtrz”.

— Grupie Roboczej Komisji Europejskiej ds. FLEGT/
EUTR, w ktdrej prowadzono wymiane doswiadczen
z przedstawicielami innych panstw cztonkowskich

UE na temat sposobu wdrozenia i realizaciji Rozpo-
rzqadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawia-
jacego obowigzki podmiotéw wprowadzajgcych
do obrotu drewno i produkty z drewna (EUTR).

W 2015 r. GIOS jako wspdtkoordynator Obszaru Prio-
rytetowego Biogeny (OP Biogeny) Strategii Unii Euro-
pejskiej dla Regionu Morza Battyckiego dokonat oceny
zgtaszanych przez poszczegdlne kraje nadbattyckie pro-
jektéw ubiegajgcych sie o wpisanie do planu dziatania
SUERMB. Przedstawiciele GIOS przeanalizowali i zaopi-
niowali kilkanascie zgtoszonych projektéw oraz monito-
rowali postepy we wdrazaniu projektdéw flagowych. Po-
nadto w 2015 r. zostaty przekazane uwagi do aktualizo-
wanego Planu Dziatah Strategii w zakresie OP Biogeny.

3. Udziatl Inspekcji w wypetnianiu zadan wynikajgcych dla Polski
z konwencji i uméw miedzynarodowych
- zadania wykonywane przez Gtéwnego Inspektora z upowaznienia Ministra Srodowiska

3.1 Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego (Konwencja Helsinska)

o kwietnia 2015 r. GIOS koordynowat realiza-
che zadan Polski wynikajgcych z postanowien

Konwencji Helsinskiej. Do zadan sekretariatu
nalezato m.in.: analizowanie dokumentdw i materiatdw
roboczych przychodzgcych z sekretariatu HELCOM pod
katem koniecznosci podjecia dziatan przez strone polskg
i ustalenia wtasciwych jednostek wykonawczych, koordy-
nowanie prac w celu ustalania stanowisk i wypracowania
opinii w odniesieniu do przysytanych dokumentéw, zalecen
i plandw stuzgcych redlizacii celdw Konwenciji, zapewnianie

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

udziatu przedstawicieli resortéw oraz ekspertow
w spotkaniach grup roboczych HELCOM.

Przedstawiciele GIOS przekazali wypraco-
wane w kraju stanowiska do dokumentdw roz-
patrywanych podczas spotkania Przewodniczg-
cych Delegacji HELCOM HOD oraz posiedzenia
Komisji Helsinskiej (HELCOM 36/2015). Ponadto w 2015 .
przedstawiciele GIOS uczestniczyli w 2 posiedzeniu grupy
roboczej HELCOM ds. zagrozenia $rodowiskowego gene-
rowanego przez zatopione obiekty niebezpieczne (HEL-
COM SUBMERGED 2/2015). Strona Polska przedstawita na
spotkaniu  wktady do poszczegdlinych rozdziatéw rapor-
fu przygotowywanego przez grupe m.in. nt. zatopionych
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materiatéw bojowych, w tym broni chemicznej i wrakow.

W 2015 r. kontynuowano program monitoringu Mo-
rza Battyckiego w polskiej wytgcznej strefie ekonomicz-
nej zgodnie z wymogami HELCOM i Ramowqg Dyrektywq
w sprawie Strategii Morskiej. Rozpoczeto projekt pt. ,,Pilo-
tazowy monitoring gatunkdw i siedlisk morskich w latach
2015-2018", w ramach ktérego zostanie opracowana
metodyka badah gatunkdw i siedlisk morskich oraz zo-
stang przetestowane i zarekomendowane wskazniki do
oceny stanu siedlisk morskich.

Z dniem 1 kwietnia 2015 r. decyzjg Ministra Srodowi-
ska zadania wynikajgce z zobowigzan Polski jako Pan-
stwa Strony Konwenciji Helsinskiej i Koordynatora Obszaru
Priorytetowego Biogeny Strategii Unii Europejskiej dla Re-
gionu Morza Battyckiego zostaty przekazane Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

3.2. Konwencja Bazylejska o kontroli
fransgranicznego przemieszczania
odpadow niebezpiecznych

Przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska uczestni-
czyli w spotkaniu grupy krajéw regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej. Podczas spotkania zidentyfikowano zo-
gadnienia priorytetowe dla panstw regionu i omdéwiono
tre$¢ wybranych dokumentéw, ktére byty przedmiotem
prac frzech konwencji podczas spotkania w Genewie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska uczestniczyta takze
w pracach Grupy Roboczej Rady Unii Europejskiej ds.
Miedzynarodowych Aspektdw Srodowiska ds. Konwen-
cji Bazylejskiej (WPIEI Basel), ktére odbywaty sie w Bruk-
seli. Podczas negocjacji przedstawicielom Inspekcji uda-
to sie wprowadzi¢ do wspdinego stanowiska UE zapisy
o tresci zgodnej ze stanowiskiem strony polskiej.

Przedstawiciel GIOS petnit funkcje Przewodniczgce-
go 12. Konferenciji Stron Konwencji Bazylejskiej. Prowadzit
obrady plenarne, uczestniczyt w codziennych posiedze-
niach Potgczonego Biura 12. Konferenciji Stron Konwenciji
Bazylejskie], 7. Konferenciji Stron Konwencji Rotterdamskiej
oraz 7. Konferencji Stron Konwenciji Sztokholmskiej oraz
prowadzit codzienne spotkania koordynacyjne panstw
regionu Europy Srodowej i Wschodniej. Ponadto Przed-
stawiciel GIOS przewodniczyt pracom grupy kontaktowej
ds. technicznych, ktéra prowadzita uzgodnienia m.in.
projektu Technicznych wytycznych dot. transgranicz-
nego przemieszczania odpaddw sprzetu elektrycznego
i elekironicznego oraz uzywanego sprzetu elekirycznego
i elekfronicznego ze szczegdlinym uwzglednieniem rdznic
pomiedzy odpadem a sprzetem uzywanym.

Przedstawiciele Inspekcji aktywnie uczestniczyli w pra-
cach nad wytycznymi w sprawie transgranicznego prze-
mieszczania odpaddéw sprzetu elekirycznego i elekiro-
nicznego, w opracowaniu jednolitej interpretacji termino-
logii Konwencji Bazylejskiej, w planowaniu dziatah wynika-
jacych z deklaracji z Kartageny dotyczqcej efektywnego
przeciwdziatania wytwarzaniu odpaddw, w ograniczeniu

ich wytwarzania oraz skutecznego odzysku.

3.3 Pozostate konwencje i umowy
miedzynarodowe

W 2015 r. przedstawiciele Inspekcji wykonywali réwniez
zadania wynikajgce z: Konwencji EKG ONZ w sprawie
fransgranicznych skutkdw awarii przemystowych (Kon-
wencja awaryjna).

— Przedstawiciel GIOS petnit funkcje zastepcy
przewodniczgcego Konferencji Stron Konwen-
cji awaryjnej oraz uczestniczyt w pracach Biura
Konwenciji.
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— Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicz-
nego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci.

— Kontynuowano badania tta zanieczyszcze-
nia atmosfery na stacjach w tebie, Jarczewie,
Puszczy Boreckiej i na Sniezce wypetiajgc tym
samym zobowigzania wynikajgce z protokotu
w sprawie EMEP? (szerzej opisano w rozdziale IV
2.5). Przedstawiciele GIOS uczestniczyli rowniez
w spotkaniu Grupy Zadaniowej ds. Pomiardw
i Modelowania w ramach Konwenciji.

— Konwencji Wiedenhskie] o ochronie warstwy
0ZONowe|.

— W 2015 r. organy Inspekcji kontynuowaty pomiary
stanu warstwy ozonowej nad Polskg oraz pomi-
ary natezenia promieniowania UV-B i przekazywat
wyniki pomiaréw odpowiednim organom miedzy-
narodowym (szerzej opisano w rozdziale IV 2.8).

— Prac grup roboczych OECD ds. Informacji o Sro-
dowisku oraz ds. wypadkdw z udziatem substan-
cji chemicznych.

Grupa Robocza ds. Informacji o Srodowisku (WPEI)
- przedstawiciel GIOS zapewnit weryfikacje wybranych
serii danych w ramach corocznego kwestionariusza zo-
pewnienia jakosci danym referencyjnym dla wskazni-
kow Srodowiskowych OECD oraz dokonat corocznej ak-
tualizacji kwestionariusza OECD dot. krajowego systemu
informacji o srodowisku.

Grupa robocza ds. wypadkdw z udziatem substancii
chemicznych - przedstawiciel GIOS wzigt udziat w omdwie-
niu realizowanych w ramach grupy projektéw, w tym pro-
jektu dotyczgcego zmian wtasnosciowych w zaktadach
moggcych by¢ zrédtem powaznej awarii oraz starzenia sie
instalacji zawierajgcych substancje niebezpieczne.

2 EMEP - European Monitoring & Evaluation Programme

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Ponadto przedstawiciele Inspekciji brali udziat w prao-
cach grupy roboczej ,Monitoring” (GM) oraz grupy ro-
boczej ,,Zanieczyszczenia awaryjne” (G3) Miedzynaro-
dowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem.

W ramach prac tych grup przedstawiciele Inspekciji
zajmowali sie m.in.:

— akfuadlizacjg planu  gospodarowania  wodami
w obszarze miedzynarodowego obszaru dorzecza
Odry (MODO) - przekazali wyniki ocen stanu ekolo-
gicznego i chemicznego wdd powierzchniowych
na obszarze MODO w uzgodnionym formacie;

— wstepnym przeglgdem metod krajowych dla
potfrzeb oceny stanu ilosciowego i chemiczne-
go wod podziemnych — dokonali jako strona
wiodgca w zakresie wod podziemnych analizy
zestawienia porownawczego wktadu 3 krajow
cztonkowskich i przygotowali wnioski nt. dalszych
prac w 2015 r. i ewentualnie w kolejnych latach;

— opracowaniem ,,Miedzynarodowego Planu
Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry” (zapo-
Znano sie z nowymi systemami zapdr ptywajg-
cych do zbierania substancji ropopochodnych
Z powierzchni nurtu rzecznego);

— testowaniem na poziomie miedzynarodowym
drogi przekazywania meldunkdw opisanych
w ww. planie, tak aby w przypadku zanieczysz-
czenia awaryjnego mogta nastgpic szybka re-
akcja ze strony wtasciwych organdw;

— omdwieniem opracowanego przez delegacje
polskg kohcowego raportu z warsztatdw pt. ,,Oce-
na oraz pobdr prébek makrofitéw i fitobentosu na
Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry”.
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4. Wspotpraca dwustronna

4.1. Republika Biatorusi

2015 r. z Republikg
Biatorusi wspdtpracowali
Podlaski i Lubelski WIOS.

Wspodtpraca koncentrowata sie przede wszystkim na:

— badaniu jakosci wod rzek granicznych;

— wykonywaniu wspdlnych poboréw préb wody
rzek na odcinkach granicznych oraz uzgadnio-
niu wynikdw badan z tych pobordw,

— wymianie wynikdw badan rzek po stronie pol-
skiej i biatoruskiej wykonywanych przez labora-
toria obu stron oraz dokonywaniu ich analizy,

— omawianiu stosowanych metodyk oznaczen
przez laboratoria w celu doskonalenia technik
pomiarowo-badawczych laboratoriow  wspdt-
pracujgcych stron,

— wymianie informacji o przygranicznych zré-
dtach zanieczyszczeh w zlewniach rzek, sta-
nowigcych potencjalne zagrozenie dla sta-
nu Srodowiska obszaru przygranicznego obu
panstw.

4.1. Republika Czeska

Wspodtpraca z Republikg Czeskg
prowadzona byta gtdéwnie w zakre-
sie dwdch obszardéw tematycznych,
tj. ochrony wdd oraz jakosci powie-
frza.

W 2015 r. pracownicy wojewddzkich inspektoratow
w Opolu, Wroctawiu i Katowicach, w ramach polsko-
-czeskiej grupy roboczej ds. ochrony wéd granicznych
przed zanieczyszczeniem (OPZ) m.in.:

— prowadzili wspdlne pobory prob oraz badania
jakosci wéd granicznych,

— dokonali oceny stanu czystosci wod granicz-
nych za 2014r.,

— omowili inwestycje i przedsiewziecia zrealizowa-
ne w roku 2014 majgce wptyw na jakosé¢ wod
granicznych,

— uczestniczyli w opracowaniu planu pracy grupy
OPZ na rok 2016,

— omodwili zagadnienia zwigzane z ujednoliceniem
wynikdw zanieczyszczenia mikrobiologicznego
w badanych profilach granicznych,

— zaproponowadli wytgczenie z badan dwustron-
nych wskaznika bakteriologicznego oznaczanego
w Ztotym Potoku (propozycja zostata przyjetal),

— opiniowali inwestycje planowane do realizacji
po stronie czeskiej.

Podczas spotkania polsko-czeskiej grupy roboczej
ds. jakosci powietrza w rejonach przygranicznych przed-
stawiciele Inspekcji m.in. omawiali tematy:

— wspdlnego podejscia do finansowania dziatah
na rzecz poprawy jakosci powietrza w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 ze Srodkdéw UE oraz
mozliwosci redlizacji wspdlnych programéw

w tym zakresie,
— stref ograniczonej emisji transportowe;j,
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— ograniczenia emisji z gospodarstw domowych
poprzez dofinansowanie wymiany starych pale-
nisk weglowych na nowoczesne zrodta ciepta.

4.3. Republika Federalna
Niemiec

W 2015 r. wspdtpraca z Republikg
Federalng Niemiec realizowana
byta przez WIOS we Wroctawiu,
Szczecinie i Zielonej Gorze gtownie
w zakresie monitoringu powietrza,
wod oraz dziatalnosci kontrolne;.

Prace realizowane byty na forum grup roboczych
Polsko-Niemieckie] Komisji do spraw Wdéd Granicznych
oraz Komisji ds. Wspdtpracy Sgsiedzkiej w Dziedzinie
Ochrony Srodowiska jak réwniez w ramach wspétpracy
regionalnej z krajami zwigzkowymi.

W ramach prac grup roboczych przedstawiciele In-

spekcji m.in.

— uzgodnili plan pracy na rok 2016,

— podsumowali prace zwigzane z raportem o jo-
kosci wod granicznych za rok 2013 oraz oméwili
stan prac nad raportem o jakosci wod granicz-
nych za rok 2014,

— zredlizowali zaplanowane badania jokoéci wéd
granicznych Odry, Odry Zachodniej, Nysy tuzyc-
kiej, Zalewu Szczecinskiego i Zatoki Pomorskie],

— opracowali ocene jakosci wod rzek granicznych
za 2014 r. oraz Zalewu Szczecinskiego i Zatoki Po-
morskiej za 20131 2014r.,

— wykonali badania poréwnawcze dla wéd stona-
wych,

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— przeprowadzili analize przebiegu zmian stezenh
chemicznych i fizykochemicznych wspierajg-
cych elementy biologiczne w latach 2011-2013,

— omowili wyniki prac grup ekspertdéw ds. zapew-
nienia jakosci i analiz, monitoringu oraz wod
przybrzeznych i przejsciowych,

— omawiali zagadnienia zwigzane z zagospodaro-
waniem osadéw pochodzgcych z oczyszczalni
Sciekéw, gospodarkg odpadami medycznymi,
gospodarkg odpadami pochodzgcymi z bu-
downictwa, rolg bioodpaddw w gospodar-
ce odpadami komunalnymi, postepowaniem
w przypadku odpaddw zawierajgcych nanoma-
teriaty oraz projektowanymi regulacjami praw-
nymi UE dotyczgcymi gospodarki odpadami.

Ponadto przedstawiciele wio$ wspotpracowali z Kra-
jem Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie,
z Saksonig oraz Brandenburgig. Gtéwnymi tematami
wspotpracy byty: ochrona przed imisjami/gospodarka
odpadami, bioréznorodno$¢/Natura 2000, gospodarka
wodna, wyniki badan dot. poziomdw arsenu w poszcze-
gdélnych komponentach Srodowiska na terenie Dolne-
go Slgska, jakoé¢ powietrza w rejonie przygranicznym,
program na lata 2015-2019 w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, srodowiska, ochrony przyrody oraz rolnictwa
i leSnictwa.

4.4 Republika Litewska

W 2015 r. w ramach wspdtpracy
przedstawiciele Podlaskiego WIOS
m.in. przeprowadzili wspdlne ze
strong litewskq: badania jakosci
rzek granicznych, pobory probek
wody w profilach granicznych. Podczas spotkania Gru-
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py Roboczej 3 ds. ochrony wod granicznych przed za-
nieczyszczeniem:

— przedstawiono aktualng strukture organizacii
stuzb ochrony $rodowiska Polski i Litwy,

— przekazano wyniki dotychczasowych badan
wod granicznych,

— wymieniono informacje o aktualnych polskich
i litewskich metodach oceny stanu jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych,

— omodwiono stan jakosci woéd granicznych,

— ustalono wstepny terminarz wspdlnych badan
wod granicznych w 2016 1. oraz zaproponowano
terminarz monitoringu wéd granicznych na lata
2016-2018.

4.5. Republika Stowacka

W roku 2015 Matopolski WIOS
wspotpracowat z Republikg Sto-
wackg w ramach dwéch grup ro-
boczych: do spraw ochrony wod
granicznych przed zanieczyszcze-
niem (Grupa OPZ), oraz do spraw zapewnienia reali-
zacji zadan wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wod-
nej (WFD). WIOS prowadzit badania jakosci wod w4
punktach pomiarowo-kontrolnych na rzekach: Dunajec
(Czerwony Klasztor), Poprad (Leluchdw i Piwniczna) oraz
Czarmna Orawa (Jabtonka).

W 2015 r. podczas prac ww. grup pracownicy In-
spekcji m.in.

— sporzqdzili ocene stanu zanieczyszczenia wod
powierzchniowych ptyngcych na granicy z Re-
publikg Stowackqg za rok 2014,

— wykonali ocene stanu chemicznego granicz-
nych wod powierzchniowych oraz ocene stanu
ekologicznego w punktach pomiarowo-kontrol-
nych,

— opracowadli informacje o inwestycjach i przed-
siewzieciach, ktére majg wptyw na jakos¢ wod
granicznych, zrealizowanych w 2014 r. w obszao-
rze przygranicznym na terenie Polski i Stowacji,

— przygotowali projekt monitoringu jakosci waod
granicznych na 2016 rok oraz materiaty i infor-
macje zwigzane z readlizacjq planéw Grupy OPZ,

— sporzqdfzili i przekazali przewodniczgcemu pol-
skiej czesci Komisji ds. wdd granicznych opinie
do dokumentacji w sprawie postepowania dot.
fransgranicznego oddziatywania na Srodowisko
przedsiewziecia pn. ,,Rozbudowa zaoktadu oraz
budowa oczyszczalni Sciekdw firmy KOJS i KABA-
NOS”,

— dokonali porownania zasiegu stref zalewowych
dla granicznych odcinkéw rzek,

— obie strony sporzgdzity mapy ryzyka i zagrozenia
powodziowego dla Dunajca i Popradu.

4.6. Ukraina

W 2015 r. w ramach wspdtpracy
z Ukraing przedstawiciele Lubel-
skiego i Podkarpackiego WIOS
m.in.: prowadzili monitoring ja-
kosci wdd  powierzchniowych,
wykonywali badania w punktach pomiarowo — kontro-
Inych, sporzqdrzili oceny jakosci wéd powierzchniowych
rzek granicznych, wykonali pomiary zanieczyszczeh po-
wiefrza w strefie przygranicznej na stacjach pomiaro-
wych w Przemyslu i Jarostawiu, wymieniali informacje nt.
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stanu Srodowiska w obszarze przygranicznym oraz wzieli
udziat w pracach grup roboczych do spraw: Zwalczo-
nia Nadzwyczajnych Zanieczyszczeh (Grupa NZ) oraz
Ochrony Woéd Granicznych przed Zanieczyszczeniem
(Grupa OW).

Strona polska przekazata stronie ukrainskiej m.in.

— zaktualizowany wykaz zrédet potencjalnych
zanieczyszczen zlokalizowanych na terenie pol-
skiej czesci zlewni rzeki Bug oraz obowigzujgce
metodyki badawcze stosowane w laborato-
riach,

— wykaz inwestycji budowy oraz modernizacji
oczyszczalni Sciekdw w przedziale czasowym
2007-2014 przyczyniajgcych sie do poprawy jo-
kosci wod zlewni granicznej rzeki Bug,

harmonogram poboru wody do badan w 2015
roku z rzek granicznych,

wyniki badanych rzek granicznych wraz z ocenq
stanu czystosci,

projekty materiatdéw na XVI posiedzenie Polsko-
Ukrainskiej Komisji do Spraw Wéd Granicznych
(podkreslono potrzebe podjecia dialogu w spra-
wie ujednolicenia zasad prowadzenia Panstwo-
wego Monitoringu Srodowiska w zakresie waod
powierzchniowych w Polsce i Ukrainie zgodnego
z wymaganiami i standardami UE oraz podjecia
dziatan w sprawie unifikacji systemdw monitorin-
gu wdd, metodyk badawczych oraz systemow
ocen obu krajéw),

sRaport o stanie $rodowiska w wojewddztwie
podkarpackim w 2014 roku”.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku
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B DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA I

ajwazniejszymi zadaniami w 2015 r. byty:

— udziat w tworzeniu i opiniowaniu projektéw ak-
tOw prawnych oraz innych dokumentéw,

N

— szkolenia doskonalgce wiedze i umiejetnosci
pracownikdw Inspekcji oraz innych organéw ad-
ministracji publicznej i pracownikéw zaktaddw.

1. Porozumienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

téwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawart
w 2015 r. porozumienia z nastepujgcymi orga-
nami:

— Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Gtownym
Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
i Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Ar-
tykutdw Rolno-Spozywczych w dniu 20 stycznia
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pro-
dukciji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslin-
nego,

Szefem Stuzby Celnej i Komendantem Gtownym
Strazy Granicznej w dniu 4 marca w zakresie za-

pewnienia efektywnego i skutecznego wspdt-
dziatania w zakresie miedzynarodowego prze-
mieszczania odpaddw,

Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska, £6dzkim Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska, Podlaskim Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska, Zachodnio-
pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w dniach od 12 do 19 pazdziemika
w zakresie redlizacji zadan dotyczgcych wdra-
zania dyrektywy Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r.

2. Tworzenie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych

2.1. Projekty aktow prawnych.
2015 r. w Gtownym Inspektoracie zakohczono
prace nad 4 aktami wykonawczymi, ktére nastep-
nie opublikowano w dzienniku urzedowym, tj.:

— Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 8 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie wysokosci stawek kar za

INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

przekroczenie warunkéw wprowadzania $cie-
kéw do wod lub do ziemi oraz za przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu, na rok 2016
(M.P. poz. 904),

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 kwietnia 2015 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie

w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochro-
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ny Srodowiska uprawnieh do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 556),

— Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
17 czerwca 2015 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspekto-
ratowi Ochrony Srodowiska (Dz. U. poz. 897).

— Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21
wrzesnia 2015 r. w sprawie systemu informatycz-

nego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”
(Dz. U. poz. 1584)

W 2015 r. w Gtédwnym Inspektoracie Ochrony Sro-
dowiska kontynuowano prace nad projektem rozpo-
rzgdzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcym rozporzg-
dzenie w sprawie powaznych awarii objetych obo-
wigzkiem zgtoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

3. Opiniowanie projektow aktéw prawnych i innych dokumentow

2015 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska opi-
Wniowo+ projekty aktéw prawa krajowego oraz
projekty dokumentéw o charakterze strategicz-
nym, programowym informacyjnym i ocennym, w tym 449
projektéw aktéw prawa krajowego iinnych dokumentdw:

a) 69 projektdw ustaw - najwazniejsze z nich to:

e projekt ustawy — o systemie oceny zgodnosci
i nadzoru rynku oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw,

e projekt ustawy o produktach biobdjczych,

e projekt ustawy Prawo zamdwien publicznych,
b) 19 projektéw zatozen do projektdw ustaw;
c) 223 projekty rozporzgdzen - najwazniejsze z nich to:

» projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
W sprawie sposobu i formy sporzgdzania wo-
jewddzkich plandw gospodarki odpadami
i wzoru planu inwestycyjnego,

e projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w spra-

wie wymagan i sposobdw unieszkodliwiania
odpaddw medycznych i weterynaryjnych,

e projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegdtowego sposobu poste-
powania z olejami odpadowymi,

*  rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie
funkcjonowania bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami,

e projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
w sprawie wymagan dotyczgcych prowa-
dzenia procesu termicznego przeksztatco-
nia odpaddw oraz sposobdw postepowania
z odpadami powstatymi w wyniku procesu,

d) 61 projektéw dokumentédw Rady Ministréw - za-
rzgdzen, obwieszczen, stanowisk rzgdu;

e) 74 rozporzgdzenia i zarzgdzenia regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska;

f) 3 uchwaty Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;j.

Gtéwny Inspektor zaopiniowat i przeanalizowat 120
projektéw aktow prawnych panstw cztonkowskich UE
z dziedziny ochrony srodowiska, notyfikowanych do Ko-
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misji Europejskiej, projekty umow miedzynarodowych
oraz projekty dokumentdéw o charakterze strategicznym
iocennym, w tym:

a)

b)

x

Procentowy udziat opiniowanych projektow
aktéw prawnych i dokumentéw

48 aktdéw prawnych panstw cztonkowskich UE
z dziedziny ochrony S§rodowiska, ktére zostaty
notyfikowane do Komisji Europejskiej,

2 wnioskéw o ratyfikacje zmian do Zatgcznikdw
do Miedzynarodowej konwencji o bezpieczen-
stwie zycia na morzu oraz Miedzynarodowej kon-
wencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki,

4 sprawozdan i raportdw z transpozycji i wdraza-
nia dyrektyw UE

12 umow

54 innych (instrukcje, sprawozdania, raporty, wy-
tyczne, procedury, stanowiska, programy)

W Projekty rozporzadzen

Ponadto Gtowny Inspektor dokonat analizy pod kgtem
ewentualnego wptywu na stan polskiego ustawodawstwa:

a) orzeczenia i 4 wnioskdw o wydanie przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeczen,

b) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr210/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w od-
niesieniu do fransakcji elekfronicznych na rynku
wewnetrznym pod kgtem wptywu na systemy in-
formatyczne funkcjonujgce w urzedzie.

Gtéwny Inspektor opracowat takze wktad (wg wta-
sciwosci) do odpowiedzi na uzasadniong opinie na te-
mat braku zgodnosci prawa krajowego z dyrektywq
2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych
przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu.

GIOS przygotowat réwniez fragment (wg
wtasciwosci) stanowiska RP dla Komisji Euro-
pejskiej w zakresie wdrazania dyrektywy Parla-

W Projekiy dokumentéw Rady Minisitow mentu Europejskiego i Rady Nr 2007/WE z-dnia

B Uchwaty NFOSIGW

Projekty ustaw

INFORMACJA o realizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Legislacja z zakresu dziatan migdzynarodowych

B Zatozenia do projektéw ustaw

B Rozporzqazenia izarzadzenia RDOS 14 marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture

informaciji przestrzennej we Wspdlnocie Euro-
pejskiej (INSPIRE).

Gtéwny Inspektor przygotowat wsad do
stanowiska Ministra Srodowiska w sprawie:

— watpliwosci Komisji Europejskiej, dot.
wdrozenia dyrektywy Rady 96/59/WE w spra-
wie unieszkodliwiania polichlorowanych bife-
nyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT),

— zastrzezeh Komisji Europejskiej dotyczg-
cych sposobu wdrozenia dyrektywy 2008/98/

‘ WE w sprawie odpaddw.
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4. Materialy przedktadane przez GIOS Ministrowi Srodowiska i innym organom

2015 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
przedtozyt Ministrowi Srodowiska oraz innym

organom, krajowym i unijnym, opracowania

o charakterze informacyjno- sprawozdawczym. Byty to:

Raport z wykonywania przez GIOS zadania: ,,Pro-
wadzenie wydzielonego osrodka krajowego ds.
Konwenciji Bazylejskiej o konftroli fransgraniczne-
go przemieszczania i usuwania odpaddéw nie-
bezpiecznych”

Roczny raport, zawierajgcy dane za rok 2013,
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady 166/2006

Raport w sprawie oceny stanu przestrzegania
przepiséw dotyczgcych substancji kontrolowa-
nychw 2014,

Raport za rok 2014 o funkcjonowaniu gospodarki
bateriamii akumulatorami oraz zuzytymi bateria-
mi i zuzytymi akumulatorami, w tym informacje
na femat osiggnietego poziomu zbierania oraz
recyklingu.

Informacja o realizacji zadah Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2014r.

Raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki
zuzytym sprzetem elekirycznym i elektronicznym
za 2014r.

Raport z kontroli dotyczgcy realizacji w 2014 r.
zadanh wtasnych gmin w zakresie wynikajgcym
z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoscii porzgdku w gminach.

Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska cyklu kontrolnego ,,Oce-
na wykonania zadan KPOSK przez aglomera-
cje > 2000 RLM, ktére osiggnety lub majq osig-
gng¢ oczekiwany efekt ekologiczny do dnia
31.12.2015r.” —wg. stanu na dzieh 31.12.2013 .

Raport z przeprowadzonej w 2014 r. kontroli zawar-
todci siarki w ciezkim oleju opatowym stosowanym
w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz
w oleju do siinikdw statkdw zeglugi srédigdowe;.
Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2016-2020.

Informacja o raportach dla Komisji Europejskiej
dotyczgcych wynikdw rocznej oceny jakosci po-
wietrza i wynikdw pomiardw za 2014 r., a takze
informacji o systemie oceny jakosci powietrza
w 2014 r., przygotowanych zgodnie z art. 6-10
i 12 decyzji 2011/850/UE.

Informacja dla Komisji Europejskiej o realizaciji
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zadah z za-
kresu fransgranicznego przemieszczania odpao-
doéw za rok 2014.

Informacja dla Sekretariatu Konwencji Bazylej-
skiej, Rotterdamskiej i Sztokholmskiej o wdrazaniu
przez Polske Konwencji Bazylejskiej zawierajgca
dane za rok 2014.

Informacja o raportach dla Komisji Europejskiej
dotyczgcych systemu oceny jakosci powie-
frza planowanego na rok 2016 wraz z uktadem
stref przygotowanych zgodnie z art. 6 i 7 decyzji
2011/850/UE.
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Raport w zakresie danych pomiarowych jakosci
powietrza.

Trzyletni kwestionariusz z redlizacji dyrektywy
96/82/WE (SEVESO II) za okres 2012-2014.

Raport za 2015 r. dotyczgcy spetniania wyma-
gan ochrony $rodowiska przez podmioty prowa-
dzqgce prace w zakresie poszukiwania i rozpo-
znawania ztéz gazu tupkowego.

— Raport w zakresie map akustycznych.

Ponadto, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
i jego przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach sej-
mowych i senackich komisji, ktére dotyczyty zaréwno
zmiany prawa, jak i dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska.

5. Szkolenia

2015 r. GIOS zorganizowat 14 szkoleh dia pro-
cownikdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska (WIOS

i GIOS). Ogétem przeszkolono okoto 700 osdb.

Tematyka tych szkoleh obejmowata zagadnienia z zakresu:

1. dziatalnosci inspekcyjnej i kontroli rynku

Kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie go-
spodarowania odpadami oraz przepisdw w za-
kresie emisji zanieczyszczeh do powietrza przez
zarzgdzajgcych spalarniami i wspotspalarniami
odpadow,

Gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycz-
nym i elekironicznym,

Ordynacja podatkowa (ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r., Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)
- stosowanie przepisdw w postepowaniach pro-
wadzonych przez wojewddzkich inspektorow
ochrony srodowiska,

Wdrozenie dyrektywy Seveso Il do prawa kro-
jowego. Kryteria klasyfikacji substancji niebez-
piecznych z uwzglednieniem zasad okreslonych
w rozporzgdzeniu CLP,

INFORMACJA o realizacji zadan

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

— Kontrola producentéw wprowadzajgcych do
obrotu drewno i produkty z drewna,

— Planowanie i realizacja dziatah kontrolnych. Sto-
sowanie i egzekwowanie przepisdw z obszaru
transgranicznego  przemieszczania odpaddw
oraz aktualne problemy dotyczgce konfroli
w zakresie gospodarki odpadami, w tym recy-
klingu pojazddw wycofanych z eksploatacii, ZSE-
iE oraz nadzoru rynku,

— Uprawnienia kontrolowanego i kontrolujgcego
oraz rodzaje dziatan pokontrolnych, ktérymi dys-
ponuje 10$ — uwarunkowania ich stosowania, ,

— Nadzér 10§ nad przestrzeganiem przepiséw do-
tyczgcych SZWO i F-gazdow w $wietle nowych
regulacji wspdlnotowych i krajowych aktualnych
w2015,

2. dziatalno$ci monitoringowej i laboratoryjnej

— Weryfikacja sieci i programu monitoringu wod
powierzchniowych na lata 2016-2021,

— Monitoring wéd w nowym programie Panstwo-
wego Monitoringu Srodowiska,
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— Informatyczna obstuga bazy danych JPOAT2.0,

— Planowanie i realizacja zadah PMS — naczelnicy
wydziatéw monitoringu i kierownicy laborato-
riow WIOS,

— Monitoring powietrza w nowym programie Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska.

Pracownicy Gtéwnego i wojewddzkich inspekto-
ratéw ochrony Srodowiska byli takze szkoleni podczas
seminariéw, warsztatéw i specjalistycznych szkolen or-
ganizowanych w trakcie wdrazania réznych projektéw,
miedzy innymi; projektu ,,Wzrost efektywnosci dziatalno-
éci Inspekcji Ochrony Srodowiska ha podstawie doswiad-
czenh norweskich”, programu ,,Wzmocnienie monitoringu
Srodowiska oraz dziatan kontrolnych”, projektu IMPEL dot.
najlepszych praktyk w zakresie wydobywania ropy i gazu
na lgdzie, projektu ,,Wzmocnienie potencjatu technicz-
nego |0S poprzez zakup urzgdzeh pomiarowych, wypo-
sazenia laboratoryjnego i narzqdzi informatycznych” czy

projektu ,Wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza
w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie™.

Ponadto, 105 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej za-
trudnionych w GIOS zostato przeszkolonych, m.in. z za-
kresu prawa zamdwien publicznych po nowelizacji, kon-
froli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem, KPA, BHP i pierw-
szej pomocy, zarzgdzania zasobami ludzkimi, przeciw-
dziatania korupcji. W ramach ,,Studium rozwoju i szkole-
nia” dedykowanego przysztej kadrze kierowniczej GIOS
zrealizowano szkolenie nt. Zarzgdzania zasobami ludzki-
mi w stuzbie cywilnej. Dodatkowo zrealizowano ponad
150 indywidualnych szkoleh specjalistycznych w ramach

budzetu przeznaczonego na ten cel oraz bezptatnych.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska przeprowa-
dzit réwniez szkolenia z zakresu przeciwdziatania powaz-
nym awariom dla przedstawicieli administracji oraz zakta-
déw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej. Przeszkolonych zostato 540 oséb.

6. Zagadnienia kadrowe

wynosito 2292,6 etatu, przy czym w Gtdwnym Inspe-

ktoracie Ochrony Srodowiska 133,7 etatu, to jest 5,8
% catkowitego zatrudnienia. W poréwnaniu do 2014 r.
w catej Inspekcji nastgpit wzrost zatrudnienia o17,5 etatu,
1j. 0 0,6%, w tym w Gtéwnym Inspektoracie o 6,3 etatu.

Z atrudnienie w Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015r.

W 2015 r. fluktuacja kadr wyniosta 7,8% obsady oso-
bowej zarébwno w wojewddzkich inspektoratach jak
i w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Naj-
wyzsza fluktuacja kadr miata miejsce w wojewddzkich
inspektoratach ochrony srodowiska:

— w Bydgoszczy 24,8%, najwyzsza wérdd pracowni-
kéw administracyjnych 36,1% i laboratoryjnych
22,7%,

— w Opolu 18,6%, najwyzsza wsrdéd pracownikdw
administracyjnych 28,4% i laboratoryjnych 21,0%,

— w Gdansku 11,7%, najwyzsza wsrdd pracowni-
kéw inspekcyjnych 16,6%

Odejscia wykwadlifikowanej kadry spowodowane
byty brakiem perspektyw finansowych.
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Liczba pracownikow

W pracownicy inspekcji

Struktura zatrudnienia w wojewddzkich
inspektoratach ochrony srodowiska

B pracownicy monitoringu Bl pracownicy laboratoriow B kierownictwo i administracja

7. ZLagadnienia ekonomiczno-finansowe

nspekcja Ochrony Srodowiska w 2015 r. dysponowata
na dziatalno$¢ tgcznie 308,6 min zt co w stosunku do
2014 r. stanowito wzrost 0 30,9%. Na sume te sktadaty sie:

— $rodki budzetowe — 144,5 min zt (spadek o 3,5%),

— Srodki budzetowe z UE (Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i POIiS) 90,9 min zt, (wzrost o 334,0%),

— Srodki ofrzymane w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa z funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej - 59,2 min zt (wzrost 015,1 %),

— $rodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa
(wptywy ze $wiadczonych ustug i rachunku po-
mocniczego) — 14,0 min zt (wzrost o0 94,4 %).

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

m Srodki budzetowe
m Srodki budzetowe z UE (MFEOG, POIS)
W Rezerwa celowa budzetu paristwa - srodki z funduszy ochrony srodowiska

Rezerwa celowa budzetu panstwa - wptywy ze swiadczonych ustug

2011r. 253,9 2012r.229,7 2013r.221,6 2014r.235,5 2015r. 308,6
min zt min zt min zt min zt min zt

A
Budzet ogdtem Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2011-2015
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Tak znaczny wzrost (o 334% w porodwnaniu do roku
2014) w 2015 r. srodkdw budzetowych z UE byt spowo-
dowany rozliczeniem konczgcych sie projektow realizo-
wanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko. Srodki pozyskane z POIS oraz MFEOG
zostaty przeznaczone na zakupy sprzetu zaréwno dla
wojewoddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska jak
i dla Panstwowej Strazy Pozarnej (okoto 7 min zt) oraz wy-
posazenie specjalistyczne dla Krajowego Laboratorium
Referencyjnego i Wzorcujgcego GIOS. Zakupiono m.in.:
zestawy do badania wody i Sciekdw, mobilne labora-
toria, zdalne detektory chmury substancji niebezpiecz-
nych, wiertnice samochodowe, ponftonotodzie wraz
z uterenowionym autem typu Pick-up, zestawy sprzetu
pomiarowego oraz oprogramowania, a takze réznego
typu analizatory, kalibratory i kontenery do automatycz-
nych stacji pomiarowych.

7.1. Oszczednosci ekonomiczno finansowe

IOS nie jest obecnie jednolitq strukturg. Powoduje to
brak efektywnosci w wydatkowaniu srodkdw budzeto-
wych poprzez brak mozliwosci specjalizacji poszczegodl-
nych WIOS i konieczno$¢ zwielokrotniania wydatkéw za-
réwno na zatrudnienie specjalistéw jak i zakupu sprzetu
i wyposazenie dla wszystkich laboratoriéw WIOS. Nieste-
ty wieloletnie dziatania GIOS w kierunku racjonalizacii
struktur 10$ nie przyniosty rezultatéw. W ciggu ostatnich
8 lat nie zrobiono niestety nic, co mogtoby poprawic¢
efektywnos¢ funkcjonowania organdw Inspekcii, a tym
samym poprawi¢ bezpieczehstwo ekologiczne obywa-
teli naszego kraju.
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rgany Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 r.
Oprzeprowodzi’ry tqcznie 37 378 konfroli, w tym

13 895 kontroli w terenie oraz 23 585 konfroli do-
kumentacyjnych. Naruszenia przepiséw ochrony srodo-
wiska stwierdzono w 12 433 kontrolach (33% wszystkich
przeprowadzonych kontroli). Wiekszos¢ stwierdzonych
naruszen to naruszenia formalne bez istotnego wptywu
na Srodowisko. Gtéwnymi przyczynami stwierdzonych
podczas konfroli naruszen byty m.in.: nieznajomos¢ prze-
pisdw prawa, mata swiadomos$é ekologiczna, staba
kondycja ekonomiczna czesci przedsiebiorcéw, brak
odpowiedniego nadzoru ze strony kierownictwa kontro-
lowanych zaktaddw.

W zwiqzku naruszeniami wymagan ochrony srodowi-
ska stwierdzonymi w wyniku przeprowadzonych konftroli
wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska zastosowali
18 987 dziatahn pokontrolnych. Wydali, miedzy innymi,
5 771 zarzgdzen pokontrolnych, natozyli 1 508 manda-
tow karnych, udzielili 4 122 pouczen, skierowali wnioski
do organdéw scigania — 107, do sqddw powszechnych
— 65, do administracji rzgdowej — 763, administracji sa-
morzgdowej — 2 834.

Wojewddzcy inspektorzy wydali 7 857 decyzji wymie-
rzajgcych kary pieniezne, w tym 5 945 decyzji (76% ogo-
tu) dot. nieprzestrzegania ustawy o odpadach.

W 2015r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowa-
dzita 2 cykle kontrolne nt..

1) realizacja zadan wtasnych gmin w zakresie wynika-
jacym z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku w gminach,

2) readlizacja przestrzegania przepiséw w zakresie go-
spodarowania odpadami oraz przepisdw w za-
kresie emisji gazow lub pytdw do powietrza przez

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

zarzgdzajgcych spalarniami odpaddw i wspdtspa-
larniami odpaddw.

W 2015 r. do Gtéwnego Inspektora Ochrony $rodo-
wiska wptyneto 1 106 odwotan od decyzji wojewddzkich
inspektorow ochrony srodowiska. Najwiecej spraw doty-
czyto odwotan z zakresu gospodarki odpadami.

Na whniosek zaktaddw wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska wydali w 2015 r. ogdtem 6 546 za-
Swiadczen i opinii. Najwiecej zaswiadczeh (2 742) doty-
czyto niezalegania z ptatnosciami z tytutu administracyj-
nych kar pienieznych za naruszenia warunkéw ochrony
Srodowiska.

W 2015 r. GIOS wydat 274 decyzje administracyjne
w sprawach miedzynarodowego przemieszczania od-
paddw, zczego 197 (72%) dotyczyto przywozu do Polski,
56 wywozu z Polski a 21 decyzji tranzytu przez terytorium
Polski. Przedmiotem przemieszczania byty przede wszyst-
kich odpady niebezpieczne (78% wszystkich wydanych
decyzji). Najwieksza masa odpaddw dotyczyta przywo-
zu odpaddw statych z oczyszczania gazdw, przetworzo-
nych odpaddéw drewna oraz zmieszanych materiatéw
z mechanicznej przerébki odpaddw zawierajgcych sub-
stancje niebezpieczne.

W 2015 r. w pordwnaniu z rokiem 2014 wzrosta masa
nielegalnie wwiezionych do Polski odpaddw, ale prawie
cata masa ww. odpaddw dotyczyta przypadku niele-
galnego przywozu z Niemiec odpaddw zuzli pochodzg-
cych z produkcji cynku. Prawie dwukrotnie wzrosta licz-
ba stwierdzonych przypadkdéw nielegalnego przywozu
odpaddw. Wzrosta takze liczba przypadkdw i masa od-
paddéw wywozonych nielegalnie z Polski. W odniesieniu
do odpaddéw w postaci pojazddw, w poréwnaniu z ro-
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kiem 2014, w 2015 r. ujawniono ponad trzykrotnie wiek-
szq liczbe przypadkdw sprowadzenia odpaddw do kraju
nielegalnie.

Wojewddzcy inspektorzy przeprowadrzili 101 kontroli
w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpa-
dow, w tym 34 kontrole instalacji odzysku, unieszkodli-
wiania odpadéw i instalacji przetwarzania odpaddw.

W 2015 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska zakonczyta
redlizacje projektéw Monitoring efektdw realizacji pro-
jektu PLO100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji
Ochrony Srodowiska na podstawie doswiadczer norwe-
skich” oraz projektu ,,Zakupy sprzetu do szybkiej oceny
ryzyka w przypadku wystgpienia powaznej awarii, or-
ganizacja systemu monitoringu dynamicznego prze-
ciwdziatania powaznym awariom, w tym organizacja
systemu i sieci teleinformatycznych”, w ramach ktére-
go zakupiono , miedzy innymi: 14 detektoréw zdalnych
chmury substanciji niebezpiecznych wraz z infrastrukturg
IT i urzgdzeniami wspomagajgcymi na mobilnym pojez-
dzie uterenowionym do szybkiej oceny ryzyka; 14 wiert-
nic samochodowych przeznaczonych do wykonywania
otwordw w gruncie do 20 m gtebokosci wraz z samo-
chodem, na ktérym zostata ona zamontowana; 14 to-
dzi (pontotodzi) ptaskodennych z silnikiem zaburfowym
wraz z autem z przyczepq stuzqcq do jej przewozenia;
zestawy ochronne dla inspektordw, spektrofotometry
UV-VIS do badania wody i $ciekdw, oprogramowanie
do szacowania skutkdw powaznych awarii z udziatem
substancji niebezpiecznych.

W 2015 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska realizowa-
ta zadania Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS$)
zgodnie z Programem PMS na lata 2013-2015.

W ramach monitoringu jako$ci powietrza dokona-
no oceny jakosci powietrza w wojewddztwach i w skali

kraju. Wyniki tych prac, podobnie jak w latach poprzed-
nich, potwierdzajg problem wystepowania ponadnor-
matywnych stezeh pytu PM10 oraz pytu PM2,5 a takze
benzo(a)pirenu, gtdwnie na skutek wysokiego poziomu
emisji tych zanieczyszczen i ich prekursoréw z proceséw
spalania, zwtaszcza w paleniskach domowych i nisko-
sprawnych cieptowniach lokalnych.

Wyliczony w 2015 r. na podstawie pomiardw prowa-
dzonych przez wojewddzkie inspektoraty wskaznik sred-
niego narazenia na pyt dla roku 2014 wynidst 24 ug/méd.
Wartos$¢ ta znaczgco przekroczyta krajowy cel redukcji
narazenia na pyt PM2,5 (18 ug/m?3), ktéry nalezy osig-
gnqg¢ do roku 2020.

Realizowano rowniez krajowe programy pomiarowe
w zakresie jakosci powietrza, w tym dla potrzeb umow
miedzynarodowych oraz prowadzono prace zwigzane
z wykorzystaniem metod modelowania matematyczne-
go w ocenie i prognozach jakosci powietrza.

W celu zwiekszenia i utatwienia dostepu do infor-
macji o jakosci powietrza w Polsce uruchomione zostaty
w 2015 r. nowy Portal ,,Jakosci Powietrza” oraz bezptat-
na aplikacja pn. ,Jakos¢ powietrza w Polsce” na urzg-
dzenia mobilne. Narzedzia te prezentujg dane biezgce
pochodzgce bezposrednio z ok. 150 automatycznych
stacji pomiarowych Panstwowego Monitoringu Srodowi-
ska rozmieszczonych na terenie catego kraju.

W ramach monitoringu jakosci wéd powierzchnio-
wych prowadzono badania w punktach pomiarowo-
-kontfrolnych zlokalizowanych na rzekach, jeziorach,
zbiornikach zaporowych i wodach przejsciowych i przy-
brzeznych oraz na stacjach na Morzu Battyckim.

Wykonana w 2015 r. ocena stanu wod rzek i zbior-
nikdbw zaporowych w oparciu o zweryfikowane dane
monitoringowe z lat 2012-2014 z zastosowaniem zasady

copsuvowani 1viosc| | I 1 I



dziedziczenia (z uwzglednieniem zbiornikdw zaporowych
nie bedqgcych jednolitymi czesciami wod) wykazata, ze
tylko 10% jednolitych czesci woéd powierzchniowych rzek
sposrdd 1478 ocenionych osiggneta stan dobry. Ocena
stanu wod rzek i zbiornikdw zaporowych na obszarach
chronionych wykazata, ze 40% jednolitych czesci wod
powierzchniowych rzek sposréd 1592 poddanych oce-
nie spetnia wymagania dodatkowe dla okreslonych ob-
szardw chronionych.

W 2015r. opracowano ocene stanu srodowiska mor-
skiego polskiej strefy ekonomicznej Battyku na podsta-
wie danych monitoringowych z roku 2014, a jej wyniki
potwierdzajg m.in. utrzymujgcy sie problem eutrofizacji
wod morskich.

Badania osadéw dennych w rzekach i jeziorach wy-
konano tgcznie w 385 punktach. Badania potwierdzity
utrzymywanie sie wysokich zawarto$ci metali ciezkich
w osadach Gérnej Wisty oraz Gérnej i Srodkowej Odry
oraz w osadach niektérych ich doptywdw.

Zadania w zakresie monitoringu przyrody obejmo-
waty: monitoring siedlisk przyrodniczych i gatunkéw,
monitoring ptakdw, monitoring lasdw oraz Zintegrowany
Monitoring Srodowiska Przyrodniczego. Obserwacje pta-
kéw przeprowadzono tgcznie na 2422 powierzchniach
monitoringowych  reprezentatywnie  wylosowanych
w kraju, z czego 1277 powierzchni znajdowato sie na ob-
szarach specjalnej ochrony ptakdw Natura 2000. Wyniki
uzyskane w 2015 r. w ramach monitoringu laséw wskazu-
ja, ze stan zdrowotny laséw Polski, w pordwnaniu do 2014
roku, ulegt niewielkiej poprawie.

Z opracowanej w 2015 r. oceny klimatu akustyczne-
go dla Polski za 2014 r. wynika, ze za najbardziej ucigzliwy
w Srodowisku miejskim nalezy uzna¢ hatas komunikacyj-
ny, a zagrozenie hatasem przemystowym ma charakter
lokalny.

@ INFORMACJA o realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku

Pomiary pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku wykonano tgcznie w 719 punktach. Opro-
cowana w 2015 r. ocena na podstawie badan za 2014
r. potwierdzita, ze tto elektroenergetyczne w Srodowisku
znajduje sie na bardzo niskim poziomie.

Realizujgc ustawe o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, zapewniano funkcjonowanie wezta infrastruk-
tury informacji przestrzennej dla tematu ,urzgdzenia
do monitorowania” i publikowano zbiory danych prze-
strzennych w tym zakresie.

Laboratoria i automatyczne sieci pomiarowe In-
spekciji Ochrony Srodowiska w 2015 r. realizowaty bardzo
szeroki zakres badan, w szczegdlnosci w zakresie moni-
toringu wéd powierzchniowych. Badania i pomiary re-
alizowano w mysl nowych przepisdéw prawnych, powsta-
tych w zwigzku z wdrazaniem dyrektyw Unii Europejskiej.
W 2015 r. kontynuowano dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci pomiaréw wykonywanych przez
laboratoria i automatyczne sieci pomiarowe wojewddz-
kich inspektoratow obejmujgce szkolenia, poréwnania
miedzylaboratoryjne i badania biegtosci.

Rozpoczeto przygotowania do wzmocnienia laboro-
toridw wojewddzkich inspektoratéw pod katem nowych
unijnych wymagan w zakresie monitoringu substancji
priorytetowych.

Opracowany w Gtéwnym Inspektoracie Program
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-
2020 zostat zatwierdzony przez Ministra Srodowiska 1
pazdziernika 2015 r. Do konca 2015 r. Gtéwny Inspektor
zatwierdzit wszystkie programy wojewddzkie opracowa-
ne przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska.

W zakresie dziatan informacyjno — promocyjnych, or-
gany Inspekcjiw 2015 r. udzielity 9166 informaciji o srodowi-
sku na podstawie wnioskéw, 676 wywiaddw i odpowiedzi
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na pytania w prasie oraz 797 w radio i felewizji. Na biezgco
modernizowaty wtasne strony infernetowe oraz strony Biu-
letynu Informaciji Publicznej, wzbogacajgc je o aktualne
dane i informacje o Srodowisku i jego ochronie oraz z za-
kresu swojej dziatalnosci. Duzg uwage przywigzywaty tak-
ze do komunikacji bezposredniej, podczas ktdrej eksperci
dzielili sie wiedzq i doswiadczeniami, a takze udostepniali
publikacje i materiaty informacyjne w tej dziedzinie.

EE

Uksztattowana w 1998 r. struktura Inspekcji Ochrony
Srodowiska funkcjonuje w niezmienionej formule do dnia
dzisiejszego. Obowigzujgce regulacje prawne tworzqg zto-
zony i niespdjny system zaleznosci pomiedzy wojewddzkim
inspektorem, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
wojewodq i Ministrem Srodowiska. Obecnie trudno jest ja-
sno i jednoznacznie stwierdzi¢, kto w jakim stopniu odpo-
wiada za redlizacje ustawowych zadan Inspekcji. Zgodnie
z art. 23 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracii
rzgdowej w wojewddztwie wojewoda jako zwierzchnik
zespolonej administracji rzgdowej:

1) kieruje i koordynuje jej dziatalnose,
2) zapewnia warunki do skutecznego jej dziatania,
3) ponosi odpowiedzialnosé za rezultaty jej dziatania.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, joko kieru-
jacy Inspekcja, jest robwniez odpowiedzialny za warun-
ki i efekty jej dziatalnosci w skali kraju. Przepisy ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska nie okreslajq relacji po-
miedzy Gtownym Inspektorem i wojewodq. Nie istnie-
je pragmatyczny model odpowiedzialnosci za realizacje
zadan kontrolnych, monitoringowych oraz informacyjno
-sprawozdawczych w obszarze Srodowisko i gospodarka
wodna, ktére to zadania wynikajq nie tylko z obowigzuja-
cego prawa polskiego, ale takze z prawa unijnego.

W istniejgcym systemie prawnym nie jest mozliwa
optymalizacja kosztéw dziatania stuzb ochrony Srodo-
wiska. Obecne finansowanie przez budzet panstwa
zadan wykonywanych przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska nie jest skorelowane i przebiega dwutorowo.
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i wojewddzkie
inspektoraty ochrony Srodowiska finansowane sqg z od-
rebnych czesci budzetu panstwa, ktérych dysponenta-
mi sq rézne organy. W ten sposdb srodki budzetowe na
dziatalnoé¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska przyznawa-
ne sq bez zadnej koordynacji merytorycznej ze strony
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, kierujgcego
dziatalnoéciq Inspekcji, czy tez Ministra Srodowiska, spra-
wujgcego z mocy ustawy o 10S zwierzchni nadzér nad
wykonywaniem zadan Inspekcji.

W obecnej strukturze opartej na formalnej podle-
gtosci WIOS - w obszarze kadrowo-finansowym - woje-
wodzie, Gtéowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie ma
narzedzi do bezposredniego oddziatywania na woje-
waddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Implikuje to
mozliwos$¢ powstania rozbieznosci intereséw, zwtaszcza
w sferze redlizacji zadan kontrolno-egzekucyjnych (np.
sankcje naktadane na przedsiebiorcdw skutkujg ograni-
czeniem bqdz wstrzymaniem produkcji i w konsekwencji
ufratg miejsc pracy).

Wojewddzcy inspektorzy funkcjonujgcy w obecnej
strukturze terenowej administracji zespolonej jako organy
I0S, realizujg stale zwiekszajacqg sie liczbe zadan. Skutku-
je to znacznym wzrostem kosztéw funkcjonowania catej
Inspekcji, a zwtaszcza wzrostem kosztdw wojewddzkich
inspektoratdw zwigzanych z redlizacjg zadan (np. z zo-
kresu monitoringu Srodowiska) i koniecznosciq stworzenia
racjonalnego systemu alokaciji srodkéw budzetowych za-
pewniajgcego najwyzszg efektywnose ich wykorzystania.
Obecny system, w ktérym WIOS sqg dysponentami budze-
fowymilll stopnia, nie zapewnia realizacji powyzszego celu.
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Staty wzrost ilosci zadan naktadanych na Inspekcje
Ochrony Srodowiska, a zwtaszcza na wojewddzkich in-
spektorow powoduje, ze ich redlizacja, gtownie w sferze
konftroli przestrzegania przepisdw o srodowisku i monitorin-
gu Srodowiska, wymaga zatrudnienia i utrzymania profe-
sjonalnej kadry, co jest praktycznie niemozliwe w systemie
finansowania ptac pracownikéw z budzetu wojewody na
drastycznie niskim poziomie. Problem ten dotyczy réwniez
GIOS. Poczgwszy od 2013 r. Minister Srodowiska zmniejszyt
limit wydatkdw na wynagrodzenia Gtownego Inspektora-
tu Ochrony Srodowiska o 485 tys. zt w skali roku. Decyzja
ta spowodowata obnizenie $redniego wynagrodzenia
pracownikdw GIOS o 6 %. W tym samym czasie natozo-
no na GIOS szereg nowych zadan'!, wynikajgcych m.in.
z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystoscii porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 152 poz. 897 ze zm.), ustawy z 4 stycznia
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 165) oraz ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpao-
dami opakowaniowymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 888).

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest jedng z tych in-
spekcji, ktdrej nie powinny obejmowacd terytorialne ramy
administracyjne, bowiem wiekszos¢ jej zadan nie jest re-
alizowana w wyznaczonych sztywno granicach admini-
stracyjnych (np. ocena jakosci powietrza, ocena jakosci
wdd powierzchniowych). Organizacja systemdw pomia-
rowych i organizacja systemdw oceny jakosci tych ob-
szardw powinna by¢ realizowana z poziomu centralne-
go, poniewaz w takim przypadku $rodki finansowe mo-

zna dystrybuowad w zaleznosci od potrzeb.

Z poziomu cenfralnego niemozliwa jest tez jakakol-
wiek regionalizacja, polegajgca np. na skoncenfrowa-

1 Liczba zadan naktadanych na 10$ roénie z roku na rok. W chwili przy-
stgpienia Polski do UE w 2004 r. liczba zadan wynosita 120, aby do
konca 2015r. wynie$¢ okoto 300. Stan zatrudnienia ulegt zmniejszeniu
0 7.3 % (na przestrzeni lat 2004 - 2014)

@ INFORMACJA o realizacji zadan
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niu dziatan inspekcyjnych na danym obszarze - jest ona
mozliwa tylko w skali poszczegdlnego wojewddztwa.
Poza tym istnieje konieczno$¢ monitorowania przemiesz-
czania odpaddw miedzy podmiotami usytuowanymi
w réznych regionach kraju. Istniejaca struktura uniemoz-
liwia tym samym racjonalng specjalizacje poszczegdl-
nych jednostek w skali catego kraju, co doprowadzitoby
niewqgtpliwie do znacznego zwiekszenia ich skuteczno-
sci. Centralne sterowanie finansowaniem dziatalnosci
WIOS, bqdz jakichkolwiek innych jednostek Inspekcii re-
alizujgcych jej zadania w ferenie pozwolitaby na prze-
suwanie Srodkdéw finansowych w tfrakcie roku budzeto-
wego, co staje sie czesto konieczne np. w syfuacjach
nadzwyczajnych.

Obecna struktura organizacyjno-prawna uniemoz-
liwia bgdZ znacznie utrudnia skoncentrowanie w jed-
nym osrodku dyspozycyjnym wszystkich informaciji i baz
danych dotyczgcych stanu srodowiska oraz rejestréw
aktdéw prawnych, raportdw, sprawozdan i decyzji admi-
nistracyjnych dotyczgcych dziatalnosci wptywajgcych
na Srodowisko. Koncentracja zasobdéw informacyjnych
bytaby celowa gtéwnie ze wzgledu na efektywnosé
i racjonalnos¢ systemu, w ktérym obecnie funkcjonuje
wiele niezaleznych baz danych. Powoduje to negatyw-
ne konsekwencje procesie kontrolnym (zob. fragment
opracowania dot. gospodarki odpadami, w tym braku
zintegrowanej bazy odpaddw).
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