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Warszawa, 27 lutego 2024 r.

Pan
Pawef Czobot

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Inowroclawiu

Wystapienie pokontrolne sporzagdzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Pawet Stupianski — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 16 do 27 pazdziernika 2023 r.,
przeprowadzit kontrole dorazng Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Inowroctawiu?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze utrzymania
obiektéw budowlanych oraz planowanie dziatalnosci kontrolnej.

Kontrola zostata rozpoczeta w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na okolicznosci,
o ktérych mowa w ustawie o kontroli w administracji rzgdowej® w dalszej czesci byta
prowadzona w trybie zwykiym.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r., a takze dziatania
wczesdniejsze i pozniejsze, ktdére miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym
kontrolg. W ramach kontroli przeprowadzono réwniez inspekcje w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Pawet Czobot,
powotany na stanowisko przez Staroste Inowroctawskiego z dniem 16 wrzesnia 2013 r.*
Podczas czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie jednostki kontrolowanej
przebywat na urlopie. W tym czasie zastepowat go Pan Sebastian Krzych — Zastepca
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego®.

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Ratuszowej 38, 88-100 Inowroctaw, zwanego dalej PINB.

3 Art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
zwanej dalej u.k.a.r.

4 Akt powotania PINB z 13 wrzes$nia 2013 r., znak: SK.2120.6.2013.

5 Powotanie nr 1/2023 na stanowisko Zastepcy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Inowroctawiu od dnia 26 wrzesnia 2023 r. dla Pana Sebastian Krzycha.
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Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu®, ktérego wewnetrzng strukture oraz
zasady szczegotowej organizacji okreslat Regulamin Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w
korpusie stuzby cywilnej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w
Inowroctawiu’. W dokumencie tym wskazano, ze PINB kieruje praca Inspektoratu® oraz
sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjng, polegajacg na wykonywaniu inspekcji
terenowej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektow
budowlanych?®, postepowaniami administracyjnymi'?, a do jego wytacznej kompetenciji
nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli - inspekcji*! oraz podejmowanie decyzji o
przeprowadzeniu kontroli doraznej'?. Zgodnie z regulaminem w czasie nieobecnosci oraz w
czasie kiedy Powiatowy Inspektor nie petni obowigzkow stuzbowych, jego obowigzki petni
Zastepca Powiatowego Inspektora (...)*

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarze utrzymania
obiektéw budowlanych petnito od 2 do 7 pracownikéw. Pracownicy ci wykonywali rowniez
inne zadania wynikajace z ich zakresu czynnosci'4, (takie jak m.in. prowadzenie
postepowan administracyjnych pozostajgcych we wtasciwosci organu, kontrole samowoli
budowlanych, kontrola prawidtowos$ci bezpieczenstwa czynnego procesu budowlanego,
katastrofy budowlane, kontrole obowigzkowe).

Ww. osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych lub
do udziatu w takich czynnosciach, ktére okazano w trakcie niniejszej kontroli. Wyjgtek
stanowig upowaznienia 2 pracownikdw. Zastepca PINB wyjasnit® po nagtym i
niespodziewanym udaniu sie (...) pracownic na zwolnienie lekarskie (...) po otwarciu szaf
nie odnaleziono w nich upowaznien. (...) organ nie posiada informacji, gdzie pracownice
przetrzymujg upowaznienia do przeprowadzania kontroli.

Wedtug wyjasnien?® w ramach sprawowanej przez PINB funkcji kontroli i nadzoru w
stosunku do pracownikow, po przeprowadzeniu kontroli przez Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w 2023 r. oméwione byly wskazane
nieprawidtowosci na wspolnej naradzie z pracownikami celem wyjasnienia popetnianych
bteddéw. Kontrole podejmowanych czynnosci stanowito takze biezgce sprawdzanie przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego pism i orzeczen przygotowywanych przez
pracownikow, a w przypadku watpliwoSci co do ich zasadnoSci kwestie te byty wyjasniane
poprzez rozmowe z pracownikiem i wskazanie poprawnego toku dziatania.

Zastepca kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'” dwaj pracownicy PINB w okresie
objetym kontrolg uczestniczyli w naradach szkoleniowych organizowanych przez
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy. Ponadto kazdy

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Inowroctawiu z 16 wrzeénia 2019 r., zwany dalej regulaminem.

8 § 5 ust 1 regulaminu.

9§ 5 ust 2 pkt 1 regulaminu.

10 § 5 ust 2 pkt 2 regulaminu.

11 § 6 ust 1 pkt 4 regulaminu.

12 § 6 ust 1 pkt 5 regulaminu.

13 § 8 ust 3 regulaminu.

14 Wyjasnienia zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej z 16 pazdziernika 2023 r., znak:
PINB.0612.62.2023.

15 Wyjasnienia zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2023 r., znak:
PINB.0612.63.2023.

16 Wyjasnienia zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej z 16 pazdziernika 2023 r., znak:
PINB.0612.62.2023.

17 Wyjasnienia zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej z 16 pazdziernika 2023 r., znak:
PINB.0612.62.2023.
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pracownik miat przekazywane do zapoznania sie materiaty z narad, materiaty szkoleniowe
przesytane przez GUNB. Kazdy z pracownikoéw ma takze dostep do indywidualnego konta
w systemie informacji prawnej LEX. (...) Dwoéch pracownikéw zostafo takze
zarejestrowanych w systemach: forum.gunb.gov.pl i akademia.gunb.gov.pl, a pozyskiwane
informacje sg przekazywane ustnie bgdz w formie wydruku do innych pracownikow
inspektoratu. Jednoczes$nie kazdorazowa zmiana przepisow byta i jest takze wspodlnie
omawiana z pracownikami.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® organ byt kontrolowany przez Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w 2023 r. — w zakresie
kontroli utrzymania budynkow wielkopowierzchniowych. Wynik kontroli byt pozytywny.

I. Ocena ogélna

Negatywnie ocenia sie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w
obszarach planowania dziatalnoéci kontrolnej oraz utrzymania obiektéw budowlanych.

Pierwszy z obszaréw zostat ocenione negatywnie. Co prawda w okresie objetym kontrolg, w
jednostce kontrolowanej sporzgdzane byly harmonogramy kontroli, jednak nie zawieraty
one liczby planowanych kontroli oraz uzasadnien. Nie dokumentowano takze analizy ryzyk
prowadzonej w celu stworzenia ww. harmonogramaow.

Realizacje zadan zwigzanych z obszarem utrzymania obiektéw budowlanych réwniez
oceniono negatywnie. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w czesciach dotyczgcych
sprawdzenia wykonania natozonych obowigzkéw, prowadzenia postepowania dowodowego
i wydawania rozstrzygniec, a takze w zakresie podejmowania dalszych dziatan po
przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, w sprawach, w ktérych nie prowadzono
postepowania administracyjnego.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB wzieto pod uwage skalg, rodzaj i przyczyny
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miat réwniez fakt, ze
co do wiekszosci spraw jednostka kontrolowana nie ztozyta wyjasnien.

Ocena ogodlna wynika z nizej opisanych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe
1. Negatywnie ocenia sie planowanie dziatalnosci kontrolnej (inspekcyjnej).

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie corocznie opracowywane byty pisemne
harmonogramy kontroli petnigce funkcje planéw kontroli. Jak wskazano wczesniej, ich
zatwierdzanie nalezato do wytgcznej kompetencji PINB. Jednakze dokumenty te nie byty
sporzgdzane w sposéb prawidtowy.

Harmonogramy kontroli okreslaty:

— zakres kontroli (w roku 2021 i 2022 - kontrola obiektéw wielkopowierzchniowych,
kontrola uzytkowania butli gazu propan-butan 11 kg, kontrola placéw zabaw; w roku
2023 — dodatkowo kontrola obiektdw uzytecznosci publicznej);

18 Wyjasnienia zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej z 16 pazdziernika 2023 r., znak:
PINB.0612.62.2023.
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— planowany termin przeprowadzania kontroli (w ujeciu miesiecznym badz kwartalnym).

W ww. harmonogramach wskazano, Zze nie obejmujg one kontroli skargowych wynikajacych
z dokonanej przydzielonej sprawy kazdemu pracownikowi indywidualnie, kontroli
wynikajgcych z wystgpienia katastrof budowlanych, kontroli wynikajgcych z wystgpienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Ponadto dokumenty te zawieraty ogolnie
obowigzujgce w organie zasady przeprowadzania kontroli, takie jak: 1. kazdy pracownik
organu podejmujacy kontrole z jego upowaznienia jest zobowigzany do przedstawienia
kontrolowanemu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do kontroli; 2. kontrole nalezy
przeprowadzac¢ w zespole min. dwuosobowym - jedna osoba kontrolujgca i drugi
wspoipracownik organu; 3. kontrole nalezy przeprowadzac w obecno$ci kierownika zaktadu
pracy lub wyznaczonego pracownika, bgdz oséb przez nich upowaznionych albo w
obecnosci wtasciciela lub zarzgdcy obiektu, a w lokalu mieszkalnym - w obecnosci
petnoletniego domownika i przedstawiciela administracji lub zarzgdcy budynku; 4. na
kontrole nalezy udac sie dostepnym autem stuzbowym; 5. kazdy pracownik jest
zobowigzany do prawidtowego i sumiennego wykonywania zadan objetych zakresem
kontroli, odpowiada za zachowanie tajemnicy panstwowej, stuzbowej w zakresie przez
prawo przewidzianym, ma obowigzek zachowywac sie z uprzejmoscia i zyczliwoscig w
kontaktach z obywatelami, wspofpracownikami, ma obowigzek zachowywac sie z
godnosciag, zachowac stosowny wyglad, przestrzegac¢ zasad poprawnego wspotzycia
spotecznego.

Harmonogramy nie zawieraty liczby planowanych kontroli, ponadto organ nie przedtozyt
zadnego innego dokumentu, w ktérym oszacowatby liczbe zaplanowanych kontroli co
uznano za nieprawidtowo$¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak mozliwosci prawidtowego
wykonywania i monitorowania postepow realizacji tego harmonogramu. Zastepca PINB nie
udzielit wyjasnien co do przyczyn w tym zakresie pomimo skierowania pisemnego zgdania.
Niezaleznie od powyzszego za nieprawidtowos¢ uznano brak zaplanowania kontroli w
innych obszarach niz utrzymanie obiektow budowlanych, ktére to pozostawaty w zakresie
kompetencji PINB. Nalezy zaznaczy¢, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest
niezbedne dla zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla realizowania, w
przyjetej perspektywie czasowej, podstawowych zadan stawianych organom nadzoru
budowlanego. Skutkiem nieprawidtowosci jest nieosigganie ww. celdw.

Ponadto do ww. dokumentdw nie sporzgdzano uzasadnien, co do wytypowanych zakresow
kontroli oraz nie dokumentowano analizy ryzyk, co uznano za uchybienie.

Jednostka kontrolowana w planach kontroli nie zawierata informacji na temat rezerwy
czasowej na przeprowadzenie kontroli doraznych wynikajgcych z wptywajgcych skarg, czy
wnioskow. Biorgc pod uwage fakt, ze organ przeprowadzat takie kontrole, powyzsze uznano
za uchybienie.

2. Negatywnie ocenia si¢ prowadzenie spraw z zakresu utrzymania obiektow
budowlanych

Do kontroli wytypowano 24 sprawy, sposrod ktérych w 12 PINB prowadzit postepowanie
administracyjne. W 12 sprawach jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole nie
wszczynajgc postepowania. Ocena obszaru wynika z ocen czgstkowych dokonanych na
podstawie ustalen kontroli.

2.1. Sprawy, w ktérych PINB w Inowroctawiu prowadzit postepowanie administracyjne

2.1.1. Negatywnie ocenia si¢ terminowos¢ zatatwiania spraw
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Kontroli poddano 12 spraw?®, z ktérych w 6 sprawach?® jednostka kontrolowana podijeta
dziatania na skutek informacji od strazy pozarnej, w 3 sprawach?! po wptywie pisma od
osoby fizycznej, w 1 sprawie?? po wptywie pisma od policji i rowniez w 1 sprawie® po
wptywie pisma od Starosty Inowroctawskiego. W jednym przypadku?* jednostka
kontrolowana podjeta dziatania z urzedu, w zwigzku z dokumentami otrzymanymi w innej
sprawie.

W 9 sprawach? pierwsza czynnoscig jednostki kontrolowanej byto przeprowadzenie
kontroli. W 3 przypadkach?® natomiast wystosowanie zawiadomienia o kontroli.

Kontrole przeprowadzono tego samego dnia co wptyw informacji o nieprawidtowosciach co
do stanu technicznego obiektu w 6 sprawach?’. W 2 sprawach?® czynnos$ci tej dokonano w
terminie odpowiednio 1 i 4 dni od ww. daty. W 1 sprawie? kontrola zostata przeprowadzona
po 7 dniach, co biorgc pod uwage powzietg informacije o stwarzaniu przez obiekt
zagrozenia dla zycia i zdrowia stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem nieprawidtowosci byt
trwajgcy brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o okolicznosciach istotnych dla
okreslenia rzeczywistego stanu technicznego obiektu oraz oceny pilnosci i zakresu
niezbednych do podjecia przez ten organ dziatan.

Zawiadomienie o kontroli wystosowano w 1 sprawie*® w terminie 3 dni i w 1 sprawie3! w
terminie 11 dni od daty wptywu informacji o nieprawidtowosciach co do stanu technicznego
obiektu. W 1 przypadku®? zawiadomienie wystosowano w terminie 7 dni od tej daty, kontrole
przeprowadzono natomiast w terminie 31 dni od daty powziecia informacji o
nieprawidtowosciach moggcych stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Takie
dziatanie PINB stanowi nieprawidtowos$é. Jak wskazano w wyjasnieniach® organ kierowat
sie skutkiem doreczenia i prawidtowoscig zawiadomienia stron o kontroli w my$l art. 79 § 1
kpa. Skutkiem nieprawidtowosci byt trwajgcy brak wiedzy organu nadzoru budowlanego

o okolicznosciach istotnych dla okreslenia rzeczywistego stanu technicznego obiektu oraz
oceny pilnosci i zakresu niezbednych do podjecia przez ten organ dziatan.

W 9 sprawach®* organ wystosowat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Czynnosci tej dokonano w terminie do 14 dni od daty zaistnienia

19 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.13.2022, PINB.5123.17.2023,
PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.12.2023,
PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.31.2023.

20 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.12.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023, PINB.5123.44.2022.

21 Sprawy znak: PINB.5123.13.2022, PINB.5123.17.2023, PINB.5123.43.2021.

22 Sprawa znak: PINB.5123.29.2021.

23 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.

24 Sprawa znak: PINB.5123.10.2023.

25 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.17.2023, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023.

26 Sprawy znak: PINB.5123.29.2021, PINB.5123.13.2022, PINB.5123.11.2021.

27 Sprawy znak: PINB.5123.44.2022, PINB.5123.31.2023, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.3.2022,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.4.2021.

28 Sprawy znak: PINB.5123.17.2023, PINB.5123.10.2023.

29 Sprawa znak: PINB.5123.43.2021.

30 Sprawy znak: PINB.5123.13.2022, PINB.5123.20.2023.

31 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.

32 Sprawa znak: PINB.5123.29.2021.

33 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.

34 Sprawy znak: PINB.5123.17.2023, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.13.2022, PINB.5123.11.2021,
PINB.5123.10.2023, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.12.2023,
PINB.5123.31.2023,
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przestanek w 5 sprawach®, powyzej 14 dni do miesigca w 1 sprawie®® co uznano za
uchybienie i powyzej miesigca w 1 sprawie®’ co uznano za nieprawidtowos$¢. Skutkami
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do organu
administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa, w tym
dotyczgcych szybkosci postepowania. W 2 przypadkach® ww. dokument wystosowano juz
po ustnym ogtoszeniu decyzji podczas kontroli.

W 9 sprawach®® wydano decyzje administracyjne na podstawie art. 66 ustawy Prawo
budowlane. W 4 z tych spraw*° decyzje ogtoszono ustnie podczas kontroli. W pozostatych
przypadkach czynnosci tej dokonywano:
— w terminie wystosowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania - w 2 sprawach*,
— w terminie powyzej 14 dni do miesigca od daty zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego - w 12 sprawie,
— w terminie powyzej miesigca (47 dni) od daty zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego - w 1** sprawie.

W ostatniej sprawie** decyzje wydano 2 dni po przeprowadzeniu kontroli. W sprawie tej nie
zawiadomiono stron o wszczeciu postepowania administracyjnego z uwagi na okolicznosci
zawarte w art. 10 kpa®.

W 4 sprawach?®, w ktérych wszczeto postepowanie administracyjne’ stwierdzono
nieprawidtowosc polegajgca na bezczynnosci na réznych etapach zatatwienia sprawy
Wynoszgca:

— ponad 4 miesigce - w 2 sprawach?®,

— ponad rok - w 1 sprawie?®,

— ponad 2 lata - w 1sprawie °,

Sprawy te do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli pozostawaty niezakoriczone. Skutkiem
nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania.

35 Sprawy znak: PINB.5123.32.2022, PINB.5123.31.2023, PINB.5123.17.2023 PINB.5123.10.2023,
PINB.5123.29.2021.

36 Sprawa znak: PINB.5123.13.2022.

37 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.

38 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.12.2023.

39 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023.

40 Sprawy znak: PINB.5123.44.2022, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.12.2023.
41 Sprawy znak: PINB.5123.32.2022, PINB.5123.31.2023.

42 Sprawa znak: PINB.5123.10.2023.

43 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.

44 Sprawa znak: PINB.5123.3.2022.

45 Organy administracji publicznej moga odstgpi¢ od zasady zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze
wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg
niepowetowang szkode materialng.

46 Sprawy znak: PINB.5123.13.2022, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.17.2023.
4T W tym w 1 sprawie, w ktérej po wydaniu decyzji organ zawiadomit o wszczeciu postepowania

w sprawie stanu technicznego obiektu.

48 Sprawa znak: PINB.5123.17.2023, PINB.5123.13.2022.

49 Sprawy znak: PINB.5123.29.2021.

50 Sprawa znak: PINB.5123.4.2021.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym obszarze w 6 sprawach®! (50 %) wystgpity
nieprawidtowosci, natomiast w 1 sprawie® (8%) wystgpity uchybienia.

2.1.2. Negatywnie ocenia si¢ prowadzenie postgpowania dowodowego oraz
wydawanie rozstrzygniec¢

We wszystkich 12° skontrolowanych sprawach organ przeprowadzit kontrole. Czynnosci
kontrolnych dokonywali upowaznieni pracownicy.

Co do zasady z przeprowadzonych kontroli sporzgdzano protokoty. Wyjatek stanowi 1
sprawa®*, w ktdrej podczas czynnosci kontrolnych sporzgdzono jedynie dokumentacje
fotograficzng, ktéra nie zostata opisana w sposéb jednoznacznie okreslajgcy co
przedstawia, co uznano za uchybienie. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® zdjecia
przedstawiajg miejsce zdarzenia. Czynnosci byty podejmowane w nocy przy niekorzystnych
zjawiskach atmosferycznych, gdzie widoczno$¢ byta catkowicie ograniczona. Doktadne
opisanie zdjec, na ktérych mato elementow jest widoczne nie jest mozliwe. Brak
sporzadzenia protokotu w tej sprawie stanowi natomiast nieprawidtowosé¢. Jak wyjasniono®®,
przyczyng niespisania protokotu byt brak dostepu do drukarki. Skutkiem nieprawidtowosci
jest nieudokumentowanie faktycznie przeprowadzonych dziatan.

W 1 przypadku®’ nieprawidtowos$¢ stanowi natozenie obowigzku wykonania oceny
technicznej w protokole kontroli. Jak wyjasniono®® organ kierowat sie stanem technicznym
Sciany dziatowej, ktéra mogta ulec uszkodzeniu na skutek wybuchy gazu. Skutkiem
nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego
nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

Ze sporzgdzanych protokotéw wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w
jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono.

Niezaleznie od powyzszego w ww. dokumentach stwierdzono uchybienia polegajgce na:
— braku wymienienia w protokole zatgcznikéw do niego — w 3 sprawach®°,
— braku opisania dokumentacji fotograficznej zatgczonej do protokotu — w 4 sprawach®,
— braku podpisu jednego z pracownikéw PINB przeprowadzajgcych kontrole — 1
sprawie®?,

W 1 sprawie®? przed wystosowaniem zawiadomienia o wszczeciu postepowania jednostka
kontrolowana skierowata do wtascicieli wezwanie do ztozenia wyjasnien na podstawie art.
50 kpa co stanowi uchybienie. W tym miejscu nalezy wskazac, ze regulacja ta znajduje

zastosowanie jedynie w sytuacjach, w ktérych toczy sie juz postepowanie administracyjne.

51 Sprawy znak: PINB.5123.43.2021, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.13.2022,
PINB.5123.4.2021, PINB.5123.17.2023.

52 Sprawa znak: PINB.5123.13.2022.

53 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.13.2022, PINB.5123.17.2023,
PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.12.2023,
PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.31.2023.

54 Sprawa znak: PINB.5123.3.2022.

55 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.

56 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.

57 Sprawa znak: PINB.5123.4.2021.

58 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 3 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-111.2023.

59 Sprawy znak: PINB.5123.29.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.10.2023.

60 Sprawy znak: PINB.5123.29.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.44.2022.
61 Sprawa znak: PINB.5123.29.2021.

62 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.
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W 1 sprawie®® organ wystosowat wezwanie, na podstawie art. 50 kpa w zw. z art. 62 ust.1
pkt 1i 2 ustawy Prawo budowlane, do przeditozenia m.in. protokotu kontroli okresowej,
przeprowadzonej co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego:
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i
niszczace dziatania czynnikdw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu. Majgc na
uwadze, ze sprawa dotyczy budynku mieszkalnego jednorodzinnego powyzsze stanowi
nieprawidtowos$é. W wyjasnieniach wskazano, ze®* takie uprawnienie daje art. 81 ust. 1 pkt
4 w zw. z art. 62 Prawa budowlanego. Wyjasnienia jednostki kontrolowanej, z uwagi na
powotang w nich podstawe prawng, nie zastugujg na uwzglednienie. Ww. wezwanie
stanowito zobowigzanie do przedtozenia dokumentu, do ktérego posiadania
wiasciciel/zarzgdca nie byt zobowigzany przepisami prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze organ
miat prawo nakazac¢ przeprowadzenie ww. kontroli w formie decyzji administracyjnej na
podstawie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Skutkiem nieprawidiowosci byt brak
mozliwosci egzekwowania obowigzkéw natozonych w nieuprawniony sposob, jak réwniez
naruszenie zaufania do PINB jako organu administracji publiczne;.

Niezaleznie od powyzszego, w 3 sprawach®® postanowieniem na podstawie art. 81c ustawy
Prawo budowlane organ natozyt obowigzek przedtozenia opinii technicznych. W jednej z
nich® stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na wystosowaniu upomnienia wobec
niewykonania tego obowigzku pomimo, ze zgodnie z ww. artykutem w sytuacji
niedostarczenia opinii we wskazanym terminie, organ mogt zleci¢ jej wykonanie na koszt
zobowigzanych. Ponadto za nieprawidtowo$¢ uznano bezskuteczne kilkumiesieczne
dziatania majgce na celu zapewnienie wykonania zastepczego opinii.

W 957 z 12 skontrolowanych spraw organ wydat decyzje na podstawie art. 66 ustawy Prawo
budowlane.

W 4 sprawach®® decyzje ogtoszono ustnie podczas kontroli co zostato udokumentowane w
protokole kontroli. W 1% z tych spraw stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku
zawarcia w protokole kontroli wszystkich elementéw, ktére powinna zawieraé decyzja
zgodnie z art. 107 kpa. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu
administracji publicznej, ktéry jest zobowigzany do dziatania na podstawie przepiséw
prawa. W pozostatych 3 sprawach” w aktach sprawy znajdowat sie dodatkowo dokument
pn. Ogtoszenie decyzji ustnej zawierajacy ww. elementy. Decyzjom tym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

W kolejnych 3 przypadkach’® decyzjom réwniez nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, a w pozostatych 2 wyznaczono termin na wykonanie obowigzkow.

W 4 z ww. spraw’2 mimo nadania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci organ
natozyt termin na wykonanie obowigzku (od 1 do 7 dni od otrzymania decyzji) co uznano za
nieprawidtowos$¢. Jak wyjasniono” jednostka kontrolowana kierowata sie realng
wykonalnoscig decyzji. Skutkiem nieprawidtowosci jest przedtuzenie terminu wykonania

63 Sprawa znak: PINB.5123.4.2021.

64 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 3 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-III.

65 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.29.2021, PINB.5123.13.2022.

66 Sprawa znak: PINB.5123.13.2022.

67 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023.

68 Sprawy znak: PINB.5123.44.2022, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.12.2023.
69 Sprawa znak: PINB.5123.44.2022.

70 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.12.2023.

7t Sprawy znak: PINB.5123.31.2023, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.3.2022.

72 Sprawy znak: PINB.5123.31.2023, PINB.5123.12.2023, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.32.2022.
73 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 3 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-111.2023.
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obowigzku, ktéry powinien by¢, zgodnie z nadanym rygorem, wykonany w terminie
natychmiastowym.

W 3 sprawach’ w decyzji zawarto btedng date przeprowadzenia kontroli co uznano za
uchybienie.

Ponadto w 7 ww. sprawach’ za nieprawidtowo$¢ uznano zobowigzanie w decyzji
wiasciciela bgdz zarzadcy nieruchomosci do koniecznosci poinformowania PINB o
wykonaniu obowigzkéw. Jak wyjasniono’® przyczyng takich dziatan byto uzyskanie od
wtasciciela potwierdzenia wykonania nakazéw. Skutkiem nieprawidtowosci jest
przeniesienie obowigzkéw organu na wtasciciela bgdz zarzadce.

W 3 sprawach’’ natozono obowigzek wytgczenia z uzytkowania/zabezpieczenia
obiektu/jego czesci do czasu usuniecia nieprawidtowosci bgdz zagrozenia. W sprawach
tych nieprawidtowosci nie zostaty precyzyjnie wskazane i nie wyznaczono terminu na ich
usuniecie. Majac na uwadze regulacje zawarte w art. 66 ustawy Prawo budowlane, zgodnie
z ktérym organ nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajgc termin wykonania tego obowigzku powyzsze dziatanie PINB stanowi
nieprawidtowos$¢. W 1 sprawie’® w decyzji wydanej na podstawie art. 66 organ natozyt
obowigzek przedtozenia protokotu sprawnosci instalacji elektrycznej, co rowniez stanowi
nieprawidtowosé. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu
administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisow prawa oraz
brak mozliwosci prawidtowego egzekwowania natozonych obowigzkdéw.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym obszarze na 12 spraw w 8 sprawach (67 %)
wystgpity nieprawidtowosci i w 8 sprawach® (67%) wystapity uchybienia.

2.1.3. Negatywnie ocenia sie dziatania w zakresie sprawdzenia wykonania
natlozonych obowigzkow

Jak wskazano w powyzszej czesci niniejszego dokumentu w 98 sprawach organ wydat
decyzje, ktorg natozyt na wiascicieli bgdz zarzgdcow obowigzki na podstawie art. 66 ustawy
Prawo budowlane.

W 2 przypadkach® sprawdzenia wykonania obowigzku dokonano w terminie ponad 4
miesiecy, a w 2 przypadkach® po uptywie ponad roku od terminu na jego wykonanie co
stanowi nieprawidtowo$¢. W 1 sprawie®*, w ktorej wyznaczono 2 terminy na wykonanie
poszczegoblnych obowigzkdw, czynnoéci tych dokonano po uptywie ponad 2 miesiecy od

74 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.32.2023, PINB.5123.44.2022.

5 Sprawy znak: PINB.5123.44.2022, PINB.5123.12.2023, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021,
PINB.5123.31.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022.

76 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.

77 Sprawa znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022.

78 Sprawa znak: PINB.5123.43.2021.

79 Sprawy znak: PINB.5123.3.2022, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.31.2023,
PINB.12.2023, PINB.32.2022, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.13.2022.

80 Sprawy znak: PINB.5123.44.2022, PINB.5123.32.2023, PINB.5123.4.2021, PINB.5123.3.2022,
PINB.5123.29.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.11.2021.

81 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023.

82 Sprawy znak: PINB.5123.12.2023, PINB.5123.43.2021.

83 Sprawy znak: PINB.5123.32.2022. PINB.5123.11.2021

84 Sprawa znak: PINB.5123.10.2023.
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uptywu pierwszego z nich, co réwniez stanowi nieprawidtowos¢ i ponad 14 dni od uptywu
drugiego. Skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania.

We wszystkich 5 sprawach®, w ktérych dokonano sprawdzenia wykonania obowigzkdw, z
czynnosci kontrolnych sporzgdzono protokoty. Co do zasady wynikato z nich kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnos$ci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposob w wyniku tych czynnosci ustalono. Niezaleznie od powyzszego w ww. dokumentach
stwierdzono uchybienia polegajgce na:
— braku podpisu jednego z pracownikéw PINB przeprowadzajgcych kontrole —w 1
sprawie®,
— braku wskazania charakteru uczestnictwa jednej osoby biorgcej udziat w kontroli —w 1
sprawie®’,
— braku opisania dokumentacji fotograficznej zatgczonej do protokotu —w 1 sprawie®.

W 18 sprawie podczas czynnosci kontrolnych organ ustalit, ze obowigzek zostat wykonany,
natomiast w 4 przypadkach® w protokotach kontroli wskazano, ze obowigzek nadal
pozostaje niewykonany.

W pierwszej z ww. 4 spraw®! czynnosci kontrolne przeprowadzono dzien przed
rozpoczeciem niniejszej kontroli, w zwigzku z czym nie dokonano oceny podjecia dalszych
dziatan.

W drugiej sprawie®? po uptywie ponad 2 miesiecy wystosowano zawiadomienie o terminie
kolejnej kontroli, ktéra z uwagi na wptyw informacji od wiasciciela obiektu, ze nadal nie
wykonat obowigzku, nie zostata przeprowadzona. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli tj.
przez okres ponad 5 miesiecy PINB nie podjat kolejnych dziatan w celu doprowadzenia do
wykonania obowigzki co stanowi nieprawidtowosc¢.

W trzeciej®® sprawie stwierdzono nieprawidtowos$é polegajgcg na skierowaniu upomnienia
po uptywie ponad 2 miesiecy od daty powziecia wiedzy o niewykonaniu obowigzku.
Nastepnie, w sprawie tej, pracownicy Inspektoratu trzykrotnie podejmowali probe kontroli,
uprzednio wysytajgc zawiadomienie o tym fakcie, jednak na miejscu nie zastano
przedstawiciela zarzadcy nieruchomosci. Majgc na uwadze powyzsze, za nieprawidtowos¢
uznano brak podjecia innych, zréznicowanych dziatarn majgcych na celu umozliwienie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Skutkiem nieprawidtowo$ci jest spoteczne
poczucie braku negatywnych nastepstw wynikajgcych z naruszenia prawa oraz dtugotrwaty
brak wiedzy organu, czy obowigzek zostat wykonany. Zaznaczenia wymaga, ze do dnia
przedtozenia akt do niniejszej kontroli (okres ponad 8 miesiecy od daty ostatnich czynnosci
organu) sprawa nie zostata zakonczona, co rowniez stanowi nieprawidtowosc¢. Skutkiem
nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania.

W ostatniej sprawie® po ustaleniu, ze obowigzek nie zostat wykonany w cato$ci, po uptywie
ponad 2 miesiecy przeprowadzono kolejng kontrole. W protokole z czynnosci wskazano, ze
obowigzek zostat wykonany, co majgc na uwadze czynnosci inspekcyjne pracownikow

85 Sprawy znak: PINB.5123.43.2021, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023,
PINB.5123.32.2022.

86 Sprawa znak: PINB.5123.43.2021

87 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021

88 Sprawa znak: PINB.5123.32.2022

89 Sprawa znak: PINB.5123.12.2023.

9 Sprawy znak: PINB.5123.43.2021, PINB.5123.32.2022, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.10.2023.
91 Sprawa znak: PINB.5123.32.2022.

92 Sprawa znak: PINB.5123.11.2021.

98 Sprawa znak: PINB.5123.43.2021.

94 Sprawa znak: PINB.5123.10.2023.
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GUNB, podczas ktérych ustalono, ze obowigzek zostat wykonany w czesci, stanowi
nieprawidtowo$é. Jak wyjasniono® w ocenie sporzadzajgcego protokét nakazy decyzji
zostaty wykonane. Skutkiem nieprawidiowosci jest brak podjecia dalszych dziatan majacych
na celu wyegzekwowanie obowigzkow.

W 4% sprawach PINB nie sprawdzit wykonania natozonych obowigzkdw, co stanowi
nieprawidtowo$¢. W 1 sprawie®” wyjasniono®, Zze nie dokonano sprawdzenia z uwagi na
przedtozony protokdt kontroli piecioletniej, wykonany po zdarzeniu, w ktérym okreSlono, ze
budynek znajduje sie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. W dwoch innych
sprawach®® wskazano!®, ze przyczyng braku dziatan byta trudna sytuacja kadrowa oraz
duza ilos¢ prowadzonych spraw. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy jednostki
kontrolowanej, czy zachodzi potrzeba podjecia dalszych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie obowigzkow. Szczegolny niepokdj budzi fakt, ze wszystkim ww. decyzjom
nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym obszarze na 9 spraw, w ktérych wydano
decyzje administracyjne naktadajgce obowigzki we wszystkich® (100 %) wystagpity
nieprawidtowosci, natomiast w 3 sprawach?®? (33%) wystapity uchybienia.

2.2. Sprawy, w ktérych PINB w Inowroctawiu przeprowadzit kontrole obiektow
budowlanych, ale nie prowadzit postepowania administracyjnego

2.2.1. Negatywnie oceniono przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

Kontroli poddano 12 spraw?3, W 8 sprawach®* dziatania PINB wynikaty z planu kontroli.
Pozostate 4 sprawy®® zostaty zainicjowane informacjami wptywajgcymi od podmiotow
zewnetrznych.

W 8 sprawach®® pierwszg czynnoscig byto wystosowanie do wtascicieli lub zarzgdcéw
obiektéw zawiadomienia o kontroli. W 1 sprawie!?’ pierwszg czynnoscig byto wystosowanie
pisma w celu ustalenia wiasciciela i zarzadcy obiektu budowlanego. Natomiast w 3

9% Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.
% Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.31.2023.
97 Sprawa znak: PINB.5123.4.2021.

%8 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 3 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-111.2023.
99 Sprawy znak: PINB.5123.31.2023, PINB, PINB.5123.3.2022.

100 Wyjasnienia z up. PINB w Inowroctawiu z 30 listopada 2023 r., znak: PINB.0612.62-1V.2023.
101 Sprawy znak: PINB.5123.4.2021, PINB.5123.43.2021, PINB.5123.44.2022, PINB.5123.11.2021,
PINB.5123.12.2023, PINB.5123.10.2023, PINB.5123.3.2022, PINB.5123.32.2022,
PINB.5123.31.2023.

102 Sprawy znak: PINB.5123.43.2021, PINB.5123.11.2021, PINB.5123.32.2022.

103 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.43.2022, PINB.5120.294.2023, PINB.5120.354.2021, PINB.5120.327.2021,
PINB.5120.342.2021, PINB.5120.104.2022, PINB.5120.694.2022, PINB.5120.452.2021,
PINB.5120.777.2022.

104 Sprawy znak: PINB.5120.327.2021, PINB.5120.342.2021, PINB.5120.354.2021,
PINB.5120.415.2021, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.777.2022,
PINB.5120.207.2023.

105 Sprawy znak: PINB.5120.43.2022, PINB.5120.294.2023, PINB.5120.694.2022,
PINB.5120.104.2022.

106 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.207.2023, PINB.5120.294.2023,
PINB.5120.327.2021, PINB.5120.342.2021, PINB.5120.694.2022, PINB.5120.542.2022,
PINB.5120.777.2022.

107 Sprawa znak: PINB.5120.43.2022
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sprawach'®® pierwszg czynnoscig w sprawie byto przeprowadzenie kontroli obiektu
budowlanego.

W 3 sprawach!® zainicjowanych informacjg wptywajgca od podmiotéw zewnetrznych,
pierwszej czynnoéci dokonano po uptywie odpowiednio 8, 16 i 41 dni od daty wptywu
informacji o nieprawidtowym stanie technicznym obiektu. Nalezy zaznaczy¢, ze w 1% z ww.
spraw w zwigzku z pismem?**! organ powzigt informacje, ze obiekt moze stanowi¢
zagrozenie dla zycia i zdrowia. Zwtoke w podjeciu dziatan w tej sprawie uznano za
nieprawidtowosé. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy organu nadzoru budowlanego
o okolicznosciach istotnych dla okreslenia rzeczywistego stanu technicznego obiektu oraz
oceny pilnosci i zakresu dziatan niezbednych do podjecia przez ten organ.

W 9 sprawach?!? przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych jednostka kontrolujgca
wystosowata do zarzadcy lub wiasciciela zawiadomienie o kontroli. Zawiadomienia
zawieraty m.in. informacje o terminie, miejscu i zakresie planowanej kontroli.

Wszystkie kontrole przeprowadzono zgodnie z terminem wskazanym w zawiadomieniu. We
wszystkich 12 sprawach z czynnos$ci kontrolnych sporzgdzono protokét. Kontrole
przeprowadzali upowaznieni pracownicy i uczestniczyty w nich osoby, ktorych obecnosé
przy tych czynnosciach wymagana jest przepisami prawal's,

Ze sporzgdzonych protokotéw wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w
jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnoéci ustalono.
W 11 sprawach!* protokoty zostaty podpisane przez wszystkie osoby obecne podczas
kontroli. W 1 sprawie!!® w protokole omoéwiono brak podpisania protokotu przez jednego z
dwdch wiascicieli mieszkania.

W 4 sprawach!® w protokotach kontroli formutowano zalecenia oraz zobowigzywano
zarzadce lub wiasciciela obiektu budowlanego do dziatan zwigzanych z usunieciem
nieprawidtowosci. Zalecenia te dotyczyty:
— przedtozenia aktualnych protokotéw kominiarskich oraz instalacji gazowej''’,
— sporzgdzenia odrebnego protokotu z wykonanej préby szczelnosci instalacji gazowej*®,
— wykonania ekspertyzy technicznej obiektu, elementy skorodowane wymieni¢ bgdz
naprawi¢ poprzez oczyszczenie oraz natozenie powtok antykorozyjnych'?®,
— wykonania zalecenh zawartych w protokole kontroli okresowej oraz przedtozenia
protokotu kontroli przewodéw kominowych i planu inwestycyjnego dotyczgcego
wykonania zalecen zawartych w protokotach kontroli okresowych?°,

108 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.104.2022.

109 Sprawy znak: PINB.5120.694.2022, PINB.5120.43.2022, PINB.5120.294.2023.

110 Sprawa znak: PINB.5120.294.2023.

111 Pismo Prezydenta Miasta Inowroctawia znak: WIR-11.4120.5.2023 z 27 czerwca 2023 r.
112 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.43.2022, PINB.5120.294.2023, , PINB.5120.327.2021, PINB.5120.342.2021,
PINB.5120.694.2022, PINB.5120.777.2022.

113 Art. 81a ust.2 Prawa budowlanego.

114 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.43.2022, PINB.5120.294.2023, PINB.5120.354.2021, PINB.5120.327.2021,
PINB.5120.342.2021, PINB.5120.694.2022, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.777.2022.
115 Sprawa znak: PINB.5120.104.2022.

116 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.104.2022, PINB.5120.542.2022,
PINB.5120.207.2023.

117 Sprawa znak: PINB.5120.104.2022.

118 Sprawa znak: PINB.5120.207.2023.

119 Sprawa znak: PINB.5120.415.2021.

120 Sprawa znak: PINB.5120.542.2022.

ul. Krucza 38/42 tel. 22 661 80 09
00-926 Warszawa gi@gunb.gov.pl
Gtéwny Urzad gunb.gov.pl

Nadzoru Budowlanego


mailto:gi@gunb.gov.pl

Zawarcie zalecen w protokotach kontroli uznano za nieprawidtowos¢. Skutkiem
nieprawidtowosci byt brak mozliwosci egzekwowania obowigzkéw natozonych w
nieuprawniony sposob, jak rowniez naruszenie zaufania do PINB jako organu administracji
publiczne;j.

W 3 sprawach®?! protokoty z kontroli nie zawieraty ustalen pozwalajgcych na dokonanie
oceny, czy obiekt zostat poddany wszystkim wymaganym kontrolom okresowym. Ponadto z
pozostatych akt sprawy réwniez nie wynikato, czy obiekty zostaty poddane ww. okresowym
kontrolom. Takie dziatanie PINB uznano za nieprawidtowo$¢. Skutkiem nieprawidtowosci
byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepiséw prawa budowlanego.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym obszarze w 6 sprawach?? (50 %) wystgpita
nieprawidtowosgé.

2.2.2. Negatywnie oceniono podejmowanie dalszych dziatan po przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych.

Z analizy dokumentow wynika, ze w 9 sprawach®?® po przeprowadzonej kontroli zasadnym
byto podjecie dalszych dziatan. W 5 sprawach'?* po przeprowadzonej kontroli takie
dziatania nie zostaty podjete, co stanowi nieprawidtowos$é. Pokreslenia wymaga, ze w 312 z
nich ustalono wystgpienie przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ wystepowania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, bgdz Srodowiska.

W 4 sprawach?® po przeprowadzonych czynnos$ciach kontrolnych w terenie organ

wystosowat wezwania do administratora/zarzadcy obiektu na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. W

jednej z tych spraw'?’ czynnosci tej dokonano w terminie powyzej miesigca od daty kontroli

(33 dni). Ponadto regulacja ta znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach, w ktérych toczy

sie juz postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym jej przywotanie w ww. sprawach

réwniez stanowito uchybienie. W ww. dokumentach organ wzywat:

— w 2 sprawach'® do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i przedtozenia opinii
potwierdzajgcych prawidtowos¢ wykonanych robot;

- w 1 sprawie!®® do przediozenia dokumentéow zwigzanych z utrzymaniem obiektu
budowlanego,

— w1 sprawie®® do przediozenia oceny technicznej i protokotu odbioru robét (wezwanie
skierowano czterokrotnie).

121 Sprawy znak: PINB.5120.777.2022, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023.

122 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.104.2022, PINB.5120.777.2022, PINB.5120.294.2023.

123 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.43.2022, PINB.5120.354.2021, PINB.5120.327.2021, PINB.5120.694.2022,
PINB.5120.452.2021, PINB.5120.104.2022.

124 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.207.2023, PINB.5120.327.2021,
PINB.5120.542.2022, PINB.5120.104.2022.

125 Sprawy znak: PINB.5120.327.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.354.2021.

126 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.43.2022,
PINB.5120.694.2022.

127 Sprawa znak: PINB.5120.354.2021.

128 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021.

129 Sprawa znak: PINB.5120.694.2022.

130 Sprawa znak: PINB.5120.43.2022.
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W 2 z ww. spraw®*! organ na podstawie art. 50 k.p.a. wezwat do wykonania okreslonych robét
oraz sporzgdzenia opinii potwierdzajgcych prawidtowo$é wykonanych robdét. Za
nieprawidtowos¢ uznano brak zachowania prawnie przypisanej formy naktadajgc obowigzki
na wilasciciela bgdz =zarzadce. W sprawach tych nie wszczeto postepowania
administracyjnego. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci egzekwowania
obowigzkéw natozonych w nieuprawniony sposob, jak réwniez naruszenie zaufania do PINB
jako organu administracji publiczne;.

We wszystkich 4 sprawach®®*? dokumenty wskazane w wezwaniach zostaty przedtozone. W
2 spawach®® na podstawie zebranych informacji zasadnym byto podjecie dalszych dziatan.
Do chwili rozpoczecia niniejszej kontroli, organ nie podjat dalszych czynnosci w sprawie, co
stanowi nieprawidtowosé¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu o faktycznym
stanie technicznym obiektu, atakze niespetnienie przez jednostke kontrolowang
podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania nadzoru i kontroli
nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym obszarze w 7 sprawach3* (58 %) wystgpita
nieprawidtowos$¢, natomiast w 4 sprawach®*® (33 %) wystgpito uchybienie.

3. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB zesp6t kontroleréw przeprowadzit 3 inspekcje w terenie, z ktérych
sporzgdzono protokoty'36. Miaty one na celu ustalenie, czy wiasciciele lub zarzadcy
obiektéw budowlanych wykonali obowigzki natozone na nich decyzjami jednostki
kontrolowanej. W 2 przypadkach®®” stwierdzono, ze obowigzek nie zostat wykonany,
natomiast w jednym przypadku®®®, ze zostat wykonany w czesci.

4. Przebieg czynnosci kontrolnych

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej zespét kontroleréw
GUNB zwrdcit sie do Zastepcy kierownika jednostki kontrolowanej o pisemne wyjasnienia,
co do przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci oraz co do okolicznosci dziatan
podejmowanych w kontrolowanym zakresie, ktére nie zostaty udokumentowane w aktach
spraw, wyznaczajgc termin na ich przedtozenie. Nastepnie na wniosek jednostki
kontrolowanej termin ten zostat przedtuzony. Mimo uptywu wydtuzonego terminu jednostka
kontrolowana nie udzielita odpowiedzi na wigkszo$¢ zadanych pytan.

Ponadto szczegdlny niepokdj budzi fakt, ze w zestawieniu spraw prowadzonych przez
jednostke kontrolowang w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych, przekazanym w
trakcie niniejszej kontroli, przy 15 sprawach widniat zapis akt nie odnaleziono. W tym
zakresie rowniez nie udzielono wyjasnien.

ZALECENIA POKONTROLNE

131 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021.

132 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.43.2022,
PINB.5120.694.2022.

133 Sprawy znak: PINB.5120.354.2021, PINB.5120.452.2021.

134 Sprawy znak: PINB.5120.415.2021, PINB.5120.542.2022, PINB.5120.207.2023,
PINB.5120.354.2021, PINB.5120.327.2021, PINB.5120.452.2021, PINB.5120.104.2022.

135 Sprawy znak: PINB.5120.43.2022, PINB.5120.694.2022.

136 Protokoty nr DIK.42.9.2023-1, DIK.42.9.2023-2, DIK.42.9.2023-3.

137 DIK.42.9.2023-1, DIK.42.9.2023-2.

138 D|K.42.9.2023-3.
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Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Sporzgdzanie okresowych pisemnych planéw kontroli zawierajgcych liczbe
planowanych kontroli.

2) Dokumentowanie analizy ryzyk na potrzeby opracowania ww. planéw kontroli oraz
sporzgdzanie uzasadnien do wytypowanych zakreséw kontroli.

3) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie
dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy, w szczegdélno$ci w sytuacji powziecia
wiedzy o wystgpieniu bgdz mozliwosci wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi
oraz zatatwianie spraw z zachowaniem ustawowych terminow.

4) Odstagpienie od naktadania obowigzkoéw i formutowania zalecen w protokotach z
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

5) Sporzagdzanie protokotu z czynnosci kontrolnych w taki sposéb, aby:

— z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim
charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynno$ci
ustalono, jakie uwagi zgtosity obecne osoby,

— zawieral oméwienie kazdego przypadku odmowy lub braku podpisu
ktorejkolwiek z oséb uczestniczgcych w tych czynnosciach,

— zawierat informacje o zatgcznikach, ktére dotgczono do protokotu.

6) Zachowywanie prawnie przypisanej formy przy naktadaniu obowigzkéw na wiascicieli
badz zarzgdcow obiektéw budowlanych.

7) Podejmowanie skutecznych dziatan w przypadku niewykonania natozonego obowigzku
dostarczenia oceny lub ekspertyzy, tj. zlecanie jej wykonania na koszt osoby
zobowigzanej do jej dostarczenia.

8) Dochowywanie starannosci przy formutowaniu tresci decyzji, a takze protokotéw z
przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, podczas ktérych ustnie wydano decyzje.

9) Odstgpienie od wyznaczania w decyzji, ktérej natozono rygor natychmiastowej
wykonalnosci, terminu wykonania obowigzku.

10) Stosowanie wezwania, o ktérym mowa w art. 50 k.p.a. jedynie w sytuacji, w ktorej toczy
sie postepowanie administracyjne.

11) Odstgpienie od naktadania w decyzji, na wtasciciela bgdz zarzadce, zobowigzywania
do zawiadomienia PINB o wykonaniu obowigzku.

12) Wydawanie decyzji w oparciu o art. 66 ustawy Prawo budowlane zgodnie z zasadami i
procedurami opisanymi w tym artykule.

13) Bezzwitoczne sprawdzenie wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z wydanych
rozstrzygnie¢ oraz podejmowanie stosownych dziatah w przypadku stwierdzenia ich
niewykonania.

14) Bezzwioczne podejmowanie dziatan przewidzianych w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

15) Podjecie zréznicowanych dziatan, w sytuacji braku mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, pomimo wczesniejszego zawiadomienia wtasciciela/zarzadcy o
planowanej kontroli.

16) Wyczerpujgce i staranne gromadzenie materiatu dowodowego, w szczegolnosci
dokonywanie precyzyjnych ustalen w zakresie dopetniania przez wtascicieli/zarzgdcéw
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

17) Zakonczenie spraw, w ktérych podczas kontroli stwierdzono bezczynno$é¢ organu, o ile
dotychczas nie podijeto takich dziatan.
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18) Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami w zakresie prowadzonych przez nich spraw w
obszarze utrzymywania obiektéw budowlanych.

19) Podjecie niezbednych dziatarh w ramach posiadanych kompetencji w sprawach, w
ktérych inspekcje przeprowadzone przez kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wykazaty brak realizacji obowigzkéw natozonych przez PINB.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta legalnosé, rzetelnosé i
celowosc, za$ w zakresie wykonywania zadan skutecznosé¢ i wydajnosé.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze o
przekazanie informacji o0 wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zaleceh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego, jednak nie zostaty one uwzglednione. W zwigzku z
tym, wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Katarzyna Wrébel

DYREKTOR
DEPARTAMENTU INSPEKCJI
| KONTROLI BUDOWLANEJ

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1) adresat (ePUAP),

2) aa.
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