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DYREKTYWA 2002/ 1 9/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 7 marca 2002 r.

w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych
polaczen (dyrektywa o dostepie)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J, sieci te, korzystajac z dostepu do sieci publicznych, moga
by¢ poddane wymogom ustanowionym przez Pafistwa
uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, Czlonkowskie.

w szczegolnosci jego art. 95,
(2)  Uslugi przekazywania treci, takie jak wprowadzanie do

uwzgledniajac wniosek Komisji (1), obrotu oferty sprzedazy pakietéw dzwigkowych lub pro-
graméw telewizyjnych, nie sg objete zakresem wspélnych
uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (2), ramowych uregulowan prawnych dotyczacych sieci i ustug

facznosci elektroniczne;.

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),

(3)  Termin ,dostep” ma szerokie znaczenie i dlatego tez nalezy
dokladnie zdefiniowal zakres jego uzycia w niniejszej
dyrektywie, niezaleznie od tego, w jakim znaczeniu moze
on by¢ uzywany w innych aktach wspélnotowych. Opera-
tor moze by¢ wiascicielem sieci i urzadzen, badz tez moze
dzierzawi¢ niektére z nich albo nawet wszystkie.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regula-
cyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramow (%) okresla cele ram regulacyjnych w dziedzinie
sieci i ustug lacznosci elektronicznej we Wspdlnocie, (4)
w tym stacjonarnych i ruchomych sieci telekomunikacyj-

Przepisy dyrektywy 95/47[WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie korzys-

A,.\
==

nych, sieci telewizji kablowej, sieci uzywanych do naziem-
nego nadawania, sieci satelitarnych oraz sieci interneto-
wych, uzywanych do przekazywania zaréwno glosu,
faksow, danych, jak i obrazéw. Takie sieci moga wchodzi¢
w zakres zezwolen wydanych przez Pafistwa Czlonkow-
skie na mocy dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwo-
len na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniac (°) albo moga by¢ poddane
zezwoleniom wydanym na podstawie uprzednio obowig-
zujacych przepiséw. Przepisy niniejszej dyrektywy maja
zastosowanie do takich sieci, ktére sg uzywane do udo-
stepniania publicznie dostepnych ustug facznosci elektro-
nicznej. Niniejsza dyrektywa obejmuje porozumienia
zawierane pomiedzy ustugodawcami w zakresie dostepu
i wzajemnych polaczen. Obowigzkom na mocy niniejszej
dyrektywy nie poddano sieci niepublicznych, chyba ze

Dz.U. C 365 E z 19.12.2000, str. 215, oraz Dz.U. C 270 E z

25.9.2001, str. 161.

Dz.U. C 123 z 25.4.2001, str. 50.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2001 (Dz.U. C 277
z 1.10.2001, str. 72), wspélne stanowisko Rady z dnia 17 wrze$nia
2001 r. (Dz.U. C 337 z 30.11.2001, str. 1) oraz decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 grudnia 2001 r. (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym). Decyzja Rady z dnia 14 lutego
2002 r.

tania z norm transmisji sygnalow telewizyjnych (¢) nie
wprowadzaly zadnego specyficznego systemu transmisji
telewizji cyfrowej ani wymogéw dotyczacych ushug, co
umozliwito podmiotom dzialajgcym na rynku podjecie
inicjatywy i rozwinigcie odpowiednich systeméw. Za
posrednictwem Digital Video Broadcasting Group pod-
mioty dzialajace na rynku europejskim rozwingly kilka
systemOw transmisji telewizyjnej stosowanych przez
nadawcow na calym $wiecie. Systemy te nastepnie zostaly
poddane normalizacji w Europejskim Instytucie Norm
Telekomunikacyjnych (ETSI) i staly si¢ zaleceniami
Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej. W odniesie-
niu do szerokoekranowej telewizji cyfrowej wspélczynnik
16:9 jest formatem odniesienia dla ustug i programéw tele-
wizji szerokoformatowej i jest obecnie stosowany na ryn-
kach Panstw Cztonkowskich w wyniku decyzji Rady z dnia
22 lipca 1993 r. w sprawie planu dzialania we wprowa-
dzaniu zaawansowanych ustug telewizyjnych w Europie
(93/424[EWG) (7).

W ramach otwartego i konkurencyjnego rynku nie
powinny istnie¢ ograniczenia, ktére uniemozliwialyby
przedsigbiorstwom negocjowanie pomigdzy sobg porozu-
mien, w tym porozumien transgranicznych, dotyczgcych
dostepu i wzajemnych polgczen, stosownie do regut

(*) Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 33. () Dz.U.L 281z 23.11.1995, str. 51.
(°) Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 21. () Dz.U.L 196z 5.8.1993, str. 48.
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konkurencji, przewidziane w Traktacie. W kontekscie kre-
owania bardziej efektywnego, prawdziwie og6lnoeuropej-
skiego rynku, z efektywng konkurencja, wigkszym wybo-
rem i bardziej konkurencyjnymi cenami dla konsumentéw,
przedsigbiorstwa, ktore otrzymujg wnioski o dostep lub
wzajemne polaczenia, powinny na ogét zawieraé takie
porozumienia wedlug regul handlowych oraz prowadzi¢
negocjacje w dobrej wierze.

W odniesieniu do rynkéw, na ktérych nadal wystepuja
duze réznice w pozycji negocjacyjnej pomiedzy poszcze-
g6lnymi przedsigbiorstwami, a niektére przedsigbiorstwa
bazuja przy $wiadczeniu swoich ustug na infrastrukturze
zapewnionej przez inne, wskazane jest ustanowienie ure-
gulowan prawnych, ktére gwarantowalyby skuteczne
funkcjonowanie rynku. Krajowe organy regulacyjne
powinny mie¢ uprawnienia do zabezpieczenia odpowied-
niego dostepu, wzajemnych polaczen oraz interoperacyj-
nosci ustug ze wzgledu na interes uzytkownikow konco-
wych w sytuacji, gdy negocjacje handlowe okaza si¢
bezowocne. W szczegdlnosci moga one zapewni¢ mozli-
wos¢ podlaczenia typu koniec-koniec poprzez nalozenie
proporcjonalnych obowigzkéw na przedsigbiorstwa
kontrolujgce dostep do uzytkownikéw koncowych.
Kontrolowanie Srodkéw dostgpu moze pociggal za soba
wlasnos¢ lub kontrole fizycznego polaczenia z uzytkow-
nikiem koficowym (stacjonarnym albo ruchomym) albo
mozno$¢ zmieniania lub wycofywania numeru badz
numeréw niezbednych do zapewnienia dostepu do punktu
zakoniczenia sieci uzytkownika koficowego. Z takim przy-
padkiem bedziemy miec do czynienia w sytuacji, gdy np.
operatorzy sieciowi bezzasadnie ograniczaja wybor
dostepu uzytkownikow koncowych do portali i ustug
internetowych.

Krajowe $rodki prawne i administracyjne, ktére uzalezniaja
zasady i warunki dostepu lub wzajemnych polaczen od
rodzaju dzialalnosci podmiotu ubiegajacego si¢ o wza-
jemne polgczenia, a w szczeg6lnoéci od rozmiaru jego
inwestycji w infrastrukture, a nie od $wiadczonych wza-
jemnych polaczen albo ustug dostgpu, moga powodowacé
znieksztalcenie rynku, a tym samym moga by¢ niezgodne
z regulami konkurencji.

Operatorzy sieciowi, ktorzy kontroluja dostgp do swoich
klientéw, dysponuja wylacznym numerem lub adresem
identyfikacyjnym w opublikowanej serii numeréw i adre-
sow. Inni operatorzy sieciowi powinni mie¢ mozliwos¢
kierowania ruchu telefonicznego do takich klientow, a tym
samym powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego lub
posredniego dostepu do wzajemnych polaczen z nimi.
Tym samym obowiazujace prawa i obowiazki w zakresie
negocjowania wzajemnych polaczen powinny zostaé
zachowane. Wskazane jest takze zachowanie wymogow
uprzednio okreslonych w dyrektywie 95/47|WE, z ktérych
wynikal obowigzek zapewnienia, by sieci cyfrowej taczno-
Sci elektronicznej, uzywane w rozpowszechnianiu ustug
telewizyjnych i publicznie dostepne, mogly prowadzi¢ dys-
trybucje ustug i programow telewizji szerokoekranowe;j,
tak by uzytkownicy mieli mozliwo$¢ odbierania takich
programéw w formacie, w jakim sa one transmitowane.

)

(12)

Interoperacyjno$¢ stanowi korzy$¢ dla uzytkownikéw
koficowych i jest waznym celem, do ktérego realizacji
zmierzaja niniejsze uregulowania prawne. Wspieranie
interoperacyjnosci to jedno z zadan krajowych organéw
regulacyjnych okreslonych w niniejszych uregulowaniach
ramowych, ktore takze zobowiazuja Komisje do opubliko-
wania listy norm i specyfikacji dotyczacych $wiadczenia
ushug, technicznych interfejséw lub funkeji sieciowych,
jako podstawa wspierania procesu harmonizacji w dziedzi-
nie laczno$ci elektronicznej. Panstwa Czlonkowskie
powinny zacheca¢ do stosowania opublikowanych norm
lub specyfikacji w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
dla zwigkszenia interoperacyjnosci ustug i swobody
wyboru dla uzytkownikéw.

Reguly konkurencji mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace dla
zapewnienia réznorodnodci kulturowej i pluralizmu
mediéw w dziedzinie telewizji cyfrowej. Dyrektywa
95/47|WE nakreslita ramy regulacyjne dla dopiero co
rodzgcego si¢ przemystu telewizji cyfrowej; ramy te, w tym
w szczegblnosci obowigzek zapewniania warunkowego
dostepu na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskrymina-
cyjnych warunkach, powinny zosta¢ utrzymane w mocy
dla zapewnienia dostgpnosci szerokiej gamy programow
i ustug. Rozwoéj technologii i rynku pociaga za soba
konieczno$¢ przeprowadzania regularnego przegladu
tychze obowigzkow, zaréwno dla Panstw Czlonkowskich
— w odniesieniu do ich rynkéw krajowych, jak i dla Komi-
sji — w odniesieniu do rynku wspdlnotowego, w szczegdl-
nosci celem okreslenia, czy uzasadnione bytoby nalozenie
tychze wymogéw w odniesieniu do nowych bram, takich
jak elektroniczne przewodniki po programach (EPG) czy
interfejsy programu aplikacyjnego (API) w takim zakresie,
w jakim byloby to niezbedne dla zapewnienia uzytkowni-
kom konicowym dostepu do okreslonych ustug cyfrowej
transmisji. Pafistwa Czlonkowskie moga wskaza¢ te ustugi
cyfrowej transmisji, do ktorych dostep musi by¢ zapew-
niony uzytkownikom koficowym na mocy wszelkich prze-
pisow ustawowych, wykonawczych czy adminis-
tracyjnych, jakie uznaja za niezbedne.

Pafistwa Czlonkowskie moga takze upowazni¢ krajowe
organy regulacyjne do dokonywania przegladu wymogdw
dotyczacych warunkowego dostepu do ustug przekazu
cyfrowej transmisji; ma to umozliwi¢ poprawng analiz¢
rynku, oceng tego, czy znie$¢ albo zmieni¢ wymogi nalo-
zone na operator6w, ktorzy nie maja znaczacej pozycji na
danym rynku. Takie zniesienie wymogéw albo ich zmiana
nie powinny negatywnie oddzialywac na dostep uzytkow-
nikow koncowych do takich ustug ani na perspektywe

wdrozenia efektywnej konkurencji.

Dla zapewnienia cigglosci istniejacych uméw i uniknigcia
luk prawnych konieczne jest zagwarantowanie, by wymogi
dotyczace dostepu i wzajemnych polaczen, wynikajace z
art. 4, 6,7, 8,11, 12 oraz 14 dyrektywy 97/33/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r.
w sprawie wzajemnych polaczen w telekomunikacji ze
wzgledu na zapewnienie ustug powszechnych oraz
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(13)

(14)

interoperacyjnosci poprzez zastosowanie zasady otwartej
sieci (ONP) (1), wymogi dotyczace specjalnego dostepu
wynikajace z art. 16 dyrektywy 98/10/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania zasady
otwartej sieci (ONP) w telefonii glosowej oraz w sprawie
ustug powszechnych w telekomunikacji w konkurencyj-
nym $rodowisku (2), wymogi dotyczace zastosowania
pojemnosci transmisyjnej dzierzawionych faczy, wynika-
jace z dyrektywy Rady 92/44/EWG z dnia 5 czerwca
1992 r. w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do
faczy dzierzawionych (3), zostaly wstepnie uwzglednione
w nowych ramach regulacyjnych, ale by jednoczesnie pod-
dawane byly przegladowi w zalezno$ci od zmiany istot-
nych czynnikéw rynkowych. Taki przeglad powinien by¢
réwniez przeprowadzony w odniesieniu do organizacji
objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr 2887/2000
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej (4).

Przeglad powinien zostaé przeprowadzony przy zastoso-
waniu ekonomicznej analizy rynku, w oparciu o metodo-
logie prawa konkurencji. Celem jest stopniowe zmniejsze-
nie  zakresu  regulacji  sektorowych  uprzednio
obowigzujagcych w miare intensyfikacji konkurencji na
rynku. Jednakze taka procedura bedzie jednocze$nie
uwzgledniata przejSciowe problemy na rynku, takie jak te
zwigzane z migdzynarodowym roamingiem i mozliwoscia
wystapienia zatoréw w wyniku rozwoju technologicz-
nego, co moze wymaga¢ uprzedniego przyjecia stosow-
nych regulacji, np. w odniesieniu do sieci szerokopasmo-
wych. Jest tez mozliwe, iz konkurencja bedzie si¢ rozwijaé
w zroznicowanym tempie w zaleznosci od danego seg-
mentu rynku i ze, zdaniem Panstw Czlonkowskich,
konieczne bedzie zapewnienie krajowym organom regula-
cyjnym mozliwosci obnizenia regulacyjnych wymogéw na
rynkach, na ktérych konkurencja przynosi oczekiwane
efekty. Azeby zapewni¢, iz w podobnych okolicznosciach
uczestnicy rynkowi beda traktowani w ten sam sposéb we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich, Komisja powinna
mie¢ mozliwo$¢ czuwania nad harmonijnym stosowaniem
przepiséw niniejszej dyrektywy. Krajowe organy regula-
cyjne oraz krajowe organy wlasciwe w zakresie stosowa-
nia przepiséw z dziedziny konkurencji powinny, w razie
potrzeby, koordynowa¢ swoje dzialania, tak aby zostat
zastosowany najbardziej odpowiedni $rodek naprawczy.
W ramach ukladu o podstawowych ustugach telekomuni-
kacyjnych, w ramach Swiatowej Organizacji Handlu,
Wspdlnota oraz Panistwa Czlonkowskie przyjely zobowia-
zania dotyczace wzajemnych polaczenn miedzy sieciami
telekomunikacyjnymi i zobowigzania te powinny by¢
respektowane.

Dyrektywa 97/33/WE ustanawia szeroki zakres wymo-
g6w, jakie sg nakladane na przedsi¢biorstwa dysponujace
znaczacg pozycja rynkowa, w tym wymog jawnosci, niedy-
skryminacji, rozdzielnosci ksiggowej, dostgpnosci oraz
kontroli cen, wiaczajac w to oszacowanie kosztow.

Dz.U.L 199 z 26.7.1997, str. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa

98/61/WE (Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 37).

Dz.U.L 101 z 1.4.1998, str. 24.

Dz.U. L 165 z 19.6.1992, str. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona
decyzja Komisji 98/80/WE (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, str. 27).

Dz.U. L 366 z 30.12.2000, str. 4.

(16)

(18)

)

Taki zakres wymogéw powinien zostaé utrzymany, ale
ponadto, dla unikni¢cia nadmiaru regulacji, wymogi te
powinny zosta¢ okreslone jako zestaw maksymalnych
wymogoéw mogacych mie¢ zastosowanie w odniesieniu do
przedsiebiorstw. Jedynie wyjatkowo, w zwigzku z koniecz-
noscia wypelienia zobowigzaii wynikajacych z umow
migdzynarodowych lub prawa wspdlnotowego, stosowne
moze by¢ nalozenie wymogéw dotyczacych dostepu lub
wzajemnych polaczen na wszystkie podmioty uczestni-
czgce w rynku, tak jak jest to obecnie w przypadku syste-
moéw warunkowego dostepu w ustugach telewizji cyfro-
wej.

Nalozenie szczegdlnego wymogu na przedsigbiorstwo ze
znaczacg pozycja rynkowa nie powinno wigzaé si¢ z
przeprowadzeniem dodatkowej analizy rynku, ale bedzie
wymagalo uzasadnienia, ze dany wymodg jest stosowny
i proporcjonalny do charakteru zidentyfikowanego pro-
blemu.

Jawno$¢ zasad i warunkéw dostepu oraz wzajemnych
polaczen, w tym cen, stuzy przyspieszaniu negocjacji, uni-
kaniu sporéw i daje uczestnikom rynku pewnos¢, ze ustuga
nie jest $wiadczona na dyskryminujacych warunkach.
Otwarto$¢ i jawno$¢ technicznych interfejséw moze mie¢
szczegolne znaczenie dla zapewnienia interoperacyjnosci.
Jezeli krajowy organ regulacyjny ustanowi wymog ujaw-
nienia danej informacji, moze on takze okresli¢ sposéb,
w jaki informacja ta powinna zosta¢ udostgpniona, np.
spos6b ujawnienia (na papierze lub elektronicznie) oraz
czy bedzie ona udostgpniona bezplatnie czy tez nie, majac
na uwadze rodzaj i cel danej informacji.

Zasada niedyskryminacji gwarantuje, ze przedsi¢biorstwa
posiadajace znaczng pozycje rynkowg nie beda znieksztal-
ca¢ konkurencji, a w szczegdlno$ci w sytuacji, gdy sa oni
wertykalnie zintegrowanymi przedsigbiorstwami $wiad-
czacymi ustugi przedsigbiorstwom, z ktérymi konkuruja

na detalicznych rynkach.

Rozdzielno§¢ ksiggowa umozliwia ujawnienie wewnetrz-
nych transferéw cenowych oraz umozliwia krajowym
organom regulacyjnym weryfikacje zgodnosci z zasada
niedyskryminacji, jezeli powinna by¢ ona zastosowana. W
tym celu Komisja oglosila zalecenie 98/322/WE z dnia
8 kwietnia 1998 r. o wzajemnych polaczeniach w zlibera-
lizowanym rynku telekomunikacyjnym (czgs¢ 2 — roz-
dzielnos¢ ksiggowa i ksiggowanie kosztow) (°).

Uczynienie obowigzkowym przyznawania dostepu do
infrastruktury sieciowej moze by¢ uzasadnione zwigksza-
niem konkurencji, jednakze krajowe organy regulacyjne
powinny zréwnowazy¢ prawa wiasciciela infrastruktury
do jej eksploatowania dla wlasnych korzysci z prawami

Dz.U.L 141z 13.5.1998, str. 6.
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(20)

(")
)

innych ustugodawcéw do dostepu do zasobéw niezbed-
nych dla zapewnienia konkurencyjnych ustug. Jezeli na
operator6w zostal nalozony obowiazek rozpatrywania
uzasadnionych wnioskoéw o dostep i o uzytkowanie ele-
mentow sieci i urzadzen towarzyszacych, wnioski takie
mogg by¢ odrzucane jedynie w oparciu o obiektywne kry-
teria, takie jak techniczna wykonalno$¢ albo potrzeba
zapewnienia integralnosci sieci. W razie odrzucenia wnio-
sku strona poszkodowana moze przekazaé sprawe do roz-
strzygnigcia zgodnie z procedurami rozstrzygania sporéw
okreslonymi wart. 201 21 dyrektywy 2002/21/WE (dyrek-
tywy ramowej). Od operatora, na ktérego zostal nalozony
obowigzek zapewnienia dostgpu, nie mozna wymagad, by
zapewnial taki rodzaj dostgpu, jakiego nie jest w stanie
zapewni¢. Sam fakt, ze krajowe organy regulacyjne nato-
zyly obowiazek zapewnienia dostgpu do infrastruktury, co
pociaga za soba zwigkszenie konkurencji w krotkiej per-
spektywie czasowej, nie powinien zniechgca¢ konkuren-
tow do inwestowania w alternatywne rozwigzania, co
pociagnie za soba zwigkszong konkurencyjno$¢ w dtuzszej
perspektywie czasowej. Komisja opublikowata Komunikat
o stosowaniu regut konkurencji do porozumient o doste-
pie w sektorze telekomunikacyjnym ('), w ktérym poru-
szone zostaly te kwestie. Krajowe organy regulacyjne
mogg, zgodnie z prawem wspdlnotowym, nakladaé tech-
niczne i operacyjne wymogi na podmioty $wiadczace
dostep lub korzystajace z dostgpu, ktérego przyznanie
bylo obowigzkowe; w szczegdlnosci nakladanie norm
technicznych winno by¢ zgodne z przepisami dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r., ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych,
oraz z zasadami dotyczacymi ustug spoleczenstwa infor-
macyjnego (?).

Kontrola cen moze okaza¢ si¢ niezbedna, jezeli analiza
rynkowa przeprowadzona w odniesieniu do poszczegdl-
nego rynku wykaze nieefektywng konkurencje. Interwen-
¢ja ustawodawcy moze by¢ tu stosunkowo niewielka,
moze np. polega¢ na wprowadzeniu obowiazku, by ceny
selekgji operatora byly rozsadne w rozumieniu przepisow
dyrektywy 97/33|WE, albo znacznie wigksza, np. w razie
wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktérym ceny powinny
odzwierciedla¢ ponoszone koszty, tak aby uzasadnialo to
poniesienie tychze kosztéw, w sytuacji gdy konkurencja
nie jest wystarczajaco silna, by zapobiec narzucaniu
wygé6rowanych cen. W szczeg6lnosci operatorzy ze zna-
czacg pozycja rynkowa powinni unika¢ wymuszania cen,
gdy réznica pomiedzy ich ceng detaliczng a ceng wzajem-
nych polaczen narzucong konkurentom, ktérzy $wiadcza
podobne ustugi detaliczne, nie pozwala na utrzymanie
zréwnowazonej konkurencji. Jezeli krajowy organ regula-
cyjny obliczy koszty poniesione przy wdrazaniu ushugi,
ktorej swiadczenie jest obowigzkowe na mocy niniejszej
dyrektywy, nalezy umozliwi¢ dokonanie uzasadnionego
zwrotu wniesionego kapitatu, w tym kosztow sily roboczej
i kosztéw montazowych, wraz z wartoscig kapitatu, jezeli
jest to niezbedne dla odzwierciedlenia biezacej wartosci
aktywow i wydajnosci operacji. Metoda zwrotu kosztéw
powinna by¢ stosowna w zaleznosci od okolicznosci, zwa-
zywszy na potrzebe zapewnienia efektywnej i zréwnowa-
zonej konkurencji oraz zwigkszenia korzysci dla konsu-
menta.

Dz.U. C 265z 22.8.1998, str. 2.
Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 37. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
98/48/WE (Dz.U. L 217 z 5.8.1998, str. 18).

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Jezeli krajowy organ regulacyjny natozy obowiazek wpro-
wadzenia ksiggowego systemu obliczania kosztéw celem
zwigkszenia kontroli cen, bedzie on mégl samodzielnie
przeprowadzi¢ coroczne badanie, azeby upewnic¢ si¢ co do
realizacji tego systemu obliczania kosztéw, pod warun-
kiem ze bedzie on dysponowal wykwalifikowanym perso-
nelem albo ze przeprowadzi badanie za posrednictwem
innego wykwalifikowanego organu, niezaleznego od ope-
ratora, ktérego badanie dotyczy.

Publikacja przez Panstwa Czlonkowskie informacji zagwa-
rantuje, Ze uczestnicy rynkowi oraz potencjalni nowi
uczestnicy rynkowi beda znaé zakres swoich praw i obo-
wigzkow oraz wiedzied, gdzie szukaé odpowiedniej szcze-
g6towej informacji. Publikacja w krajowym biuletynie ufa-
twi zainteresowanym stronom w innych Panstwach
Czlonkowskich znalezienie stosownej informacji.

Dla zapewnienia wydajnosci ogélnoeuropejskiego rynku
tacznosci elektronicznej Komisja powinna kontrolowaé
elementy kosztéw, ktére przyczyniaja si¢ do okreslenia cen
dla uzytkownikéw koncowych, oraz publikowad zgroma-
dzone informacje.

Rozwdj rynku lacznosci elektronicznej oraz zwigzanej z
nig infrastruktury mégl negatywnie oddziatywac na srodo-
wisko i krajobrazy. Pafistwa Czlonkowskie powinny wiec
monitorowac ten proces oraz, jezeli bedzie zachodzita taka
potrzeba, podejmowa¢ dzialania zmierzajace do zmniej-
szenia takich negatywnych skutkéw poprzez zawieranie
odpowiednich porozumien oraz dokonywanie innych
uzgodnien z wlasciwymi wladzami.

Celem stwierdzenia, ze prawo wspdlnotowe jest wlasciwie
stosowane, Komisja musi wiedzie¢, ktére przedsigbiorstwa
zostaly wskazane jako majgce znaczna pozycje rynkows,
i wiedzie¢, jakie wymogi zostaly ustanowione w odniesie-
niu do uczestnikdw rynku przez krajowe organy regula-
cyjne. Niezaleznie od publikacji takiej informacji na szcze-
blu krajowym konieczne jest, by Pafistwa Czlonkowskie
przesylaly takie informacje do Komisji. Jezeli Panstwa
Czlonkowskie sg zobowigzane przesyta¢ informacje Komi-
sji, obowigzek ten moze by¢ realizowany w formie elek-
tronicznej, po uzgodnieniu procedur odpowiedniej auten-
tyfikacji.

Zwazywszy na tempo rozwoju technologicznego i rynko-
wego, wdrozenie niniejszej dyrektywy powinno zostaé
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poddane ocenie w terminie trzech lat od daty jej zastoso-
wania w celu okreslenia, czy zostaly zrealizowane cele
w niej wskazane.

(27) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
powinny by¢ podejmowane zgodnie z decyzjg Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (1).

(28) Jako ze cele proponowanego przedsigwzigcia, tj. ustano-
wienie zharmonizowanych ram prawnych dotyczacych
dostepu i wzajemnych potaczen do sieci facznosci elektro-
nicznej oraz urzadzen towarzyszacych, nie moga zostaé
osiggniete w sposob wystarczajgcy przez Pafistwa Czlon-
kowskie, a tym samym, z racji rozmiaréw i skutkéw
takiego przedsigwzigcia, moga by¢ one lepiej osiagniete na
poziomie wspdlnotowym, Wspdlnota moze podjac srodki
zgodnie z zasada pomocniczodci, okreslong w art. 5 Trak-
tatu. Stosownie do zasady proporcjonalnosci, okreslonej
w tym artykule, zakres niniejszej dyrektywy nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia powyzszych
celéw,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

CEL, ZAKRES I DEFINICJE

Artykut 1

Zakres i cel

1. Zgodnie z ramami prawnymi okreslonymi w dyrektywie
2002/21/WE (dyrektywie ramowej) niniejsza dyrektywa harmo-
nizuje sposdb, w jaki Pafistwa Czlonkowskie reguluja dostep do
sieci facznosci elektronicznej oraz urzadzen towarzyszacych
i wzajemne polaczenia. Celem dyrektywy jest ustanowienie ram
prawnych, zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego, dla regulo-
wania stosunkéw pomiedzy dostawcami sieci i ustug prowadza-
cych do powstania zréwnowazonej konkurencji, interoperacyjno-
Sci ustug facznosci elektronicznej oraz korzysci dla konsumenta.

2. Niniejsza dyrektywa okresla prawa i obowiazki operatoréw
oraz przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o wzajemne polaczenia
i/lub dostep do ich sieci albo urzadzen towarzyszacych. Okresla
ona zadania dla krajowych organéw regulacyjnych w zakresie
dostepu i wzajemnych polgczen oraz ustanawia procedury, ktore
zapewnia, ze wymogi nalozone przez krajowe organy regulacyjne
beda podlegaé stosownej ocenie, a w miarg potrzeby zostang
zniesione po tym, jak tylko pozadane cele zostang osiagniete.

(') Dz.U.L184z17.7.1999, str. 23.

Dostep w rozumieniu niniejszej dyrektywy nie oznacza dostgpu
zapewnianego uzytkownikom koncowym.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte
w art. 2 dyrektywy 2002/21|WE (dyrektywy ramowej).

Ponadto wprowadza si¢ nastepujace definicje:

a) ,dostep” oznacza udostepnianie urzadzen iflub ustug innemu
przedsigbiorstwu, na Scisle okreslonych warunkach, na zasa-
dzie wylacznosci albo braku wylgcznosci, celem $wiadczenia
ustug tacznosci elektronicznej. Obejmuje to m.in.: dostep do
elementéw sieci i urzadzen towarzyszacych, co moze si¢ wia-
zaé z podlaczeniem wyposazenia za pomocg stacjonarnych
albo niestacjonarnych srodkéw (w szczeg6lnosci obejmuje to
dostep do petli lokalnej oraz urzadzefi i ustug niezbednych do
obstugi petli lokalnej), dostep do fizycznej infrastruktury,
w tym budynkéw, przewodéw i masztéw; dostep do odpo-
wiednich systeméw oprogramowania, w tym do systeméw
operacyjnego wspierania, dostep do translacji numeréw albo
systemOw zapewniajacych ekwiwalentng funkcjonalnosé,
dostep do stacjonarnych i ruchomych sieci, a w szczegdlnosci
do roamingu, dostep do systeméw warunkowego dostepu do
ustug telewizji cyfrowej, dostep do sieciowych ustug wirtual-
nych;

b) ,wzajemne polaczenia” oznacza fizyczne i logiczne polacze-
nia pomiedzy publicznymi sieciami facznosci uzytkowanymi
przez jedno i to samo albo inne przedsi¢biorstwo, celem
umozliwienia uzytkownikom jednego przedsigbiorstwa poro-
zumiewania si¢ z uzytkownikami tego samego lub innego
przedsigbiorstwa albo zapewnienia dostepu do ustug innego
przedsigbiorstwa. Ustugi moga by¢ $wiadczone przez powyz-
sze podmioty albo inne podmioty, ktére maja dostep do sieci.
Wzajemne polaczenia stanowig specyficzny rodzaj dostepu
realizowanego pomigedzy operatorami sieci publicznych;

¢) ,operator” oznacza przedsigbiorstwo udostepniajace lub upo-
waznione do udostepniania publicznych sieci facznosci albo
urzadzen towarzyszacych;

d) ,telewizja szerokoekranowa” oznacza ustuge telewizyjna, na
ktora skladaja si¢ catkowicie lub czg$ciowo programy wypro-
dukowane oraz przygotowane do nadania w calosci w forma-
cie szerokiego ekranu. W odniesieniu do ustug telewizji szero-
koekranowej wspoélczynnik ksztaltu 16:9 jest formatem
odniesienia;

e) ,petlalokalna” oznacza fizyczny obwéd taczacy punkt zakon-
czenia sieci w siedzibie abonenta z gléwng rama dystrybu-
cyjng albo réwnorzednym urzadzeniem w  stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej.



328

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13/t. 29

ROZDZIAL 11

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 3

Ogoblne ramy dotyczace dostepu i wzajemnych polaczefi

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by nie istnialy ograniczenia,
ktére utrudnialyby przedsigbiorstwom w tym samym Panstwie
Czlonkowskim albo w réznych Panstwach Czlonkowskich
prowadzenie pomiedzy sobg negocjacji w sprawie uméw o tech-
nicznych i handlowych warunkach dotyczacych dostepu lub wza-
jemnych polaczen, zgodnie z prawem wspélnotowym. Przedsie-
biorstwo ubiegajace si¢ o dostep albo wzajemne polgczenia nie
musi mie¢ zezwolenia na dzialanie w Pafistwie Czlonkowskim,
w ktérym ubiega si¢ o dostep albo wzajemne polaczenia, jezeli
nie $wiadczy uslug i nie obstuguje sieci w tym Panstwie Czlon-
kowskim.

2. Nie naruszajgc art. 31 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci
elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechnej) (1), Panstwa Czlonkowskie nie beda utrzymywad
w mocy prawnych czy administracyjnych $rodkéw, ktore
zobowigzywalyby operatoréw zapewniajacych dostep albo wza-
jemne polgczenia do oferowania réznych zasad i warunkéw roz-
nym przedsigbiorstwom za $wiadczone réwnowazne ustugi i/lub
naktadajacych obowiazki, ktére nie sg zwigzane z rzeczywistymi
ustugami zwigzanymi z dostepem i wzajemnymi polaczeniami
$wiadczonymi, nie uchybiajac wymogom okreslonym w Zalacz-
niku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach).

Artykut 4

Prawa i obowigzki przedsigbiorstw

1. Operatorzy publicznych sieci laczno$ci maja prawo, a na
wniosek innego uprawnionego przedsi¢biorstwa obowiazek
negocjowania wzajemnych polaczen celem $wiadczenia ustug
facznosci elektronicznej publicznie dostgpnych, w sposéb zapew-
niajacy Swiadczenie tych ustug oraz ich interoperacyjnosci
w obrebie Wspdlnoty. Operatorzy zapewnig dostep i wzajemne
polaczenia innym przedsi¢biorstwom na zasadach i warunkach
zgodnych z wymogami nalozonymi przez krajowy organ regula-
cyjny zgodnie z art. 5, 6, 7 oraz 8.

2. Publiczne sieci facznosci elektronicznej ustanowione dla dys-
trybucji ustug telewizji cyfrowej musza by¢ w stanie dystrybu-
owaé programy i ustugi telewizji szerokoekranowej. Operatorzy
sieci, ktorzy odbieraja i redystrybuuja programy i ustugi w forma-
cie szerokiego ekranu, zachowaja ten format.

()) Dz.U.L 108 z 24.4.2002, str. 51.

3. Nie naruszajac art. 11 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o
zezwoleniach), Pafistwa Czlonkowskie bedg wymagaly, by przed-
sigbiorstwa, ktére otrzymuja od innych przedsigbiorstw informa-
cje przed, podczas albo po przeprowadzeniu negocjacji w spra-
wie zawarcia porozumien o dostgpie albo wzajemnych
polaczeniach, uzywaly tych informacji wylacznie w celach,
w jakich je otrzymaly, oraz by zachowaly poufnos¢ przekazywa-
nych lub zachowywanych informacji. Uzyskane informacje nie
moga by¢ przekazywane innym stronom, a w szczeg6lnosci
innym oddzialom, filiom lub partnerom, dla ktérych mogtyby
one stanowi¢ konkurencyjng korzys¢.

Artykut 5

Prawa i zakres odpowiedzialnosci krajowych organéw
regulacyjnych w zakresie dostepu i wzajemnych polaczen

1. Dla realizacji celow okreSlonych w art. 8 dyrektywy
2002/21|WE (dyrektywy ramowej) krajowe organy regulacyjne
wspieraja i, w razie potrzeby, zapewniaja, zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy, odpowiedni dostep oraz wzajemne polacze-
nia, jak réwniez interoperacyjno$¢ ustug, oraz wykonuja swoje
zadania w taki spos6b, by promowaé wydajnos¢, zréwnowazong
konkurencj¢ oraz zapewni¢ maksymalne korzysci dla uzytkow-
nikéw koncowych.

W szczeg6lnosci i niezaleznie od $rodkéow, ktére moglyby zostaé
podjete w stosunku do przedsigbiorstw dysponujacych znaczacy
pozycja rynkowa zgodnie z art. 8, krajowe organy regulacyjne
mogg naktadaé:

a) w granicach tego, co niezbedne dla zapewnienia mozliwosci
polaczenia typu koniec-koniec, obowiazki na przedsigbior-
stwa, ktére kontrolujg dostep do uzytkownikéw koncowych,
w tym, w uzasadnionym przypadku, obowigzek wzajemnych
polaczen ich sieci w sytuacji, kiedy nie zostalo to jeszcze
zrealizowane;

b) na operatoréw, w granicach tego, co jest niezbedne dla zapew-
nienia uzytkownikom koncowym dostepu do cyfrowych
ustug radiowych i telewizyjnych, okreslonych przez Panstwa
Czlonkowskie — obowiazek zapewnienia dostgpu do innych
urzadzen, o ktérych mowa w zalaczniku I, cz¢s¢ 11, na spra-
wiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach.

2. Nakladajac na operatora obowigzek dostepu zgodnie z art. 12,
krajowe organy regulacyjne moga okresli¢ techniczne i opera-
cyjne wymogi, jakie podmiot zapewniajacy ten dostep lub osoby
korzystajgce z tego dostepu beda musieli spelni¢, zgodnie z prze-
pisami prawa wspdlnotowego, jezeli jest to niezbedne dla zapew-
nienia prawidlowego funkcjonowania sieci. Wymogi zwigzane z
wdrazaniem szczegdtowych norm i specyfikacji technicznych
bedg zgodne z art. 17 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

3. Obowigzki i wymogi nalozone na podstawie ust. 1 oraz 2
bedg obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne i niedyskryminu-
jace oraz bedg realizowane zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w art. 6 oraz 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).
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4. W zakresie dostepu i wzajemnych polaczen Panstwa Czlon-
kowskie zapewnia, aby krajowy organ regulacyjny mogl z wha-
snej inicjatywy interweniowaé w uzasadnionych przypadkach,
albo na wniosek jednej ze stron, w razie braku porozumienia
pomiedzy przedsiebiorstwami, celem zapewnienia przestrzegania
celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy oraz proce-
durami, o ktérych mowa w art. 6, 7, 20 oraz 21 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

ROZDZIAL 1II

OBOWIAZKI NAKEADANE NA OPERATOROW ORAZ
PROCEDURY PRZEGLADU RYNKU

Artykut 6

Systemy dostepu warunkowego oraz inne urzadzenia

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by wymogi, o ktérych
mowa w zalaczniku I, cz¢$¢ I, byly spelnione w odniesieniu do
dostepu warunkowego telewidzéw i radiostuchaczy w obrebie
Wspdlnoty do cyfrowych ustug telewizyjnych i radiowych, nie-
zaleznie od sposobu transmisji.

2. W zwigzku z rozwojem rynku oraz technologii zalacznik I
moze zostaé zmieniony, zgodnie z procedura, o ktdrej mowa
w art. 14 ust. 3.

3. Niezaleznie od przepiséw ust. 1 Panstwa Czlonkowskie moga
upowazni¢ krajowe organy regulacyjne, mozliwie najszybciej po
wejSciu w Zycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie regularnie
w okreslonych odstepach czasu, do dokonania przegladu wymo-
g6w stosowanych zgodnie z przepisami niniejszego artykulu,
poprzez przeprowadzenie analizy rynku zgodnie z art. 16 ust. 1
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), celem okreslenia,
czy nalezy utrzymaé w mocy, zmieni¢ albo znie$¢ stosowane

wymogi.

Jezeli w wyniku dokonanej analizy rynku krajowy organ regula-
cyjny ustali, ze jeden lub wigcej operatoréw nie posiada znacznej
pozycji rynkowej, bedzie on mégt zmieni¢ albo znie$¢ wymogi
dotyczgce tychze operatoréw, zgodnie z procedurami okreslo-
nymi w art. 6 oraz 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramo-
wej), jednakze wylgcznie w zakresie:

a) wjakim taka zmiana albo zniesienie nie naruszylyby dostepu
uzytkownikéw koncowych do programéw, kanaléw oraz
ustug radiowych i telewizyjnych okreslonych zgodnie z art. 31
dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy ramowej); i

b) w jakim taka zmiana lub zniesienie nie naruszylyby perspek-
tyw efektywnej konkurencji na rynkach dla:

i) detalicznych cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych;
oraz

ii) systeméw dostepu warunkowego i innych urzadzen towa-
rzyszacych.

Strony, ktérych dotyczy zmiana lub uchylenie danych wymo-
gbw, zostang o tym powiadomione w odpowiednim terminie.

4. Wymogi okreslone w niniejszym artykule s stosowane nieza-
leznie od pozostawionych Panstwom Czlonkowskim uprawnien
w zakresie nakladania obowigzkéw w zwigzku z aspektami
prezentacyjnymi elektronicznych przewodnik6w po programach
oraz podobnych §rodkéw prezentacji nawigacji.

Artykut 7

Przeglad uprzednio nalozonych obowigzkéw w zwigzku
z dostepem i wzajemnymi polaczeniami

1. Panistwa Czlonkowskie utrzymaja w mocy wszelkie obowiazki
zwigzane z dostgpem i wzajemnymi polgczeniami, nalozone na
przedsigbiorstwa udostepniajace sieci iflub ustugi lacznosci
publicznych i stosowane jeszcze przed wejsciem w Zycie niniej-
szej dyrektywy na mocy art. 4, 6, 7, 8, 11, 12 oraz 14 dyrektywy
97/33[WE, art. 16 dyrektywy 98/10/WE oraz art. 7 i 8 dyrektywy
92/44/EWG, do czasu, az powyzsze obowiazki zostang poddane
przegladowi i zostanie podjeta w ich przedmiocie decyzja zgod-
nie z ust. 3.

2. Komisja wskaze wiasciwe rynki, z ktérymi zwigzane sg obo-
wiazki, o ktérych mowa w ust. 1, w pierwszym zaleceniu doty-
czacym rynkéw relewantnych towaréw i uslug, oraz w decyzji
okreslajacej rynki ponadpanstwowe; zalecenie oraz decyzja
zostang uchwalone zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

3. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by, mozliwie najszybciej po
wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy, a nastgpnie regularnie
w okre$lonych odstepach czasu, krajowe organy regulacyjne
dokonaly analizy rynku, zgodnie z art. 16 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), celem okreslenia, czy nalezy
utrzyma¢ w mocy, zmieni¢ albo uchyli¢ powyzsze obowigzki.
Strony, ktérych zmiana lub uchylenie takich obowigzkéw bedzie
dotyczy¢, nalezy powiadomi¢ w stosownym terminie.

Artykut 8

Nakladanie, zmiana albo uchylenie obowigzkow

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regula-
cyjne byly upowaznione do naktadania obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 9-13.

2. Jezeli, w wyniku analizy rynku przeprowadzonej zgodnie z
art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), dany ope-
rator zostal wskazany jako posiadajacy znaczaca pozycje na
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danym rynku, stosownie do okolicznosci, krajowe organy regu-
lacyjne naloza na niego obowiazki wymienione w art. 9-13 niniej-

szej dyrektywy.

3. Nie naruszajac:
— przepisow art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 i art. 6,

— przepisow art. 12 oraz 13 dyrektywy 2002/21/WE (dyrek-
tywy ramowej), wymogu nr 7 z czg$ci B Zalgcznika do dyrek-
tywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach), stosowanego
na mocy art. 6 ust. 1 wspomnianej dyrektywy, oraz art. 27,
28 i 30 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej), a takze stosownych przepiséw dyrektywy
97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grud-
nia 1997 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych oraz
ochrony prywatnosci w sektorze telekomunikacyjnym (1),
ktére nakladaja obowiazki na przedsigbiorstwa inne anizeli te,
ktére zostaly wskazane jako posiadajace znaczaca pozycje
rynkows, albo

— zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego,

krajowe organy regulacyjne nie bedg nakladaly obowiazkéw
okreslonych w art. 9-13 na operatoréw, ktérzy nie zostali wska-
zani zgodnie z ust. 2.

W wyjatkowych okolicznos$ciach, jezeli dany krajowy organ regu-
lacyjny zamierza nalozy¢ na operatoréw posiadajacych znaczacy
pozycje rynkowa obowigzki w zakresie dostgpu czy wzajemnych
polaczen inne niz te, ktére zostaly wymienione w art. 9-13,
przedstawi on w tej sprawie odpowiedni wniosek Komisji. Komi-
sja, dzialajac zgodnie z art. 14 ust. 2, podejmie decyzjg, na mocy
ktérej zezwoli albo zabroni krajowemu organowi regulacyjnemu
podjecie takich srodkéw.

4. Obowigzki nalozone zgodnie z niniejszym artykulem musza
opierac si¢ na charakterze stwierdzonego problemu oraz musza
by¢ proporcjonalne i uzasadnione w $wietle celow okreslonych
w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Obo-
wiazki te moga by¢ natozone tylko po przeprowadzeniu konsul-
tacji zgodnie z art. 6 oraz 7 wspomnianej dyrektywy.

5. W zwigzku z ust. 3 akapit pierwszy tiret trzecie krajowe
organy regulacyjne beda zawiadamia¢ Komisje o podjetych przez
nie decyzjach w kwestii nakladania, zmiany lub uchylenia obo-
wigzkow dotyczgcych niektérych uczestnikéw rynku, zgodnie z
procedurg przewidziang w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrek-
tywy ramowej).

Artykut 9

Obowigzek przejrzystosci

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 8, natozy¢
w odniesieniu do wzajemnych polaczent lub dostepu obowigzek

() Dz.U.L 24z 30.1.1998, str. 1.

przejrzystosci, zgodnie z ktérym operatorzy musza udostepniaé
publicznie okreslone informacje ksiegowe, specyfikacje technicz-
ne, dane dotyczace sieci, zasady i warunki dostepu i ich uzytko-
wania oraz ceny.

2. W szczeg6lnosci, jezeli dany operator jest poddany obowigz-
kom niedyskryminacji, krajowe organy regulacyjne moga zobo-
wiazac go do opublikowania oferty ramowej, ktéra bedzie wystar-
czajaco szczegbtowa, aby zapewnic, ze przedsigbiorstwa nie beda
zmuszane do placenia za $rodki, ktére nie sa niezbedne dla $wiad-
czenia danej ustugi; oferta ta zawiera opis istotnych ofert podzie-
lonych na rézne elementy w zaleznosci od potrzeb rynku oraz
zasady i warunki, w tym te dotyczace cen. Krajowy organ regu-
lacyjny jest uprawniony miedzy innymi do wprowadzenia zmian
do oferty ramowej celem realizacji obowiazkéw nalozonych na
mocy niniejszej dyrektywy.

3. Krajowe organy regulacyjne moga szczegétowo okreslic, jakie
informacje powinny by¢ dostarczone, w jakim stopniu szczegélo-
wosci, oraz okresli¢ sposob ich publikacji.

4. Niezaleznie od ust. 3, jezeli dany operator poddany jest obo-
wigzkom na mocy art. 12 w zakresie uwolnionego dostepu do
skretki par metalowych przewodow petli lokalnej, krajowe
organy regulacyjne zapewnia, by nastapila publikacja oferty
ramowej zawierajgcej co najmniej elementy wymienione
w zalgczniku I1.

5. Zalgcznik 1T moze zosta¢ zmieniony zgodnie z procedurg
okreslong w art. 14 ust. 3 w zwigzku z rozwojem rynku oraz
technologii.

Artykut 10

Obowigzek niedyskryminacji

1. W odniesieniu do wzajemnych polaczen lub dostepu krajowe
organy regulacyjne moga nalozy¢, zgodnie z art. 8, obowiazek
niedyskryminacji.

2. Obowigzek niedyskryminacji polega w szczegdlnosci na tym,
by operatorzy stosowali podobne wymogi w podobnych okolicz-
nosciach w stosunku do innych przedsigbiorstw $wiadczacych
podobne ustugi oraz zeby $wiadczyli tym innym przedsigbior-
stwom ustugi i udostepniali informacje na takich samych warun-
kach i o tej samej jakosci jak te, ktore zapewniaja ich wlasnym
oddzialom, ich filiom lub partnerom.

Artykut 11

Obowigzki zwigzane z rozdzielnos$cig ksiggowy

1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 8, nalozy¢
w odniesieniu do niektdrych rodzajéw dzialalnosci zwigzanej z
wzajemnymi polaczeniami lub dostegpem obowiazek rozdzielno-
$ci ksiggowe;.
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Moga one w szczegdlnosci zobowigzaé przedsigbiorstwo zinte-
growane wertykalnie do ujawnienia hurtowych cen swoich ustug
oraz cen stosowanych w ramach transferu wewnetrznego miedzy
innymi po to, aby zapewni¢ wykonanie obowigzku niedyskrymi-
nacji przewidzianego w art. 10 albo, w razie potrzeby, aby zapo-
biec nieuczciwemu wzajemnemu subsydiowaniu si¢. Krajowe
organy regulacyjne mogg okresli¢ format oraz metodologie ksie-
gowa, jakie maja by¢ zastosowane.

2. Nie naruszajgc art. 5 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), krajowe organy regulacyjne moga, celem ulatwienia
weryfikacji wykonywania obowiazku przejrzystosci i niedyskry-
minacji, zobowigzaé przedsigbiorstwa do dostarczenia im na ich
zadanie dokumentéw ksiegowych, w tym danych dotyczacych
przychodéw pochodzacych od oséb trzecich. Krajowe organy
regulacyjne moga opublikowaé te informacje w takim zakresie,
w jakim przyczynia sig to do ustanowienia otwartego i konkuren-
cyjnego rynku, majac na uwadze przestrzeganie przepiséw prawa
krajowego i wspdlnotowego w zakresie tajemnicy handlowej.

Artykut 12

Obowigzki zwigzane z dostepem i uzytkowaniem
specyficznych urzadzefi sieciowych

1. Krajowe organy regulacyjne moga nalozy¢ na operatorow,
zgodnie z art. 8, obowiazek uwzglednienia uzasadnionych wnio-
skéw o dostep i uzytkowanie specyficznych elementow sieci oraz
do urzadzen towarzyszacych, w szczegdlnosci jezeli krajowe
organy regulacyjne uznajg, ze odmowa przyznania dostepu lub
ustanowienie nierozsgdnych zasad i warunkéw majacych
podobny skutek uniemozliwilyby pojawienie si¢ trwale konku-
rencyjnego rynku detalicznego albo nie bylyby w interesie uzyt-
kownikow koncowych.

W szczegdlnosci na operatoréw moga zostaé nalozone obo-
wigzki:

a) przyznania osobom trzecim dostepu do specyficznych ele-
mentéw lub urzadzen sieciowych, w tym uwolnionego
dostepu do petli lokalnej;

b) negocjowania w dobrej wierze z przedsigbiorstwami ubiega-
jacymi si¢ o dostep;

¢) niewycofywania dostepu do urzadzen, jezeli taki dostep zostat
juz przyznany;

d) oferowania szczegdlnych ustug hurtowo celem odsprzedazy
ich osobom trzecim;

e) przyznania otwartego dostepu do technicznych interfejsow,
protokotéw albo innych kluczowych technologii niezbgdnych
do zapewnienia interoperacyjnosci ustug albo do wirtualnych
ustug sieciowych;

f) zapewnienia mozliwosci kolokacji lub innych form wspdl-
nego korzystania z urzadzen, w tym wsp6lnego korzystania z
przewodoéw, budynkéw lub masztow;

g) $wiadczenia specyficznych ustug niezbednych dla zapewnie-
nia uzytkownikom koficowym interoperacyjnosci ustug typu
koniec-koniec, w szczegblnosci w odniesieniu do ustug w inte-
ligentnych sieciach albo ustug roaminingu w sieciach rucho-
mych;

h) zapewnienia dostgpu do systeméw pomocy operacyjnej albo
podobnych systeméw oprogramowania niezbednych dla
powstania uczciwej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug;

i) zapewnienia wzajemnych polaczen pomiedzy sieciami albo
urzadzeniami sieciowymi.

Krajowe organy regulacyjne moga uzupelni¢ powyzsze obo-
wigzki o wymogi dotyczace uczciwosci, zasadnosci i terminowo-
$ci.

2. Badajac, czy zachodzg przestanki nalozenia obowigzkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, a zwlaszcza oceniajac, czy te obowiazki
s3 proporcjonalne w odniesieniu do celéw okreslonych w art. 8
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), krajowe organy
regulacyjne wezmg pod uwage w szczeg6lnosci nastgpujace ele-
menty:

a) techniczng i ekonomiczng wiarygodno$¢ uzytkowania lub
wprowadzania konkurencyjnych urzadzen, majgc na uwadze
tempo ewolugji rynku oraz rodzaj danych wzajemnych polg-
czeni i dostepuy;

b) stopient wykonalnosci zapewnienia proponowanego dostepu,
majac na uwadze dostepng pojemnosé;

¢) pierwotne inwestycje wlasciciela urzadzen, majac na uwadze
ryzyko zwiazane z inwestycjami;

d) konieczno$¢ zapewnienia dlugoterminowej konkurencj;

e) w zaleznosci od okolicznosci ewentualne odpowiednie prawa
wlasnosci intelektualnej;

f) $wiadczenie ustug ogdlnoeuropejskich.

Artyku} 13

Kontrola cen i obowigzki zwigzane z systemem
ksiegowania kosztow

1. Krajowe organy regulacyjne moga nalozy¢ na operatoréw,
zgodnie z art. 8, obowiazki zwigzane ze zwrotem kosztow oraz
kontrolg cen, w tym obowigzki zwigzane z okre$laniem cen
w zaleznosci od ponoszonych kosztéw oraz obowiazki dotyczace
systeméw ksiggowania kosztow, w odniesieniu do udostgpniania
szczeg6lnych rodzajow wzajemnych polaczen lub dostepu, jezeli
przeprowadzona analiza rynku wskazuje, ze dany operator
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moglby, w przypadku braku efektywnej konkurencji, utrzymy-
waé ceny na stosunkowo wysokim poziomie albo wymuszaé ze
szkoda dla uzytkownikéw konicowych. Krajowe organy regula-
cyjne beda mialy na uwadze dokonane przez operatora inwesty-
cje oraz umozliwia mu uzyskanie zwrotu stosowanej czesci uzy-
tego kapitalu, uwzgledniajac poniesione ryzyko.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewnia, by wszelkie mecha-
nizmy uzyskiwania zwrotu kosztéw oraz metodologie taryfika-
¢ji, jakie maja obowigzywaé, zmierzaly do promowania wydajno-
$ci oraz zréwnowazonej konkurencji i maksymalizacji korzysci
konsumenta. W tym wzgledzie krajowe organy regulacyjne moga
takze wzia¢ pod uwage ceny obowigzujgce na pordwnywalnych
rynkach konkurencyjnych.

3. Jezeli dany operator ma obowiazek okreslania cen w zalezno-
$ci od kosztéw, to na nim spoczywa cigzar dowodu, ze naleznosci
sa okreSlone w zaleznosci od kosztéw, uwzgledniajac stope
zwrotu inwestycji. W celu obliczenia kosztéw skutecznego $wiad-
czenia danej ustugi krajowe organy regulacyjne moga zastosowac
metody ksiggowania kosztow inne od tych, ktdre stosuje przed-
sigbiorstwo. Krajowe organy regulacyjne moga zazadaé od
danego operatora calo$ciowego uzasadnienia stosowanych cen, a
w razie potrzeby — odpowiedniego dostosowania tych cen.

4. Jezeli wdrozenie danego systemu ksiggowania kosztow stalo
si¢ obowiazkowe w ramach kontroli cen, krajowe organy regula-
cyjne zapewnia, by zostal udostepniony publicznie opis danego
systemu ksiegowania kosztow, zawierajacy co najmniej wskaza-
nie kategorii, do jakich zostaly zaliczone odpowiednie koszty,
oraz regul stosowanych w zakresie rozdziatu kosztéw. Kontrola
wdrazania danego systemu ksiggowania kosztéw powierzona
bedzie niezaleznemu organowi kompetentnemu w tym zakresie.
Co roku publikowane bedzie o§wiadczenie o zgodnosci z obowig-
zujacymi wymogami.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY PROCEDURALNE

Artykut 14

Komitet

1. Komisja bedzie wspomagana przez Komitet ds. facznosci
powotlany na mocy art. 22 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

2. W razie odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 3
oraz 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej
decyzji.

3. W razie odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5
oraz 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej
decyzji.

Termin wskazany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi
trzy miesigce.

4. Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

Artykut 15

Publikacja i dostep do informacji

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by szczegbtowe obo-
wigzki nalozone na przedsi¢biorstwa na mocy przepiséw niniej-
szej dyrektywy byly przedmiotem publikacji, okreslajacej
odnosne rynki towaréw i ustug oraz rynki geograficzne. Panstwa
Czlonkowskie zapewniajg, by uaktualniona informacja, niebedaca
informacja poufna, a w szczeg6lnosci niedotyczaca tajemnicy
przedsigbiorstwa, byta publicznie dostgpna w sposéb zapewnia-
jacy wszystkim zainteresowanym stronom fatwy dostep do tej
informacji.

2. Pafistwa Czlonkowskie przesla Komisji kopie takiej opubliko-
wanej informacji. Komisja udostepni t¢ informacj¢ w przystepny
sposéb oraz przekaze ja Komitetowi ds. Lgcznosci w razie potrze-

by.

Artykut 16

Notyfikacja

1. Panistwa Czlonkowskie dostarcza Komisji wykaz krajowych
organéw regulacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
okreslonych w niniejszej dyrektywie najpdzniej do daty rozpocze-
cia jej stosowania, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 akapit drugi.

2. Krajowe organy regulacyjne przekaza Komisji nazwy operato-
16w, ktorych dla celéw niniejszej dyrektywy uznaje si¢ za posia-
dajacych znaczacg pozycje rynkowa, oraz obowigzki, jakie
zostaly na nich nalozone na mocy niniejszej dyrektywy. Jakakol-
wiek zmiana obowigzkéw natozonych na przedsigbiorstwa lub
przedsigbiorstwa objete przepisami niniejszej dyrektywy musi by¢
niezwlocznie notyfikowana Komisji.

Artykut 17

Procedura przegladu

Komisja bedzie dokonywa¢ okresowego przegladu stosowania
niniejszej dyrektywy oraz bedzie sklada¢ Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdania, po raz pierwszy nie
pozniej niz po uplywie trzech lat od daty rozpoczecia stosowania
niniejszej dyrektywy, okreslonej w art. 18 ust. 1 akapit drugi. W
tym celu Komisja moze zazadaé od Panstw Czlonkowskich
informacji, ktére powinny zosta¢ niezwlocznie dostarczone.

Artykut 18
Transpozycja

1. Panstwa Czlonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie najpdzniej do 24 lipca 2003 r. O
przyjetych przepisach Panstwa Czlonkowskie powiadamiajg
Komisje.

Pafistwa Czlonkowskie stosuja powyzsze przepisy, poczawszy od
dnia 25 lipca 2003 r.
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Przyjmujac odnos$ne przepisy, Panistwa Czlonkowskie zapewnis,
by zawieraly one odniesienie do niniejszej dyrektywy lub by
odniesienie to towarzyszyto ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okre$lane sa przez Panstwa
Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekazujg Komisji teksty przepisow

prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrek-
tywa oraz wszelkich pézniejszych zmian w tych przepisach.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wispélnot Europejskich.

Artykut 20

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
p. COX J. C. APARICIO

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

WARUNKI DOSTEPU TELEWIDZOW I RADIOSLUCHACZY ZE WSPOLNOTY DO CYFROWYCH
USLUG TELEWIZYJNYCH I RADIOWYCH

Czes¢ pierwsza: Warunki zwigzane z systemami dostgpu warunkowego stosowanymi na mocy art. 6
ust. 1

Panistwa Czlonkowskie zapewnig, by, zgodnie z art. 6, nast¢pujace warunki znalazly zastosowanie w odniesieniu do
dostepu telewidzow i stuchaczy radiowych ze Wspdlnoty do cyfrowych ustug telewizyjnych i radiowych, niezaleznie
od $rodkéw przekazu:

a)

a)

b)

systemy dostgpu warunkowego uzytkowane na rynku wspdlnotowym musza mie¢ techniczng pojemno$é
niezbedng dla niekosztownej transkontroli, ktéra umozliwiataby wykonywanie catkowitej kontroli ustug
opierajacych si¢ na takich systemach warunkowego dostepu, przez operatoréw sieci telewizji kablowej, na
szczeblu lokalnym albo regionalnym;

wszyscy operatorzy systeméw warunkowego dostepu, niezaleznie od $rodkéw przekazu, ktérzy zapewniaja
ustugi dostepu do cyfrowych ustug telewizyjnych i radiowych, i od ktérych sg uzaleznieni nadawcy w zakresie
docierania do wszelkich grup potencjalnych telewidzow i radiostuchaczy, musza:

— zaproponowa¢ wszelkim nadawcom na warunkach réwnych, rozsgdnych i niedyskryminujacych, zgodnych
z regutami wspdlnotowego prawa konkurengji, ustugi techniczne umozliwiajace, by $wiadczone przez nich
cyfrowe ustugi telewizyjne i radiowe byly odbierane przez telewidzéw albo radiostuchaczy upowaznionych
do tego za posrednictwem dekoderéw dostarczonych przez operatoréw ustug, oraz dostosowac si¢ do regut
wspdlnotowego prawa konkurencji,

— utrzymywac rozdzielno§¢ ksiggowa w odniesieniu do dziatalno$ci $wiadczenia ustug dostepu warunkowego;

przyznajgc licencje producentom wyposazenia dla konsumentow, uprawnieni z prawa wlasnosci przemystowej
w zakresie produkt6éw i ustug systeméw warunkowego dostepu musza czyni¢ to na warunkach sprawiedliwych,
rozsadnych i niedyskryminujgcych. Przyznawanie licencji, dokonywane przy uwzglednieniu czynnikoéw
technicznych i handlowych, nie moze zosta¢ poddane przez uprawnionych z prawa wlasnosci przemystowej
warunkom, ktére zakazuja, powoduja niszczenie lub zniechg¢caja do wprowadzenia do tego samego produktu:

— interfejsu wspdlnego pozwalajacego na polaczenie wielu innych systeméw dostepu, lub

— $rodkéw charakterystycznych dla innego systemu dostgpu, pod warunkiem, ze licencjobiorca spelnia
odpowiednie i uzasadnione wymogi, zapewniajac, w takim zakresie, w jakim go to dotyczy, bezpieczefistwo
transakcji operatoréw systeméw warunkowego dostepu.

Cze$¢ I: Inne urzadzenia, w stosunku do ktérych mogg by¢ zastosowane warunki okreslone w art. 5
ust. 1 lit. b)

Dostep do interfejsow programu aplikacyjnego (API);

Dostep do elektronicznych przewodnikéw po programach (EPG).
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ZALACZNIK 11

MINIMALNA LISTA ELEMENTOW, KTORE MUSZA BYC ZAWARTE W OFERCIE RAMOWE] DLA
UWOLNIONEGO DOSTEPU DO SKRETKI PAR METALOWYCH PRZEWODOW PETLI LOKALNE] ORAZ

OPUBLIKOWANE PRZEZ NOTYFIKOWANYCH OPERATOROW

Dla celéw niniejszego Zatacznika bedg mialy zastosowanie nastgpujace definicje:

a)

=

&

O]

,podpetla lokalna” oznacza czeSciowa petle lokalng taczacg punkt zakoficzenia sieci w siedzibie abonenta z
punktem koncentratora albo okreslonym punktem dostepu posredniego do stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej;

,2uwolniony dostep do petli lokalnej” oznacza pelny uwolniony dostep do petli lokalnej oraz wspétdzielony dostep
do petli lokalnej; nie pocigga za sobg zmian we wiasnosci petli lokalnej;

L,pelny uwolniony dostep do petli lokalnej” oznacza $wiadczenie na rzecz podmiotu uprawnionego dostepu do
petli lokalnej albo podpetli lokalnej notyfikowanego operatora zezwalajace na uzytkowanie pelnego spektrum
czestotliwosci skretki par metalowych przewoddw;

,wspoldzielony dostep do petli lokalnej” oznacza $wiadczenie na rzecz podmiotu uprawnionego dostepu do
lokalnej petli albo podpetli lokalnej notyfikowanego operatora zezwalajgce na uzytkowanie nieglosowego pasma
czestotliwosci skretki par metalowych przewodéw; petla lokalna nadal jest uzywana przez notyfikowanego
operatora dla zapewnienia ustug telefonicznych ogétowi ludnosci.

. Warunki uwolnionego dostepu do petli lokalnej

1. Elementy sieci, do ktérych oferowany jest dostep, obejmujacy w szczegélnosci nastgpujace elementy:
a) dostep do petli lokalnych;

b) dostep do nieglosowego pasma czestotliwosci petli lokalnej, w przypadku wspéldzielonego dostepu do
petli lokalnej.

2. Informacje dotyczace lokalizacji fizycznych punktéw dostepu (1), dostgpnosé petli lokalnych w $cisle
oznaczonych partiach sieci.

3. Techniczne warunki zwigzane z dostgpem do petli lokalnych i ich uzytkowaniem, w tym charakterystyka
techniczna skretki par metalowych przewoddow.

4. Procedury zamawiania i $wiadczenia ustug, ograniczenia dotyczace uzytkowania.

. Uslugi kolokacyjne

1. Informacja o odpowiednich punktach notyfikowanego operatora ().

2. Opcje kolokacyjne w punktach wskazanych w pkt 1 (w tym fizyczna kolokacja oraz, stosownie do
okolicznosci, kolokacja na odleglo$¢ oraz kolokacja wirtualna).

3. Charakterystyka wyposazenia: ograniczenia, jezeli wystepuja, dotyczace wyposazenia, ktore moze byé
poddane kolokacji.

4. Kwestie bezpieczefistwa: $rodki wdrozone przez notyfikowanych operatoréw dla zapewnienia
bezpieczenstwa ich lokalizacji.

5. Warunki dostgpu dla personelu konkurencyjnych operatordw.
6. Normy bezpieczefistwa.
7. Zasady dotyczgce podzialu przestrzeni, jezeli przestrzen kolokacyjna jest ograniczona.

8. Warunki, wjakich podmioty uprawnione moga bada¢ lokalizacje, w ktérych dostepna jest fizyczna kolokacja,
albo punkty, w ktérych odméwiono kolokacji w zwigzku z niewystarczajaca pojemnoscia.

Dostepnos¢ tych informacji moze by¢ ograniczona jedynie na rzecz zainteresowanych stron, celem uniknigcia ewentualnego
zagrozenia dla bezpieczefistwa publicznego.
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C. Systemy informacyjne

Warunki dostgpu do systeméw pomocy operacyjnej, systeméw informacyjnych albo baz danych do
przygotowania zaméwien, dostaw, zamawiania, konserwacji, reklamacji oraz fakturowania notyfikowanego
operatora.

D. Warunki $wiadczenia ustug

1. Terminy odpowiedzi na wnioski o $wiadczenie ustug i dostawe urzadzen, porozumienia dotyczace poziomu

ustug, rozwigzywanie probleméw, procedury powrotu do zwyklego poziomu ustug oraz parametry jakosci
ustug.

2. Standardowe warunki umowne, w tym, stosownie do okolicznosci, odszkodowania przewidziane w razie
nieprzestrzegania terminow.

3. Ceny albo metody taryfikacji dla kazdej ustugi, funkcji i urzadzenia wskazanego powyzej.



