NKK1.0912.10.2025.6
Warszawa, 04 marca 2026

Pani

dr hab. n. med. lIwona Maroszyriska
Dyrektor

Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki, ul. Rzgowska 281/289,
93-338 kodz, dalej jako: , /nstytut’, ,,ICZMP lub , Jednostka'.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Marta Skrzecz - gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 257/2025 waznego od 3 listopada
do 31 grudnia 2025r. - jako kierownik zespotu kontrolnego;

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtdwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 258/2025
waznego od 3 listopada do 31 grudnia 2025r.;

— Marta Gojska - gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 259/2025 waznego od 3 listopada
do 31 grudnia 2025r.

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2023 r. - 30 wrzesnia 2025 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 3 listopada do 31 grudnia 2025r.

w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontrol/’ atakze art. 35ust. 1i2

oraz art. 36 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, dalej
jako: ,ustawa o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Czynnosci kontrolne w Instytucie zostaty przeprowadzone 3 grudnia 2025r.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostat odnotowany w ksigzce kontroli ICZMP.

1Dz.U.z 2020r. poz. 224, z pdzn. zm.

2D7.U.72024r. poz. 534, 7 pd7n. zm
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Dyrektorem Instytutu od 22 kwietnia 2021 r. jest Pani dr hab. n. med. Iwona MaroszynskaZ.

Dyrektor zarzadza Instytutem przy pomocy zastepcow, ktérych powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy oraz przy pomocy gtéwnego ksiegowego.

Funkcje:

— Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa w okresie od 22 kwietnia 2021 r. do 30 pazdziernika
2024 r. petnit || GG - 2stcpnic od 31 pazdziernika
2024 r. - Pan prof. dr hab. n. med. Przemystaw Oszukowski®,

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych od 1 sierpnia 2021 r. petnita Pani Matgorzata
Kottuniak?,

— Zastepcy Dyrektora ds. Administracji i Rozwoju w okresie od 16 kwietnia 2020 r.
do dnia 31 marca 2023r. pe{*ni’r_?, natomiast od 1 lipca 2024 r.
petnit ja Pan Tomasz Pietrasik®,

— Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych od 21 kwietnia 2021 r. petnit Pan dr hab. Dariusz
Trzmielak®.

Gtownym ksiegowym Instytutu od 1 marca 2022 r. byta Pani Magdalena Nadrowska-
Wozniak10,

I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatan podejmowanych przez Instytut w zakresie kontrolowanego obszaru zostata
przedstawiona w sposob opisowy i obejmuje ponizsze oceny czgstkowe.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia zakonczonej wydaniem wystgpienia
pokontrolnego z 5 grudnia 2022 r. o znaku NKK1.0912.7.2022.4.MS sformutowano

17 zalecen pokontrolnych. Ustalenia przedmiotowej kontroli wskazuja, ze nie wszystkie
Z nich zostaty zrealizowane. Instytut w badanym okresie podejmowat dziatania w celuich
wdrozenia, jednakze nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw w postaci kompletnej
realizacji zalecen, a stan ich wykonania przedstawia sie jak ponizej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano w catosci nastepujace zalecenia:

1) ustalenie wielkosci srodkéw na wynagrodzenia w ramach mozliwosci finansowych
Instytutu,

2) opracowanie i wprowadzenie procedury regulowania zobowiazan,

3) kontynuowanie dziatan w zakresie wzmocnienia dziatalnosci naukowej Instytutu,

4) bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000r.
o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymill, dalej jako:
Justawa kominowd', w szczegdlnosci nieprzyznawanie i niewyptacanie dodatkowych
srodkéw finansowych osobom objetym ustawa kominowa,

5) dokonanie przegladu obowiazujacych w Instytucie regulacji wewnetrznych,
tj. regulaminoéw, zarzadzen, instrukcji, procedur celem uaktualnienia i ewentualnego
dostosowania ich do obowiazujacych przepiséw prawa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Regulaminu pracy,

3 Powotanie z 22 kwietnia 2021 r. o znaku NKM.564.10.2021.7.MZ.

4 Powotanie z 22 kwietnia 2021 r. o znaku NKM.564.10.2021.4.MZ, odwotanie
Z 29 pazdziernika 2024 o znaku NKM.1142.39.2024.1.M7Z.

> Powotanie z 31 pazdziernika 2024 r. 0 znaku NM.1141.49.2024.1.MZ.

¢ Powotanie z 27 lipca 2021 r. o znaku NKM.564.31.2021.1.AK.

7 Powotanie z 14 kwietnia 2020 r. 0 znaku NKA.564.30.2020.2.M7Z.

8 Powotanie z 28 czerwca 2024 r. 0 znaku NKM.1141.28.2024.1.M7.

? Powotanie z 21 kwietnia 2021 r. o znaku NKM.564.16.2021.1.AK.

10 Zmiana warunkéw umowy o prace od 1 marca 2022 r.

11Dz U.72019r. poz. 2136
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6) opracowanie i wprowadzenie jednolitych tekstéw, obowigzujacych w Instytucie,
regulacji wewnetrznych, ze szczegblnym uwzglednieniem Regulaminu
Organizacyjnego, zasad (polityki) rachunkowosci;

7) opracowanie i wprowadzenie sformalizowanych procedur dotyczacych rekrutacji
pracownikéw, procesu szkolen pracownikow,

8) zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych,

9) bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych w Instytucie regulacji wewnetrznych
z zakresu zaméwien publicznych, tj.: Regulaminu udzielania zaméwien o wartosci
ponizej 130.000 zt,

co nalezy ocenic pozytywnie.

Za niezrealizowane uznano zalecenia dotyczace:

1) kontynuowania polityki restrukturyzacyjnej oraz optymalizacji dziatan, ktore pozwola
utrzymac dodatni wynik finansowy oraz beda sprzyjac¢ dalszej poprawie sytuacji
finansowej Instytutu,

2) zintensyfikowania dziatan celem dazenia do wyeliminowania ryzyka wystapienia
naleznosci wymagalnych,

3) wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych srodkéw narzecz Dyrektor Instytutu,
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

co nalezy ocenic negatywnie.

W odniesieniu do zalecenia pokontrolnego dotyczacego wyegzekwowania nienaleznie
wyptaconych srodkéw narzecz Dyrektora Instytutu zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa, z uwagi na uptyw terminu przedawnienia roszczenia, odstepuje
sie od formutowania zalecenia w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
przedawnienie roszczenia nie nastapito samoistnie, lecz byto konsekwencja niepodjecia
skutecznych czynnosci prawnych zmierzajacych do jego dochodzenia, w szczegdlnosci
czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia.

Natomiast za zrealizowane w czesdci uznano zalecenia w zakresie:

1) bezwzglednego i rzetelnego sporzadzania planéw finansowych Instytutu, w tym przy
uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen,

2) terminowego regulowania zobowiazan,

3) podjeciaintensywnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia mozliwosci
kredytowania/zawierania uméw pozyczek przez Instytut z instytucjami bankowymi,

4) podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia przychoddw z tytutu dziatalnosci
naukowej,

5) podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia przejrzystosci procesu zatrudniania
na stanowiskach kierowniczych, poprzez rozdzielenie prowadzonych postepowan
na stanowiska naukowe od postepowan zwigzanych z petnieniem funkcji kierowniczych.

W odniesieniu do zalecenia pokontrolnego dotyczacego podjecia intensywnych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci kredytowania/zawierania umoéw pozyczek przez
Instytut z instytucjami bankowymi, z uwagi na realny brak mozliwosci pozyskania przez
Instytut finansowania z instytucji bankowych, wynikajacy z ograniczen prawa bankowego,
ktdre nie pozwala na udzielanie finansowania podmiotom o ujemnych wyniku finansowym
i ujemnych kapitatach wtasnych, odstepuje sie od sformutowania zalecenia pokontrolnego.
Powyzsze zagadnienie zostanie ponownie podjete, kiedy sytuacja finansowa jednostki
umozliwi pozyskiwanie funduszy z instytucji bankowych.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w latach 2024-2025 kondycja finansowa Instytutu ulegta
pogorszeniu. Instytut zanotowat wzrost przychodéw, jednakze nie pokryty one
poniesionych kosztéw, stad ujemny wynik finansowy. Strata finansowa ICZMP ulegta
Znacznemu wzrostowi, co swiadczy tez o braku skutecznosci podejmowanych dziatan
naprawczych. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest wzmocnienie podjetych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji finansowej Instytutu.
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Il. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Realizacja zalecenia pokontrolnego w zakresie kontynuowania polityki
restrukturyzacyjnej oraz optymalizacji dziatan, ktére pozwolg utrzymaé dodatni wynik
finansowy oraz beda sprzyjac dalszej poprawie sytuacji finansowej Instytutu.

1.1. Przychody i koszty Instytutu.
Struktura przychodéw i kosztéw ICZMP prezentowata sie, jak w ponizszych tabelach.

Tabela nr 1. Struktura przychodow ze sprzedazy wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.,
31 grudnia 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2025 r. (kwoty podane w ztotych).

Zrédto przychodéw 31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.

Przychody ze sprzedazy,

w tym:

1.NFZ 546.923.295,48 | 656.778.697,93 513.320.590,74

2. Ministerstwo Zdrowia 205.501,07 222.339,88 314.389,86

3.Zaktad Hoteli i

Budyniom Misstalyoh 4.329427,67 4.188.667,85 2.978.497,51

+-Pazustateustug) 4.324.891,57 5.615.511,31 3.336.174,63

medyczne

5.Sprzedaz towaréw i

ustug i i i

6. Dotacje, w tym: 28.921.881,95 36.815.142,28 31.246.813,93

a) Dziatalnos¢ naukowa 5.347.633,14 5.605.518,64 2.714.194,69

b) Rezydenci 23.574.248,81 31.209.623,64 28.532.619,24

7. Dziatalnos¢ 6.340.78300 |  7.189.458,52 6.051.772,18
| gospodarcza

RAZEM 591.045.780,74 | 710.809.817,77 557.248.238,85

Najwieksze przychody Instytut osiagnat w zwiazku z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
finansowanych przez NFZ, ktére w okresie objetym kontrolg stanowity 2% przychoddw ze
sprzedazy ogétem. Z kolei niewielki udziat w strukturze tych przychodéw stanowity
przychody z dotacji na dziatalnos¢ naukowa, tj. w 2023 r. - 0,90%, w 2024 r. - 0,79%,
ana30wrzesnia 2025r. - 0,49%.

Tabela nr 2. Struktura kosztéw wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. oraz
30 wrzesnia 2025 r. (kwoty podane w ztotych).

Rodzaj kosztow 31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.
Amortyzacja 24.256.785,20 22.883.459,49 16.291.030,06
IZ:;Z:g'T‘I RS 149.873.677,28 192.309.171,83 175.356.164,39
Ustugi obce 78.319.649,92 82.148.958,55 65.283.247.73
Podatki i optaty 3.265.534,19 3.990.528,74 3.445.579,70
Wynagrodzenia 304.208.207,52 357.562.241,84 305.533.780,82
Sktadkina ZUS i inne

dwiadczenia narzecz 59.851.405,55 71.636.467,10 62.040.326,42
pracownikow

Pozostate koszty 2.161.891,72 2.720.244,27 2.085.224,33
rodzajowe

RAZEM 621.937.151,38 733.251.071,82 630.035.353,45

Na podstawie analizy danych widac, ze z roku na rok nastepuje zaréwno wzrost
przychoddw, jak i kosztow. Jednakze wzrost przychoddw nie jest wystarczajacy, aby pokry¢
koszty funkcjonowania Instytutu, na co wskazujg dane w tabeli nr 2, tj. w 2024 r. koszty
Instytutu wzrosty w stosunku do 2023 r. 0 111.313.920,44 zt, a wykazane na 30 wrzesnia
2025 r. koszty byty wyzsze juz 0 8.098.202,07 zt niz wykazane na 31 grudnia 2023 .

1.2. Sytuacjafinansowa ICZMP.
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Na podstawie sprawozdan finansowych Instytutu za lata 2023-2024 oraz danych
finansowych wykazanych na 30 wrzesnia 2025 r., ustalono jak ponizej.

W 2023 r. wartosc¢ przychoddw ogétem wyniosta 719.359.228,31 zt, a kosztow
641.212.861,07 zt.

W 2024 r. przychody ogotem ksztattowaty sie na poziomie 734.771.023,81 zt, a wysokos¢
kosztow ogdtem poniesionych przez Instytut w tym okresie wyniosta 757.566.196,76 zt.
Na 30 wrzesnia 2025 r. wartosc przychodow ogdétem wyniosta 580.007.805,06 zt,

a kosztow 644.914.223,16 zt.

W 2023 r. przychody Instytutu przewyzszaty jego koszty, w zwigzku z czym Instytut
osiggnat zysk w wysokosci 77.482.343,24 zt. Powyzszy wynik zostat wygenerowany
na skutek umorzenia przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii pozyczki w kwocie
100.000.000,00 zt, ktora Instytut otrzymat od Skarbu Panstwa 6 listopada 2015r.
Zysk netto za 2023 r. zostat przeznaczony na czesciowe pokrycie straty z lat ubiegtych
wynoszacej wowczas -239.777.491,08 zt.

W 2024 r. ICZMP wygenerowat strate netto w wysokosci -24.009.095,95 z4+12,

Na powyzszy wynik finansowy, zgodnie z informacja dodatkowa do sprawozdania
finansowego za 2024 r., wptyw miaty czynniki takie jak: poziom zadtuzenia, niekorzystne
ksztattowanie sie kluczowych wskaznikow finansowych, trudnosci z terminowym
regulowaniem zobowiazan, trudnosci z dotrzymywaniem warunkéw umow pozyczkowych,
potrzeba znaczacych inwestycji w infrastrukture techniczna i aparature medyczna,
niedobory kadrowe w grupach medycznych.

Ponadto, okolicznosciami majacymi wptyw na wynik finansowy Instytutu byty wyniki
wytoczonych przez personel pielegniarski postepowan sadowych dotyczacych naruszenia
zasady réwnego traktowania. Czesc z powodztw zakonczona zostata ugodami sgdowymi,
ktére miaty na celu zminimalizowanie kosztéw sadowych i roszczen ubocznych.
Dotychczasowe prawomocne rozstrzygniecia i zakonczone postepowania ugodowe zostaty
zrealizowane.

Kwestig, ktdra przyczynita sie do pogtebienia straty finansowej Instytutu, byty takze wyniki
kontroli ex-post przeprowadzonej przez Departament Kontroli Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotyczacej postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego pn. ,Roboty budowlane polegajace na zagospodarowaniu terenéw
zieleni realizowane w systemie zaprojektuj i wybuduj” przeprowadzonego w ramach
projektu pn. ,Rozwoj terendw zielonych Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi
pod katem wykorzystania jako miejsca do aktywnosci fizycznej pacjentéw Instytutu oraz
okolicznej spotecznosci”, realizowanego w ramach Dziatania 2.5 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (nr projektu: POI5.02.05.00-00-0003/21).

W wyniku ww. kontroli, stwierdzono naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych?3, co skutkowato dalszymi naruszeniami obowiazkéw wynikajacych z art. 130
ust. 1 pkt 1 oraz art. 138 ust. 1 powyzszej ustawy. Wyniki kontroli wskazaty na niewtasciwg
kwalifikacje zadan ujetych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, stanowigcym zatacznik
do przedmiotowego postepowania, ktére powinny zostac¢ zakwalifikowane jako ustuga
zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zielonych, a nie jako roboty budowlane.

W konsekwencji stwierdzonych nieprawidtowosci natozono na Instytut korekte finansowg
w wysokosci 25% wartosci zamowienia.

Wynik finansowy wykazany na 30 wrzesnia 2025 r. uksztattowat sie na poziomie (-
) 65.582.655,10 z414,

12 Strata netto w wysokosci -24.009.095,95 zt uwzgledniata podatek dochodowy
w wysokosci 1.213.923,00 zt.

13Dz U.z2024r. poz. 1320.

14 Strata netto w wysokosci -65.582.655,10 zt uwzgledniata podatek dochodowy

w wysokodci 676.237,00 7t
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Powyzsze dane wskazujg na znaczne pogorszenie sytuacji finansowej Instytutu w stosunku
do okresu objetego poprzednia kontrolg Ministra Zdrowia, tj. do roku 2020 2021, kiedy
Instytut wypracowat zysk w wysokosci odpowiednio 3.713.575,86 zt i 3.894.007,76 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami'®, na pogorszenie sytuacji finansowej Instytutu w latach 2024-

2025 wzgledem lat 2020-2022 wptynety w gtéwnej mierze:

—  wzrost cen materiatéw medycznych bedacy pochodna wzrostu wskaznika inflacji
o ponad 10 punktéw procentowych wzgledem wartosci w latach 2020-2022,

—  wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczychlé, co skutkowato ponad 68% wzrostem wynagrodzen
pomiedzy rokiem 2022 a rokiem 2025,

—  zwiekszenie kosztéw ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen pracowniczych
wynikajacych wprost z wysokosci wyptacanych wynagrodzen,

-  wazrost o 50% kwoty minimalnego wynagrodzenial’, co naktadato na Instytut
obowiagzek zgody na renegocjacje wysokosci wynagrodzen za realizacje uméw
z dostawcami ustug takich, jak pranie szpitalne czy wyzywienie,

— wzrost o ponad 6 punktéw procentowych wartosci Wibor 6M, ktory przetozyt sie
bezposrednio na wysokos¢ odsetek od zaciggnietych przez Instytut kredytéw
i pozyczek,

— wzrost cen energii elektrycznej i brak ofert na podpisanie umoéw z dostawcami energii
po stawkach gwarantowanych przez rzad.

1.3. Polityka restrukturyzacyjna.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat sformalizowany program
restrukturyzacyjny pn. ,Program Rozwoju i Optymalizacji Dziatalnosci Instytutu Centrum
Zdrowia Matki Polki w todzi na lata 2022-2031", bedacy kontynuacja wczesniejszych
biznesplanéw Instytutu i majacy na celu opisanie w jednym dokumencie dtugofalowe;j
strategii rozwoju i optymalizacji dziatalnosci Instytutu. Wedtug informacji o realizacji
zalecen pokontrolnych?8, jego gtéwnymi zatozeniami byty optymalizacja sposobu
rozliczania wykonanych swiadczen medycznych, monitorowanie strony przychodowej
i kosztowej oraz dostosowanie infrastruktury Instytutu do potrzeb wynikajacych

z koniecznosci dostosowania warunkow udzielania swiadczen medycznych w stosunku
do innych podmiotéw o zblizonym profilu. Powyzszy dokument podlegat aktualizacji

w latach 2023 2024.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami?, Instytut przygotowat program restrukturyzacyjny

nalata 2023-2026 zaakceptowany przez Ministra Zdrowia, z realizacji ktérego Instytut

sporzadzat kwartalne sprawozdania.

W ramach programu restrukturyzacyjnego na lata 2023-2026 przewidziano nastepujace

dziatania:

1) Projekt pn. "Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw Instytutu ,Centrum
Zdrowia Matki Polki” w todzi wraz z budowa instalacji odnawialnych zrodet energii”,
w ramach ktérego zaplanowano kompleksowa termomodernizacje budynkéw
szpitalnych A i B oraz budynkéw administracyjno-technicznych wraz z instalacja paneli
fotowoltaicznych (finansowany ze srodkow wtasnych Instytutu);

2) Projekt pn. ,Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych swiadczonych w Klinice
Neurologii Rozwojowe;j i Epileptologii ICZMP w todzi wraz z utworzeniem
Pododdziatu Szybkiej Diagnostyki Neurologicznej, Pododdziatu Neurorehabilitacji

15 Pismo z 25 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.12.2025.

16Dz, U.z2022r. poz. 2139.

7W grudniu 2022 r. minimalne wynagrodzenie wynosito 3010,00 zt brutto, natomiast
we wrzesniu 2025 r. - 4666,00 zt brutto.

18 Pismo z 6 pazdziernika 2023 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.1.1.2023.

19 Pismo 7 7 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.4.2025
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i Zaburzen Neurorozwojowych z Pracownig Posturologiczna oraz Centrum Terapii
Ketogennej”, ktérego celem byta poprawa bezpieczenstwa, jakosci i dostepnosci
specjalistycznych ustug medycznych w Klinice Neurologii Rozwojowej i Epileptologii
ICZMP oraz utworzenie i rozwéj specjalistycznych centréw kompleksowego leczenia
schorzen neurologicznych o najwyzszym stopniu referencyjnosci (finansowany

ze $rodkow z darowizny Fundacji Rossman);

3) Projekt pn. "Utrzymanie mozliwosci swiadczenia ustug oraz zapewnienie ustawowego
bezpieczenstwa dla pacjentéw ICZMP poprzez dostosowanie Instytutu do wymogow
ochrony przeciwpozarowej", ktérego realizacja byta konieczna w zwiazku
z koniecznoscig spetnienia minimalnych wymogoéw ochrony przeciwpozarowe]

w obiektach szpitalnych (finansowany z dotacji celowej Ministerstwa Zdrowia
i srodkow wtasnych Instytutu);

4) Utworzenie wysokospecjalistycznego Centrum Kardiologii i Kardiochirurgii Dzieciecej
w Instytucie, ktorego celem byto zwiekszenie dostepnosci swiadczen, poprawe
wynikéw leczenia dzieci, warunkdw pobytu dzieci i ich opiekunéw, dostosowanie
infrastruktury do potrzeb pacjentéw z niepetnosprawnosciami, zapewnienie
nowoczesnego sprzetu medycznego (finansowane ze srodkow pochodzacych
Z darowizny Fundacji Corlnfantis);

5) Wprowadzenie automatycznych systeméw sterowania ogrzewaniem grzejnikowym,
majace na celu racjonalne wykorzystanie energii cieplnej (finansowane z dotacji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);

6) Wyposazenie ciggdéw komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych
w automatyczne systemy sterowania oswietleniem, czego efektem miato by¢
Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej przez Instytut (finansowane ze $rodkéw
wiasnych);

7) Zgtoszenia patentowe wynalazku ,Uktad sensorycznego czujnika kardiologicznego"
oraz ,Sposéb nieinwazyjnej analizy ptodowego DNA oraz frakcji ptodu
z wykorzystaniem reakcji multipleks digital PCR” (koszty ochrony patentowej
poniesione z subwencji);

8) Powstanie i rozwéj Onkologicznego Centrum Wsparcia Badan Medycznych, ktére
miato na celu m.in. zwiekszenie przeprowadzanych badan klinicznych zaréwno
komercyjnych jak i niekomercyjnych (finansowane ze srodkéw Agencji Badan
Medycznych);

9) Potaczenie z Akademicka Siecig Lodman, ktorego celem byto zwiekszenie
bezpieczenstwa przesytania danych dla Instytutu (finansowane z subwencji);

10) Uruchomienie kredytu konsolidacyjnego na sptate zobowiazan wymagalnych;

11) Roztozenie raty balonowej ZUS.

W toku kontroli Instytut nie wykazat efektéw finansowych osiagnietych w wyniku realizacji
powyzszych dziatan, majgcych realny wptyw na jego sytuacje finansowa. Wedtug wyjasnien
ICZMP powyzsze dziatania sg na réznych etapach zaawansowania.

Z uwagi na fakt, ze realizacja dotychczasowego programu restrukturyzacyjnego odbiegata
od zatozonych w nim prognoz finansowych, Ministerstwo Zdrowia zobowigzato Instytut do
przygotowania nowego programu, gwarantujacego osiagniecie wymiernych rezultatéw
finansowych?0, Przedtozony program?! zaktadat realizacje ¢ nowych zadan, ktére wedtug
prognoz miaty przyniesc efekty w postaci poprawy wyniku finansowego, tj. wzrost z -
44,149,776 zt w2025 r.do-18.138.287 zt w 2028 r. Jednakze dziatania majace przyniesc¢
najwiekszy wptyw na odnotowywane wyniki finansowe opieraty sie na pozyskaniu srodkéow
z podmiotéw zewnetrznych, tj. zwiekszenie kontraktu z NFZ, srodki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz programéw unijnych. Powyzsze

20 Pismo z 1 lipca 2025 r. 0 znaku NKF.313.116.2025.RP.

21 Pismo 7 30 wrzednia 2025 r. o znaku ICZ/MP. DF.0322.1.2025
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uznano za niewystarczajace z uwagi na bardzo trudng sytuacje finansowa, w jakiej znajduje
sie Instytut?2,

Nalezy stwierdzi¢, ze realizowana przez Instytut polityka restrukturyzacyjna oraz
podejmowane dziatania byty niewystarczajace i nie przyniosty oczekiwanych efektéw
finansowych, tj. utrzymania osiggnietego w latach 2020-2021 dodatniego wyniku
finansowego. Sytuacja finansowa Instytutu ulegta pogorszeniu. Zatem zalecenie
pokontrolne w zakresie kontynuowania polityki restrukturyzacyjnej oraz optymalizacji
dziatan, ktére pozwolg utrzymac dodatni wynik finansowy oraz bedg sprzyjac dalszej
poprawie sytuacji finansowej Instytutu nalezy uznac za niezrealizowane, co oceniono

negatywnie.

2. Realizacja zalecenia w zakresie bezwzglednego i rzetelnego sporzadzania planéw
finansowych Instytutu, w tym przy uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen.

Zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy o instytutach, podstawa gospodarowania srodkami
Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora instytutu po zasiegnieciu
opinii rady naukowej, obejmujacy przychody wtasne, subwencje i dotacje z budzetu
panstwa oraz koszty, w tym wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki, ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciagnietych zobowiazan oraz koszty majatkowe.

Dyrektor Instytutu ustalit plan finansowy na 2023 r. zawierajacy elementy okreslone

w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach?3 w terminie umozliwiajacym jego realizacje

z poczatkiem roku obrotowego. Powyzszy plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowa ICZMP24,

Instytut sporzadzit dwie korekty planu finansowego na 2023 r.25, ktére zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Naukowa?.

W 2023 r. pierwotnie zaplanowano przychody na poziomie 500.766.155,00 zt oraz koszty
na poziomie 510.885.157,00 zt, zaktadajac strate w wysokosci -10.658.305,00 zt. Z kolei
korekty zaktadaty przychody w wysokosci odpowiednio 566.073.229,00 zt

i 714.572.915,00 zt, a koszty w wysokosci odpowiednio 585.343.984,00 zt

i 637.032.572,00 zt, a takze strate na poziomie odpowiednio -19.270.755,00 zt oraz zysk
netto na poziomie 76.860.690,00 zt. Ostatnia zmiana planu finansowego na 2023 r.
powodujaca znaczne odchylenie w stosunku do planu pierwotnego wynikata z podpisania
przez Instytut umowy?’” z Ministerstwem Rozwoju i Technologii o zwolnieniu z pozyczki

w kwocie 100.000.000,00 zt, ktdra Instytut otrzymat od Skarbu Panstwa 6 listopada 2015r.
Realizacja planu finansowego wedtug rachunku zyskéw i strat w 2023 r.28 przedstawiata sie
nastepujaco: przychody ogdtem 719.359.228,31 zt, koszty ogdtem 641.212.861,07 zt,
wynik finansowy 77.482.343,24 zt. Zatem wykonanie nieznacznie odbiegato od planu

po zmianach.

Dyrektor Instytutu ustalit plan finansowy na 2024 r. zawierajacy elementy okreslone
w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach?® w terminie umozliwiajacym jego realizacje

22 Pismo z 21 pazdziernika 2025 r. 0 znaku NKF.313.116.2025.RP.2 i pismo z 16 stycznia
2026 r.0znaku NKF.313.116.2025.RP.3.

23 Plan finansowy zostat podpisany przez Dyrektor Instytutu oraz Zastepce Dyrektora
ds. Finansowych z datg 9 grudnia 2022r.

24 Uchwata Nr 143/2022 Rady Naukowej ICZMP z 14 grudnia 2022r.

25 Datowane na 26 czerwca 2023 .1 4 grudnia 2023 .

26 Uchwaty Rady Naukowej ICZMP: Nr 59/2023 z 28 czerwca 2023 r. i Uchwata

Nr 130/2023 z 6 grudnia 2023 r.

27 Umowa nr 25/2023/WMNII z 12 pazdziernika 2023 r.

28 Sprawozdanie finansowe za 2023 .

29 Plan finansowy zostat podpisany przez Dyrektor Instytutu oraz Zastepce Dyrektora
ds. Finansowych 7z data 1 grudnia 2023 ¢
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z poczatkiem roku obrotowego. Powyzszy plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowa ICZMP30,

Instytut sporzadzit korekte planu finansowego na 2024 r.31 ktdra zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Naukowa®2.

W 2024 r. pierwotnie zaplanowano przychody na poziomie 659.246.713,00 zt oraz koszty
na poziomie 680.876.629,00 zt, zaktadajac strate w wysokosci -22.311.152,00 zt. Z kolei
korekta zaktadata przychody w wysokosci 706.864.916,22 zt i zt, a koszty w wysokosci
740.671.111,74 zt, a takze strate na poziomie -34.595.624,85 zt.

Na wzrost planowanych przychoddéw wptynety: zwiekszenie przychodéw z NFZ, przychody
z innych ustug medycznych, przychody z programéw Ministerstwa Zdrowia. Z kolei na
wzrost kosztéw wptynety: zwiekszone zuzycie i rosngce ceny materiatéw medycznych,
ustawowe podwyzki dla personelu medycznego oraz dostosowanie ptac do wyzszej ptacy
minimalnej, wzrost ubezpieczen spotecznych wynikajacy ze wzrostu wynagrodzen,
koniecznos¢ naprawy rezonansu magnetycznego oraz tomografu komputerowego, jak
rowniez wzrost odsetek od zadtuzenia wynikajacy z koniecznosci zaciagniecia nowych
zobowiazan na biezacg dziatalnosc Instytutu.

Zgodnie z informacja zawarta w korekcie do planu finansowego na 2024 r. gtéwnymi
przyczynami spadku wyniku finansowego byty: brak wykonania petnego kontraktu
zawartego z NFZ, brak zaptaty za nadwykonania, rosnace koszty wynagrodzen oraz
materiatow medycznych, a takze inflacja.

Realizacja planu finansowego wedtug rachunku zyskéw i strat w 2024 r.23 przedstawiata sie
nastepujaco: przychody ogétem: 734.771.023,81 zt, koszty ogdtem: 757.566.196,76 zt,
wynik finansowy: -24.009.095,95 zt. Wykonanie nieznacznie odbiegato od planu po
zmianach w zakresie przychodéw i kosztéw. Wynik finansowy byt wyzszy od planowanego.

Dyrektor Instytutu ustalit plan finansowy na 2025 r. zawierajacy elementy okreslone

w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach3* w terminie umozliwiajacym jego realizacje

z poczatkiem roku obrotowego. Powyzszy plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowa ICZMP33,

Instytut sporzadzit korekte planu finansowego na 2025 r.3¢, ktdra zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Naukowa®’.

W 2025 r. pierwotnie zaplanowano przychody na poziomie 732.893.846,00 zt oraz koszty
na poziomie 743.670.874,00 zt, zaktadajac strate w wysokosci -11.487.028,00 zt. Z kolei
korekta zaktadata przychody w wysokosci 738.297.492,57 zt, a koszty w wysokosci
782.466.464 47 zt, a takze strate na poziomie -45.078.971,90 zt.

Na wysokos¢ przychodéw ogotem wptynety przychody z Ministerstwa Zdrowia zwigzane

z finansowaniem rezydentur oraz zmniejszenie przez NFZ kontraktu na | pétrocze 2025r.
Z kolei zmiany w wysokosci kosztéw wynikaty ze wzrostu zuzycia materiatéw medycznych,
wzrostu wynagrodzen oraz zwiazanym z nim wzrostem ubezpieczen spotecznych i innych
swiadczen, takze z koniecznosci sptacania pozyczek zaciggnietych na biezaca dziatalnosé
Instytutu, zmian kosztéw energii oraz obnizenia kosztow amortyzacji.

Zgodnie z informacja zawartg w korekcie do planu finansowego na 2025 r. gtéwnymi
przyczynami spadku wyniku finansowego byto podpisanie z NFZ aneksu zmniejszajacego

80 Uchwata Nr 128/2023 Rady Naukowej ICZMP z 6 grudnia 2023 .

31Brak daty przy podpisie Dyrektor Instytutu oraz Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych.
32 Uchwata Nr 119/2024 Rady Naukowej ICZMP z 27 listopada 2024 r.

33 Sprawozdanie finansowe za 2024 r.

34 Plan finansowy zostat podpisany przez Dyrektor Instytutu, brak daty przy podpisie.

35 Uchwata Nr 73/2024 Rady Naukowej ICZMP z 26 czerwca 2024 r. (plan finansowy

na 2025 r. byt czescia planu dziatalnosci Instytutu).

36 Podpisana z upowaznienia Dyrektor Instytutu przez Zastepce Dyrektora ds. Lecznictwa

oraz Zastepce Dyrektora ds. Finansowych, brak daty przy podpisach.
5y . .
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kontrakt na | potrocze 2025r., a takze wzrost kosztéw materiatéw medycznych, znaczny
wzrost wynagrodzen.

Realizacja planu finansowego wedtug rachunku zyskéw i strat za okres 1 stycznia -

30 wrzesnia 2025 r.38 przedstawiata sie nastepujaco: przychody ogétem: 580.007.805,06
zt, koszty ogotem: 644.914.22 3,16 zt, wynik finansowy: -65.582.655,10 zt. Wartosci
liczbowe ujete w Planie finansowym na 2025 r. odnosity sie do catego roku, natomiast
realizacja odnosita sie do okresu 1 stycznia - 30 wrzesnia 2025 r., zatem pordwnanie jest
niemozliwe.

Zgodnie z wyjasnieniami®?, w Instytucie wyodrebniono komérke organizacyjna zajmujaca
sie przygotowywaniem propozycji planu finansowego, jego korekt oraz monitorujaca jego
wykonanie, tj. Dziat Kontrolingu i Oceny Celowosci Inwestycji. Regularny monitoring
realizacji planu finansowego polegat na tworzeniu po zamknieciu kazdego miesigca
zestawienia stopnia realizacji planu z zaznaczeniem odchylen od planu. Nastepnie
przyczyny odchylen byty omawiane bezposrednio z Dyrekcja ICZMP, podejmujaca dalsze
decyzje, ktérych efektem byto m.in. zatrudnienie firmy specjalizujacej sie w poprawie
efektywnosci pracy szpitali.

Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Naukowa opiniowata plany finansowe na lata 2023-2025 poich
ustaleniu przez Dyrektora Instytutu, natomiast zapisy art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach
wskazuja, ze roczny plan finansowy ustala dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady
naukowej. Jednakze, pomimo powyzszych nieprawidtowosci o charakterze formalno-
prawnym, plany zostaty ustalone przez Dyrektora i zaopiniowane przez Rade Naukowa
Instytutu w terminach umozliwiajgcych Instytutowi gospodarowanie srodkami
finansowymi od poczatku roku. Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, zmiany w planach
finansowych na 2023 r. oraz 2025 r. w postaci odpowiednio umorzenia pozyczki oraz
zmniejszenia kontraktu z NFZ miaty wptyw na wysokosé wyniku finansowego, jednakze

na etapie planowania byty niemozliwe do przewidzenia. W zwiazku z powyzszym zalecenie
pokontrolne w zakresie bezwzglednego i rzetelnego sporzadzania planéw finansowych
Instytutu, w tym przy uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozer uznano za
zrealizowane w czesci.

3. Realizacja dotychczas niezrealizowanych zalecen pokontrolnych Ministra Zdrowia,
tj. ustalenie wielkosci sSrodkéw na wynagrodzenia w ramach mozliwosci finansowych
Instytutu.

Procentowy udziat kosztéw wynagrodzenia w strukturze kosztow ogétem wedtug planéw
finansowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Procentowy udziat kosztéw wynagrodzenia w strukturze kosztéw rodzajowych
wedtug plandw finansowych oraz ich realizacji na lata 2023-2025 (wraz z korektami
landéw).

Rok Plan finansowy | korekta planu Il korekta planu Realizacja*®
2023 69% 64% 66% 66%
2024 66% 67% - 65%
2025 67% 68% : 65%

Z powyzszej tabeli wynika, ze znaczng czes¢ kosztow ogdtem stanowity koszty
wynagrodzen (wraz z pochodnymi pracodawcy). W uzasadnieniach do zatozen korekt
planéw finansowych wskazano, ze wzrost w zakresie kosztéw wynagrodzen wynikat

Z ustawowych podwyzek dla personelu medycznego oraz dostosowania ptac do wyzszej
ptacy minimalnej. Realizacja planu w ww. zakresie byta zblizona do zatozen. Planowany
udziat procentowy kosztéw wynagrodzen w strukturze kosztéw ogotem stanowit

38 Sprawozdanie finansowe za 2024 r.
3% Pismo z 6 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.3.2025.
40 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje przekazane przy pismie z 13 listopada
2025 r. o znaku ICZMP.DF.0921.5.2025
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w planach po korektach okoto 66-68%, a wykonanie 65-66%, zatem mozna stwierdzic,
ze zalecenie pokontrolne polegajace na ustaleniu wielkosci sSrodkéw na wynagrodzenia
w ramach mozliwosci finansowych Instytutu zostato zrealizowane.

4. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na podjeciu intensywnych dziatai
Zzmierzajacych do zapewnienia mozliwosci kredytowania/zawierania uméw pozyczek
przez Instytut z instytucjami bankowymi.

Wedtug wyjasnien*1, Instytut nie posiadat sformalizowanej procedury zaciagania pozyczek
i kredytéw. Wykorzystywano formute wysytania zapytan ofertowych na ustuge udzielania
kredytu w rozumieniu art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe*2
lub pozyczki w rozumieniu art. 720 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny*3. Przed uruchomieniem powyzszej procedury Instytut przeprowadzat analize
finansowag, a nastepnie Dyrekcja wystepowata do Rady Naukowej o opinie. Nastepnie
komisja powotana do przeprowadzenia postepowania, po dokonaniu analizy i poréwnaniu
uzyskanych ofert, wybierata najkorzystniejsza propozycje. Zabezpieczeniem zaciagnietych
zobowiazan finansowych byt weksel z deklaracja wekslowa. Zaciaggniete kredyty i/lub
pozyczki pozwolity Instytutowi regulowac zobowiazania wymagalne, w celu unikniecia
postepowan sgdowych, dodatkowych kosztow procesowych i komorniczych oraz
zabezpieczenia ciggtosci dostaw lekéw i wyrobéw medycznych.

Tabela nr 4. Zestawienie pozyczek zawartych w okresie objetym kontrola (kwoty podane

w ztotych).
Instytucja oraz numer Data Data sptaty Kwota Kwota pozostata Czy sptata srodkow
umowy zawarcia srodkow przekazanej do sptaty na jest dokonywana
umowy pozyczki (zt) 30.09.2025 (z1) w terminie?
07.06.2023 | 30.06.2029 5.000.000,00 3.125.000,12 tak
07.06.2023 | 30.06.2029 5.000.000,00 3.125.000,12 tak
07.06.2023 | 30.09.2029 5.000.000,00 3.333.333,44 tak
08.12.2023 | 31.01.2031 5.000.000,00 3.809.523,80 tak
08.12.2023 | 30.12.2031 5.000.000,00 3.749.999,99 tak
08.12.2023 | 31.05.2031 5.000.000,00 4.047.619,04 tak
29.07.2024 | 31.07.2030 | 10.000.000,00 8.055.555,54 tak
13.03.2025 | 31.03.2032 | 10.000.000,00 9.873.417,72 tak
29.10.2024 | 30.11.2031 20.000.000,00 18.910.256,43 tak
30.07.2025 | 31.07.2032 | 20.000.000,00 20.000.000,00 tak
30.07.2025 | 31.10.2025 | 20.000.000,00 9.999.979,37 tak
SUMA | 110.000.000,00 88.029.685,57

Zgodnie z wyjasnieniami**, Instytut terminowo sptacat ww. zobowiazania. Wobec
powyzszego Instytut nie ponosit dodatkowych kosztow w powyzszym zakresie.

41 Pismo z 17 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.6.2025.
42Dz.U.z2024 r. poz. 1646.
43Dz . U.z2025r. poz. 1071.

44 Pismo 7 17 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DF.091.6.2025
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Ponadto, z danych ujetych w powyzszej tabeli wynika, ze od 2023 r. Instytut zawierat
umowy z instytucjami finansowymi, pozabankowymi. Zadna ze wskazanych w tabeli uméw
nie zostata zawarta z instytucja bankowa. Wedtug powyzszych wyjasnien Instytutu,
ostatnia umowa zawarta z instytucjg bankowa miata miejsce 30 listopada 2018 r. Zgodnie
z kolejnymi wyjasnieniami#®, stosowana procedura zamieszczania na Platformie zakupowej
Instytutu zapytan ofertowych na ustuge udzielenia kredytu lub pozyczki umozliwiata
sktadanie ofert rowniez przez instytucje bankowe. Dodatkowo, do przedstawicieli bankow

oraz-wys+ano informacje za posrednictwem poczty
elektronlcanJ o wszczeciu ww. procedury. Z uzyskanych przez Instytut informacji gtéwna
przestanka braku zainteresowania udzieleniem finasowania przez instytucje bankowe byty
ujemne kapitaty ICZMP oraz ograniczone mozliwosci w zakresie zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki.

Ograniczenie mozliwosci zabezpieczenia kredytu lub pozyczki wynikajace z konstrukcji
formalno-prawnej Instytutu oraz regulacje prawa bankowego uniemozliwiajg bankom
kredytowanie podmiotéw o ujemnych kapitatach wtasnych. Jednakze obowigzkiem
Dyrektora jest zarzagdzanie Instytutem w taki sposob, aby pozyskiwanie finansowania
Z instytucji bankowych nie byto konieczne lub pozyskanie dodatkowych funduszy byto
mozliwe. Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne w zakresie podjecia
intensywnych dziatarh zmierzajacych do zapewnienia mozliwosci kredytowania/zawierania
umoéw pozyczek przez Instytut z instytucjami bankowymi zostato uznane za zrealizowane
w czesci.
5. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na opracowaniu i wprowadzeniu
procedury regulowania zobowiazan.

W Instytucie opracowano i wprowadzono Instrukcje okreslajacg procedury i zasady
ptatnosci z tytutu regulowania zobowiazan wobec 0séb fizycznych i 0séb prawnych,
stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia Nr 28/2023 Dyrektora ICZMP z 9 czerwca 2023 r.

W ww. Instrukcji zawarto procedury kontroli i akceptacji dyspozycji ptatnosci w zakresie
wynagrodzen, jak réwniez w zakresie realizacji umow zawieranych z dostawcami
i ustugodawcami.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze zalecenie pokontrolne polegajgce na opracowaniu
i wprowadzeniu procedury regulowania zobowiazaii zostato zrealizowane.

6. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na terminowym regulowaniu
zobowiazan,

Stan zobowiazan Instytutu na 31 grudnia 2023 r., na 31 grudnia 2024 r. oraz
na 30 wrzesnia 2025 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 5. Wysokos¢ zobowigzan w podziale na wymagalne i niewymagalne (kwoty

odane w ztotych).

Rodzaj zobowigzan Stanna 31.12.2023r. | Stanna31.12.2024r. | Stanna 30.09.2025r.
Wymagalne, w tym: 20.460.370,00 29.106.273,00 38.868.746,00
publicznoprawne 0,00 0,00 0,00
cywilnoprawne 20.460.370,00 29.106.273,00 38.868.746,00
Niewymagalne, w 277.373.270,00 299.636.493,00 339.820.408,00
tym:

publicznoprawne 85.178.773,00 80.512.064,00 76.927.178,00
cywilnoprawne 192.194.497,00 219.124.429,00 262.893.230,00
Ogétem 46 297.833.640,00 328.742.766,00 378.689.154,00

45 Pismo z 25 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.12.2025.
46 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje przekazane przy pismie z 17 listopada
2025 r. o znaku ICZMP.DF.0921.6.2025
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Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze Instytut posiadat zobowigzania
wymagalne i w okresie objetym kontrolg ich wysokos¢ znacznie wzrosta. Przy czym zgodnie
Z wyjasnieniami?’, Instytut nie posiadat wymagalnych zobowiazan publicznoprawnych,

tj. ani w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ani Urzedu Skarbowego, jak
rowniez wobec PFRON.

Zobowigzania wymagalne dotyczyty przede wszystkim zakupu lekéw i materiatéw
medycznych oraz sprzetu i aparatury medycznej, jak réwniez zuzycia energii, gazu i wody,

a takze zakupu ustug obcych, tj. remontowych, transportowych czy medycznych.
Dodatkowo na 31 grudnia 2024 r. pojawity sie zobowigzania wymagalne wobec
pracownikéw. Zgodnie z wyjasnieniami*®, ww. zobowiazania wymagalne wynikaty

Z niewyptacenia w terminie wskazanym w Regulaminie wynagradzania premii zadaniowych
zamiesigc grudzien 2024 r.

W kwestii zobowigzan niewymagalnych, jak wynika z tabeli nr 5, nastapit spadek w zakresie
zobowiazan publicznoprawnych, wynikajacy z terminowo obstugiwanych uktadow
ratalnych z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Réwnoczesnie jednak wzrdst poziom zobowigzan cywilnoprawnych, co spowodowane byto,

zgodnie z wyjasnieniami*?:

— wazrostem zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek podyktowanym koniecznoscia
zachowania ptynnosci finansowej, zmiang mechanizmu rozliczania swiadczen z NFZ oraz
rozliczania rezydentur,

— wzrostem zobowiazan z tytutu zakupu lekéw i materiatéw medycznych wynikajacym
ze wzrostu ich cen, zwiekszonego zaangazowania w wysokokosztowe programy lekowe
oraz mozliwoscig rozliczania lekéw stosowanych w chemioterapii i programach
lekowych tylko w ilosciach zuzytych dla pacjenta,

— wzrostem zobowiazan wobec pracownikéw spowodowanym zwiekszeniem
minimalnego wynagrodzenia,

— wazrostem pozostatych zobowiazan cywilnoprawnych wynikajacych z realizacji
inwestycji pn. ,Utrzymanie mozliwosci swiadczenia ustug oraz zapewnienie ustawowego
bezpieczenstwa dla pacjentéw ICZMP poprzez dostosowanie Instytutu do ochrony
przeciwpozarowej” oraz programu inwestycyjnego pn. ,Utworzenie kompleksu
Intensywnej Terapii w ICZMP w todzi”.

Instytut, wedtug wyjasnien?, doktadat wszelkich staran, aby jak najwiecej zobowiazan
uregulowac w terminach wynikajacych z przepiséw prawa oraz zawartych uméw. Wedtug
wyjasnie®l, Instytut aktywnie zarzadzat ptynnoscia finansowa, poprzez negocjowanie

z dostawcami dtuzszych termindw ptatnosci oraz sptaty zadtuzenia w ratach. Wdrozono
takze w zycie refinansowanie zobowiazan wymagalnych dtugoterminowym dtugiem,

co oznaczato zaciagniecie dtugoterminowego kredytu w celu zaspokojenia potrzeb
wierzycieli oraz unikniecia odsetek czy kosztéw sadowych, wynikajacych

Z przeterminowania ptatnosci wobec dostawcow. Podjete dziatanie byto tatwiejsze

w biezacej obstudze niz nawarstwione zobowigzania i ich potencjalne koszty. Terminowo
zostaty uregulowane zobowiazania wobec pracownikéw, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych czy Urzedu Skarbowego, ale takze te wynikajace z korzystania z mediéw,
jak rowniez te, w stosunku do ktérych zawarto uktady ratalne, porozumienia i ugody.

Instytut posiadat harmonogram ptatnosci za lata 2023-2025 roztozonych naraty zgodnie
Z podpisanymi ugodami, umowami, porozumieniami, jak réwniez uzgodnieniami
telefonicznymi czy mailowymi. Dotyczyty one przede wszystkim dostaw lekow

i jednorazowego sprzetu medycznego. Na skutek ww. dziatan sptaconow 2023 r. kwote

47 Pismo z 17 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.6.2025.
48 Pismo z 25 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.12.2025.
4? Pismo z 25 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.12.2025.

50 Pismo z 17 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.6.2025.
51 Pismo 7 25 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DF.091.12.2025
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w wysokosci 27.038.333,86 zt, w 2024 r. kwote 64.234.820,05 zt, ado 30 wrzesnia 2025r.
- kwote 73.018.087,36 zt oraz uzyskano umorzenie odsetek w wysokosci: w 2023 r. -
88.189,93 zt, w 2024 r. - 88.995,34 zt, do 30 wrzesnia 2025 r. - 155.598,96 zt.

Pomimo podejmowanych dziatan, Instytut ponidst dodatkowe koszty zwigzane
Z nieterminowym regulowaniem zobowiagzan, co szczegétowo wykazano w tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Koszty nieterminowego regulowania zobowiazan (kwoty podane w ztotych)®2.

Rodzaj kosztu 31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.

Odsetki od
nieterminowego
regulowania
zobowiazan

1.455.75349 1.171.126,51 979.591,18

Rekompensata za
koszty odzyskiwania 29.801,10 118.832,30 141.128,18
naleznosci

Koszty postepowan
sadowych:

z tytutu dostaw i ustug 76.296,90 37.354,00 35.958,00

z tytutu
niezrealizowanych
podwyzek
wynagrodzen

94.500,00 151.676,44 72.287,84

Koszty egzekucyjne 12.083,39 706,78 518,40

W wyjasnieniach33, Instytut wskazat jako przyczyny nieterminowego regulowania
zobowiagzan w latach 2023-2024, m.in.:

ztozenie do NFZ wnioskéw o rozliczenie indywidualne, tj. 355w 2023 r.i417 w 2024 r.,
Z ktérych odpowiednio 91 i 95 rozpatrzono negatywnie oraz nieakceptowanie przez
NFZ kosztéw pozamedycznych i czesci kosztéw personelu, w przypadku wnioskéw
o zwrot kosztéw, co spowodowato straty w wysokosci odpowiednio 2.500.000,00 zt
i 3.292.128,00 zt;

podejscie do podmiotdw leczniczych o réznych stopniach referencyjnosci,

tj. nieotrzymywanie wyzszych przychodéw przez podmioty o najwyzszym stopniu
referencyjnosci za wykonywanie tych samych swiadczen zdrowotnych, co szpitale

o pierwszym lub drugim stopniu referencyjnosci;

zréznicowana wycena tych samych swiadczen zdrowotnych, rowniez w réznych
oddziatach NFZ;

rozliczanie lekéw stosowanych w chemioterapii i programach lekowych tylko w zakresie
ilosci wykorzystanej przez pacjenta, wskutek czego Instytut finansowat leki
niewykorzystane w trakcie terapii i podlegajace utylizacji;

nierowne traktowanie aptek i podmiotow leczniczych w zakresie refundacji lekow,
tj. NFZ pokrywat koszty refundacji lekdw w aptekach nie pdzniej niz 15 dni

po otrzymaniu zestawienia, natomiast w przypadku podmiotéw leczniczych -

po zakonczonym miesiacu, a w przypadku realizacji nadwykonan - po zakonczonym
kwartale;

rozliczenie przez NFZ nadwykonan po zakonczonym kwartale;

pokrywanie przez Instytut kosztéw leczenia pacjentéw wymagajacych hospitalizacji
powyzej 30 dni.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne polegajace na terminowym
regulowaniu zobowiazar uznano za zrealizowane w czesci.

52 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje przekazane przy pismie z 17 listopada
2025r.0znaku ICZMP.DE.091.6.2025.
53 Pismo 7z 17 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.6.2025
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7. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na zintensyfikowaniu dziatarn celem
dazenia do wyeliminowania ryzyka wystapienia nalezno$ci wymagalnych.

W Instytucie, Zarzadzeniem Nr 88/2020 Dyrektora ICZMP z 22 grudnia 2020r., zostata
wprowadzona procedura windykacji naleznosci. Biezaca kontrole realizacji naleznosci
przypisano Sekcji Ekonomiczno-Finansowej. W powyzszej procedurze wskazano forme
kontaktéw z dtuznikami, przestanki do wszczecia procedury windykacji w drodze
postepowania sagdowego oraz wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Stan naleznosci Instytutu na 31 grudnia 2023 r., na 31 grudnia 2024 r. oraz na 30 wrzesnia
2025 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 7. Stan naleznosci w podziale na wymagalne i niewymagalne (kwoty podane
w ztotych).

Stan na: Ogétem* Wi -
wymagalne niewymagalne
31.12.2023r. 49.153.585,46 471.614,32 48.681.971,14
31.12.2024r. 46.112.063,58 1.188.489,06 44.923.574,52
30.09.2025r. 45.377.859,84 4.311.202,18 41.066.657,66

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze Instytut nie wyeliminowat

wystepowania naleznosci wymagalnych. W okresie objetym kontrolg ich wysokosé wzrosta.

Zgodnie z wyjasnieniami®®, znaczna grupe powstatych naleznosci wymagalnych stanowity
rozrachunki z odbiorcami, zaréwno firmami, jak i osobami fizycznymi, a takze z dostawcami
lekdw i materiatow. Z kolei w przypadku naleznosci niewymagalnych najwieksza grupe
stanowity rozliczenia z NFZ i rozrachunki z odbiorcami Instytutu.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu®é, do podstawowych przyczyn wzrostu naleznosci
wymagalnych nalezaty: opdznienie w uregulowaniu refundacji za wynagrodzenia
rezydentdw, leczenie nieubezpieczonych, w tym obcokrajowcow, kary umowne z tytutu
nieprawidtowej realizacji postanowien zawartej umowy na ustuge zapewnienia
catodziennej obstugi w zakresie zywienia pacjentéw.

Instytut na biezaco prowadzit monitoring stanu naleznosci poprzez comiesieczna
weryfikacje i analize poszczegdlnych kont rachunkowych. Zgodnie z wyjasnieniami®?,
proces ten polegat na uzgadnianiu kont naleznosci i ustaleniu braku terminowych wptat.

W przypadku stwierdzenia nieterminowego regulowania naleznosci, Instytut podejmowat
przede wszystkich dziatania polubowne tj. kontakt telefoniczny lub mailowy

z kontrahentem, w celu przypomnienia o terminie ptatnosci. W przypadku braku reakcji,
wystano wezwanie do zaptaty ze wskazaniem wysokosci dtugu oraz terminu ptatnosci.

W razie braku reakcji ze strony dtuznika na ww. wezwanie, rozpoczynano procedure
windykacji naleznosci w drodze postepowania sagdowego. W sytuacjach wyjatkowych,

na whniosek dtuznika, dochodzito rowniez do roztozenia dtugu na raty.

Szczegotowe dane w zakresie windykacji naleznosci, wskazano w ponizszej tabeli.

Tabela nr 8. Windykacja naleznosci w okresie 2023-30 wrzesnia 2025 r. (kwoty podane
w ztotych).

— 2023r. 2024r. 3 kwartaty 2025r.
A j Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
dziatania ; ; ; . 2 <
naleznosci wyegzekwowana | naleznosci wyegzekwowana naleznosci wyegzekwowana
We;:;’)f:t's do | 437469150 664.839,00 | 1.464.84530 406.68528 | 811.074,48 298.339,05

54 Dane zawarte w tabeli prezentuja informacje przekazane przy pismie z 17 listopada
2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.6.2025.

53 Pismo z 17 listopada 2025 r. o znaku ICZMP.DE.091.6.2025.

56 Pismo z 25 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.12.2025.

57 Pismo 7z 17 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.6.2025
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P“;:ggv"::”'a 292.615,28 2221083 | 351.04331 159.161,70 | 532.437,20 105.231,62
Inne (ugody,
porozumienia 102.509,70 21.888,98 65.877,40 141.734,24 24.396,10 32.468,49
)
tacznie 1.769.816,48 708.938,81 | 1.881.766,01 707.581,22 | 1.367.907,78 436.039,16
Procedury postepowania z naleznosciami byty realizowane na biezaco i w nastepstwie
prowadzonych dziatan wyegzekwowano nalezne srodki w tacznej wysokosci
1.852.559,19 zt, ktére stanowity okoto 37% tacznej kwoty naleznosci. Jednakze podjete
przez Instytut dziatania nie doprowadzity do wyeliminowania ryzyka wystapienia
naleznosci wymagalnych, ktore w okresie objetym kontrolg wzrosty w stosunku do lat
2020-2021. Co wiecej, procentowy udziat kwot wyegzekwowanych wzgledem kwoty
naleznosci z roku na rok byt coraz nizszy, zatem windykacja naleznosci z roku na roku byta
coraz mniej skuteczna.
Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne polegajace na zintensyfikowaniu
dziatar celem dazenia do wyeliminowania ryzyka wystapienia naleznosci wymagalnych
uznano zZa niezrealizowane, co oceniono negatywnie.
8. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajaca na podjeciu dziatar zmierzajacych
do zwiekszenia przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowe;j.
Instytut przedstawit zestawienie zawierajgce dane dotyczace faktycznie osiggnietych
przychodow z tytutu dziatalnosci naukowej w okresie objetym kontrola®®.
Tabela nr 9. Przychody z tytutu dziatalnosci naukowej (kwoty podane w ztotych).
Zrédto przychodéw 31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.
Przychody z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym:
badania kliniczne komercyjne 1.941.660,81 2.439.482 47 1.367.777,26
badania kliniczne niekomercyjne 75.339,42 195.319,28 3.543,12
przychody dotyczace komisji bioetycznej 282.795,28 172.500,00 144.000,00
przychody z tytutu umoéw i dotacji przekazanych przez MNiSW/MEN 5.512.975,04 6.884.374,75 2.768.086,34
przychody w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia podstawowa
(np. ze sprzedazy wynikow badan naukowych, prac rozwojowych oraz
know - how, zwiazanego z tymi wynikami: patentow, praw ochronnych 0.00 0.00 0.00
oraz licencji na stosowanie wynalazkow, wzorow uzytkowych itp.; prac ’ ’ ’
wdrozeniowych w tym nadzoru autorskiego, produkcji urzadzen
i aparatury oraz innej produkgji lub ustug)
RAZEM 7.812.770,55 9.691.676,50 4.283.406,72
PRZYCHODY OGOLEM: 591.045.780,74 | 710.809.817,77 | 557.248.238,85

Z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych przychoddw z tytutu dziatalnosci naukowej
wynika, ze w badanym okresie gtéwnym zrédtem finansowania tej dziatalnosci byty
przychody z tytutu uméw i dotacji przekazywanych przez MNiSW/MEN. W 2023 r.
przychody te wyniosty 5.512.975,04 zt, w 2024 r. wzrosty do poziomu 6.884.374,75 z1,
natomiast wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. uksztattowaty sie na poziomie
2.768.086,34 zt. Spadek wartosci w 2025 r. wynikat z niepetnego okresu sprawozdawczego.

Istotng pozycje w strukturze przychoddw stanowity réwniez przychody z badan klinicznych
komercyjnych, ktére w 2023 r. wyniosty 1.941.660,81 zt, a w 2024 r. wzrosty do kwoty

2.439.482 47 zt. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. przychody z tego tytutu wyniosty

1.367.777,26 zt, co wskazuje na utrzymanie znaczacego udziatu tej kategorii
w finansowaniu dziatalnosci naukowej Instytutu. Przychody z badan klinicznych
niekomercyjnych miaty natomiast charakter marginalny i cechowaty sie duza zmiennoscia -

od 75.339,42 zt w 2023 ., przez 195.319,28 zt w 2024 r., do 3.54 3,12 zt wedtug stanu na

30 wrzesnia 2025r.

58 Pismo 7 31 grudnia 2025 r. 0 znaku ICZMP.DF.091.20.2025
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Przychody dotyczace komisji bioetycznej w analizowanym okresie wykazywaty tendencje
spadkowg - z poziomu 282.795,28 zt w 2023 r. do 172.500,00 zt w 2024 r. oraz 144.000,00
zt wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025r.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze w catym analizowanym okresie Instytut nie uzyskiwat
przychoddéw w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig podstawowg, obejmujgca

m.in. sprzedaz wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, praw ochronnych, licencji,
know-how ani produkgcji aparatury lub swiadczenia ustug wdrozeniowych.

taczne przychody z tytutu dziatalnosci naukowej wyniosty: 7.812.770,55 zt w 2023 .,
9.691.676,50 zt w 2024 r. oraz 4.283.406,72 zt wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. Dane
te wskazujg na wzrost przychodéw w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego, przy

jednoczesnej wysokiej zaleznosci Instytutu od finansowania zewnetrznego pochodzacego
z dotacji i umow z MNiISW/MEN.

Udziat przychoddw z tytutu dziatalnosci naukowej w przychodach ogétem Instytutu
pozostawat na relatywnie niskim poziomie. W 2023 r. przychody z dziatalnosci naukowe;j
w wysokosci 7.812.770,55 zt stanowity okoto 1,32% przychoddw ogdtem Instytutu, ktore
wyniosty 591.045.780,74 zi.

W 2024 r. odnotowano wzrost nominalnej wartosci przychoddw z dziatalnosci naukowej
do 9.691.676,50 zt, co przetozyto sie na nieznaczne zwiekszenie ich udziatu w przychodach
ogotem do poziomu okoto 1,36%, przy przychodach ogétem wynoszacych 710.809.817,77
zt.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. przychody z dziatalnosci naukowej wyniosty
4,283.406,72 zt i stanowity okoto 0,77% przychoddw ogotem Instytutu, ktére
uksztattowaty sie na poziomie 557.248.238,85 zt. Nalezy wskazac, ze nizsza wartosc
procentowa wynika z niepetnego okresu sprawozdawczego.

Powyzsze dane wskazujg, ze pomimo wzrostu wartosci przychoddw z dziatalnosci
naukowej w okresie objetym kontrola, ich udziat w strukturze przychoddw ogotem
Instytutu nadal ksztattuje sie na niskim poziomie i nie stanowi istotnego zrodta
finansowania dziatalnosci Instytutu.

Wykres nr 1. Porownanie przychodow z tytutu dziatalnosci naukowej wykazane w trakcie
poprzedniej kontroli z przychodami osiagnietymi w okresie objetym kontrola.
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Wykres przedstawia poréwnanie przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowej Instytutu
w dwoch okresach kontrolnych, tj. w latach 2020-2021 objetych poprzednig kontrolg oraz
w latach 2023-2024 objetych obecna kontrola.

W latach 2020-2021 gtownym zrédtem przychoddw byty srodki z tytutu umow i dotacji
przekazywanych przez MNiSW/MEIN, ktore w 2020 r. wyniosty okoto 4.600.000 zt,

aw 2021 r. utrzymaty sie na zblizonym poziomie. Przychody z badan klinicznych w tym
okresie miaty relatywnie nizsza wartosc i ksztattowaty sie na poziomie okoto 700.000 zt
rocznie, natomiast przychody dotyczace komisji bioetycznej miaty charakter marginalny. W
latach 2020-2021 Instytut nie uzyskiwat przychodéw w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia podstawowa.

W okresie objetym obecna kontrolg, tj. w latach 2023-2024, odnotowano wyrazny wzrost
przychododw z tytutu dziatalnosci naukowej. Przychody z umoéw i dotacji przekazywanych
przez MNiSW/MEN wzrosty z poziomu okoto 5.500.000 zt w 2023 r. do okoto 6.900.000 zt
w 2024 r. Jednoczesnie istotnie wzrosty przychody z badan klinicznych, ktére zwiekszyty
sie z okoto 2.000.000 zt w 2023 r. do okoto 2.600.000 zt w 2024 r. Przychody dotyczace
komisji bioetycznej w tym okresie pozostawaty na relatywnie niskim poziomie, a przychody
Z dziatalnosci podstawowej nie wystapity rowniez w latach 2023-2024.

Dane zaprezentowane na wykresie wskazuja na istotny wzrost skali dziatalnosci naukowej
Instytutu w okresie objetym obecng kontrolg w poréwnaniu do okresu poprzedniej
kontroli, przy utrzymaniu podobnej struktury zrodet przychodéw, z dominujacym udziatem
$rodkéw pochodzacych z umow i dotacji MNiSW/MEN.

Analiza danych dotyczacych przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowej wskazuje,

ze w okresie objetym kontrolg Instytut podjat dziatania skutkujace zwiekszeniem poziomu
tych przychoddéw w poréwnaniu z okresem poprzedniej kontroli. W latach 2023-2024
nastapit istotny wzrost tacznych przychoddw z dziatalnosci naukowej, w szczegdlnosci

w zakresie przychoddw z tytutu umoéw i dotacji przekazywanych przez MNiSW/MEN

oraz przychodéw z badan klinicznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane
W czesci.

9. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na kontynuowaniu dziatan w zakresie
wzmochienia dziatalnosci naukowej Instytutu.

Instytut podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje projektéw badawczych. Dziatania te byty prowadzone

w szczegolnosci w kontekscie przygotowan do ewaluacji dziatalnosci naukowej w
dyscyplinie nauki medyczne za okres 2022-2025 oraz miaty na celu utrzymanie przyznane;j
Instytutowi kategorii naukowej A.

Instytut prowadzit systematyczne dziatania organizacyjne i analityczne, obejmujace

m.in. weryfikacje liczby pracownikéw podlegajacych ewaluacji, monitorowanie
prawidtowosci danych wprowadzanych do systemdw POL-on i PBN®?, analize dorobku
publikacyjnego oraz identyfikacje potencjalnych ryzyk zwigzanych z niespetnieniem
kryteriow ewaluacyjnych. Podejmowano réwniez dziatania majace na celu motywowanie
pracownikéw naukowych do pozyskiwania srodkow zewnetrznych oraz ochrony wtasnosci
intelektualnej, w tym poprzez wsparcie proceséw zgtoszen patentowych.

W latach 2022-2025 Instytut uzyskat finansowanie projektéw badawczych zaréwno
ze zrédet krajowych, jak i zagranicznych. Sposrod 18 projektéow wprowadzonych

do systemu POL-on, 9 projektdw spetniato kryteria punktowane w ramach ewaluacji
dziatalnosci naukowej. W pierwszym potroczu 2025 r. Instytut uzyskat decyzje Komisji
Europejskiej o przyznaniu srodkow na realizacje miedzynarodowego projektu
,City&Heart”. Ponadto w latach 2023-2025 Instytut pozyskat trzy granty w ramach

29 Polska Bibliografia Naukowa
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programu Horyzont Europa oraz rozpoczat realizacje projektu finansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dziatania podejmowane przez Instytut w celu zwiekszenia przychodéw z dziatalnosci
naukowej obejmowaty réwniez zmiany organizacyjne, w tym utworzenie
wyspecjalizowanej jednostki ukierunkowanej na rozwoj komercyjnych badan klinicznych,
w szczegolnosci w ramach Onkologicznego Centrum Badan Klinicznych. Wprowadzono
takze nowy system oceny pracownikéw naukowych oraz system motywacyjny
uzalezniajacy poziom finansowania dziatalnosci naukowej klinik i zaktadéw od osiggniec
publikacyjnych oraz pozyskanych srodkéw zewnetrznych.

Instytut prowadzit zaréwno badania komercyjne, jak i badania niekomercyjne. Dane za lata
2023-30 wrzesnia 2025 r. wskazuja na spadek udziatu badan niekomercyjnych w ogélnej
liczbie realizowanych badan, z poziomu okoto 50% w 2023 r. do 25% w 2024 r. oraz 29% w
2025 r. Przyczyna tej zmiany byt przede wszystkim dynamiczny wzrost liczby badan
komercyjnych realizowanych w nowopowstatym Onkologicznym Centrum Badan
Klinicznych. W zestawieniach uwzgledniono réwniez badania realizowane w ramach
projektow naukowych oraz grantow wewnetrznych.

Instytut wykazat znaczacy dorobek naukowy i twérczy. W latach 2022-30 wrzes$nia 2025 r.
opublikowano tacznie 484 prace naukowe punktowane przez MNiSW, w tym 428 publikacji
posiadajacych Impact Factor, o tacznej wartosci IF wynoszacej 2.033,808 oraz tacznej
punktacji MNiSW 48.905 punktéw. W okresie 2023-30 wrzesnia 2025 Instytut zgtosit do
ochrony patentowej cztery wynalazki z obszaru kardiologii i genetyki, z czego jeden
wynalazek uzyskat w 2024 r. patent krajowy.

W zakresie wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych Instytut podejmowat
dziatania polegajace m.in. na organizacji konkurséw na granty wewnetrzne, wyznaczaniu
kierunkowych tematéw badawczych oraz rozwijaniu wspotpracy krajowej

i miedzynarodowej z jednostkami naukowymi oraz partnerami gospodarczymi.

Instytut prowadzit monitoring efektywnosci dziatalnosci naukowej w wymiarze
strategicznym i ewaluacyjnym. Monitoring strategiczny realizowany byt w oparciu o Plan
strategiczny nalata 2025-2028, natomiast monitoring ewaluacyjny obejmowat cykliczna
ocene dorobku pracownikéw naukowych, uwzgledniajaca publikacje, projekty badawcze,
pozyskane srodki finansowe, patenty oraz aktywnosc dydaktyczna i organizacyjna.

Instytut opracowat i wdrozyt dokumenty strategiczne ukierunkowane na rozwaj
dziatalnosci naukowej oraz zwiekszanie przychoddw z tego tytutu, w tym Perspektywiczne
Kierunki Dziatalnosci Naukowej, Rozwojowej i Wdrozeniowej na lata 2022-2032 oraz
Kierunkowy Plan Tematyczny Badar Naukowych i Prac Rozwojowych na lata 2025-2027.

Jednoczesnie Instytut wskazat na wystepowanie barier utrudniajacych zwiekszanie
przychoddw z dziatalnosci naukowej, wynikajacych gtéwnie z uwarunkowan systemowych
funkcjonowania instytutow badawczych. Obowiazujacy system oceny dziatalnosci
naukowej oraz pracownikéw naukowych w ograniczonym stopniu sprzyjat podejmowaniu
dziatan ukierunkowanych na wdrazanie wynikow badan do praktyki gospodarczej,
koncentrujac sie przede wszystkim na publikowaniu wynikéw badan, a nie naich
komercjalizacji. Skutkowato to mniejsza aktywnosciag w zakresie tworzenia patentow,
innowacyjnych rozwiazan i know-how o potencjale wdrozeniowym, a jednoczesnie
generowato istotne koszty zwigzane z publikowaniem wynikéw badan w wysoko
punktowanych czasopismach zagranicznych.

Dodatkowa bariere stanowita ograniczona elastycznosc publicznych form finansowania
badan naukowych i prac rozwojowych, ktére nie zawsze byty dostosowane

do dtugofalowych celéw rozwojowych i inwestycyjnych. W systemie finansowania
widoczna byta luka pomiedzy etapem badan naukowych i aplikacyjnych a faza
wdrozeniowa, co utrudniato skuteczny transfer wiedzy i technologii do gospodarki.
Ponadto, niewystarczajace wsparcie instytucjonalne w zakresie tworzenia i utrzymywania
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sieci wspotpracy, w szczegoélnosci o charakterze miedzynarodowym, ograniczato
mozliwosci rozwoju projektow badawczych oraz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Instytut podejmowat systemowe i wielokierunkowe dziatania na rzecz rozwoju

i wzmocnienia dziatalnosci naukowej, obejmujace m.in. utrzymanie wysokiej kategorii
naukowej A, zwiekszanie dorobku publikacyjnego, aktywne pozyskiwanie zewnetrznych
srodkow finansowych na projekty badawcze, rozwoj wspotpracy krajowej

i miedzynarodowej, wdrazanie systemdw motywacyjnych dla pracownikéw naukowych
oraz planowanie strategiczne dziatalnosci badawczej. Dziatania te potwierdzajg realizacje
zalecenia oraz swiadczg o konsekwentnym wzmacnianiu potencjatu naukowego Instytutu.

10. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na bezwzglednym przestrzeganiu
przepiséw ustawy kominowej, w szczegdlnosci nieprzyznawaniu i niewyptacaniu
dodatkowych $rodkéw finansowych osabom objetym ustawa kominowa.

Wynagrodzenia Dyrektora oraz Zastepcow zostaty okreslone przez Ministra Zdrowia
w aktach powotania na stanowiska, natomiast wynagrodzenie Gtéwnego ksiegowego
okreslit Dyrektor. W wyniku zbadania wysokosci ww. wynagrodzen w aspekcie
przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie kominowej, stwierdzono, ze ustalajac
wynagrodzenia 0sdb zarzadzajacych Instytutem przestrzegano przepiséw ww. ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, ustalono, ze:

1) Zastepcy Dyrektorads. Fi yptacono w pazdzierniku 2024 r. nagrode
jubileuszowa w wysokoécW’r brutto za 35 lat pracy;

2) Zastepcy Dyrektora ds. Administracji | Rozwoju przyznano, za zgoda Ministra Zdrowia,
$wiadczenie dodatkowe z tytutu zatrudnienia w postaci dodatku do wynagrodzenia
(w okresie objetym kontrolg), od 1 stycznia 2023 r.do 31 marca 2023 r., na podstawie §
2 ust. 1 pkt 6 oraz § 3ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére
mogg by¢ przyznane osobom kierujagcym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu
ich przyznawania®®, dalej jako: , Rozporzadzenie ws. szczegdtowego wykazu swiadczeri

dodatkowyct’, w wysokosci [ izt brutto miesiecznie, tj. zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy kominowe;j.

Jak wyjasnit Instytuté9, Dyrektor Instytutu oraz Zastepcy Dyrektora nie wykonuja
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy ani nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej.

Dyrektor Instytutu, Zastepcy Dyrektora oraz Gtowny ksiegowy podpisali umowy o zakazie
konkurencji.

Dyrektor Instytutu oraz Zastepcy Dyrektora nie byli zatrudnieni na innych stanowiskach
w ICZMP.

Wobec powyzszego, zalecenie pokontrolne uznaje sie za zrealizowane.

11. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na wyegzekwowaniu nienaleznie
wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektor Instytutu, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

Zaleceniem pokontrolnym zobowiazano Instytut do wyegzekwowania nienaleznie
wyptaconych srodkow na rzecz Dyrektor Instytutu.

Instytut wyjasnit, iz zwracat sie do Dyrektor Instytutu o zwrot nienaleznie wyptaconych
srodkow, wskazujac jednoczesnie, ze do chwili obecnej srodki te nie zostaty zwrdcone.
Instytut nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajacych podjecie czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci.

40 Pismo z 18 listopada 2025 r. 0 znaku ICZMP.DE.091.10.2025 stanowiace odpowiedz
na pismo 7 6 listopada 2025 r. o znaku 6/ICZMP/2025
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Jednoczesnie Instytut przedstawit argumentacje prawng dotyczaca zasad wynagradzania
kadry kierowniczej instytutu badawczego oraz finansowania dodatkéw zwigzanych

Z realizacja szkolenia specjalizacyjnego lekarzy, wskazujac na wystepowanie kolizji
przepisow szczegoblnych zawartych w aktach prawnych rangi ustawowej. W ocenie
Instytutu okolicznosé ta uzasadnia brak zwrotu wyptaconych srodkow.

Nalezy jednak podkreslié, ze przedstawienie odmiennej interpretacji przepisow prawa oraz
wskazanie watpliwosci co do zasadnosci zadania zwrotu srodkdw nie jest rownoznaczne

z wykonaniem zalecenia pokontrolnego. Zalecenie to miato charakter jednoznaczny

i dotyczyto wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych srodkéw, a wiec podjecia realnych,

skutecznych i udokumentowanych dziatan zmierzajacych do odzyskania wskazanych kwot.

Instytut nie przedtozyt zadnych dokumentow potwierdzajacych podjecie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych srodkéw, takich jak wezwania
do zaptaty, noty ksiegowe, decyzje wewnetrzne, opinie prawne, pisma procesowe badz inne
dokumenty $wiadczace o faktycznym i formalnym dochodzeniu roszczen. Ponadto Instytut
nie wykazat, aby podjat jakiekolwiek dziatania o charakterze windykacyjnym lub prawnym,
ktére mogtyby prowadzi¢ do odzyskania naleznosci, w szczegdlnosci czynnosci
wykraczajace poza samo zwrécenie sie o dobrowolny zwrot srodkow.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane, co oceniono negatywnie.

12. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na bezwzglednym przestrzeganiu
obowiazujgcych w Instytucie regulacji wewnetrznych z zakresu zaméwien publicznych,
tj.: Regulaminu udzielania zaméwien o wartosci ponizej 30.000 euro®! oraz Regulaminu
udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130.000 zt.

W kontrolowanym okresie procedure wewnetrzng z zakresu udzielania zamowien
publicznych o wartosci ponizej 130.000 zt regulowato Zarzadzenie Nr 1/2022
Dyrektora ICZMP w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania w Instytucie
"Centrum Zdrowia Matki Polki” w zakresie udzielania zamoéwien klasycznych

na ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktérych wartosc jest nizsza niz kwota
130.000,00 ztotych - w zwigzku z wytaczeniem ich z rezimu ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych na podstawie art. 2 ust 1 pkt. 1
tej ustawy, oraz postepowania podczas realizacji ustawowych wytaczen

ze stosowania ustawy dla zamoéwien, o ktérych mowaw art. 9 - 1 4 ustawy z dnia

11 wrzeénia 2019 rokuéZ

81\W okresie objetym kontrola obowiazywata ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych, w zwigzku z czym regulaminy dotyczace zakupdw o wartosciach
ponizej/powyzej 30.000 euro byty nieaktualne. Biorac pod uwage powyzsze, kontrola
skupita sie na regulaminach wewnetrznych opracowanych na podstawie ww. ustawy.

82 Weszto w 7ycie 14 marca 2022 r

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

21



Na podstawie przedtozonych zestawien dokonanych zakupow towaréw i ustug
o wartosci ponizej 130.000 zt, dokonano wyboru préby. Szczegétowemu badaniu
poddano 10 postepowan®s.

Przy czym, wedtug wyjasnien nadestanych przez Instytut®® do przekazanych danych
wkradta sie oczywista omytka i zakup oznaczony jako ZPN/Z/15/2025 powinien by¢
oznaczony jako ZPN/Z/015/2025 bowiem jest to tozsame zamdwienie.

Stosownie do § 5 Regulaminu udzielania zamoéwien klasycznych stanowiacego zatgcznik
doww. Zarzadzenia, zamdwienia powinny by¢ poprzedzone pisemnym wnioskiem

o wyrazenie zgody na udzielenie zamoéwienia, zgodnym z trescig zatagcznika Nr 1

do Regulaminu, skierowanym do Kierownika Zamawiajacego. Analiza dokumentacji
wskazuje, ze wszystkie wybrane do proby zakupy byty poprzedzone Whioskiem

o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia ponizef 130 000zfi uzyskaty pisemng
aprobate Kierownika Zamawiajacego na zaciagniecie zobowiazania finansowego.

Stosownie do § 6.1 Regulaminu udzielania zaméwien klasycznych stanowiacego zatacznik
do ww. Zarzadzenia, udzielenie zamodwienia winno by¢ poprzedzone wystaniem
zaproszenia do ztozenia oferty skierowanym do nie mniej niz trzech wykonawcéw
wytonionych z przeprowadzonego wczesniej sondazu rynkowego, tj. w liczbie
zapewniajacej konkurencje. Analiza postepowan wybranych do proby wskazuje, ze czesc
Z nich byta poprzedzona pisemnymi zaproszeniami do sktadania ofert na wykonanie
ustug/dostaw do co najmniej trzech wykonawcow®® przekazywanymi mailowo, a zatem
zgodnie z ww. regulacjami. Natomiast jeden zakup®® zostat przeprowadzony w oparciu

0 negocjacje z jednym wykonawca, co dopuszcza § 6.4 ww. Regulaminu.

Z wykonawcami zawarto pisemne umowy, co realizuje obowigzek wynikajacy z§ 8. 2

83 DKiP/2/2022 (Ustugi polegajace na doradztwie w zakresie ochrony danych osobowych,
tj. petnieniu funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Dziat Kadr i Ptac),
DKiP/2/2023 (Ustugi polegajace na doradztwie w zakresie ochrony danych osobowych,

tj. petnieniu funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz doradztwie w zakresie
systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji, tj. petnienie funkcji Petnomocnika

ds. 7B, Dziat Kadr i Ptac), DKiP/1/2024 (Ustugi polegajace na doradztwie w zakresie
ochrony danych osobowych, tj. petnieniu funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz doradztwie w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informaciji, tj. petnienie
funkcji Petnomocnika ds. SZBI, Dziat Kadr i Ptac), ICZMP.TDI.231.1.2025.BP (Rozszerzenie
gwarancji serwery- Sekcja Informatyki), 5a/2023 (Koncepcja funkcjonalno-
przestrzenna wraz z technologig medyczng rozbudowy i remontu Kliniki Neurologii
Rozwojowe;j i Epileptologii Instytutu CZMP oraz Kliniki Neurochirurgii Instytutu CZMP,
Sekcja ds. Programow Infrastrukturalnych), 1/2024 (Ustuga wykonania Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego dla zadania Przebudowa powierzchni na potrzeby utworzenia
Osrodka ECMO wraz z kompleksem Intensywnej Terapii, przebudowga pracowni
Diagnostyki Obrazowej, Stacji Dializ, Kliniki Otolaryngologii, Okulistyki oraz powierzchni
obstugi pacjenta wraz z dostosowaniem Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
opracowanego dla zadania Budowa Bloku Operacyjnego Pediatrycznego wraz z Centralna
Sterylizatornia w celu stworzenia spdjnej koncepcji inwestycji pn. ,Utworzenie kompleksu
Intensywnej Terapii w "ICZMP w todzi”, zapewniajacej optymalng integracje wszystkich
objetych przedsiewzieciem powierzchni, Sekcja ds. Programéw Infrastrukturalnych),

poz. 285 (TOMOG RAF* Sekcja Zarzadzania Sprzetem Medycznym) - wniosek
onr SAM/347/2024, ZPN/Z/15/2025 (posciel dla pacjentdw, nici, gumy itp., Dziat
Zaopatrzenia), ZPN/Z/015/2025 (posciel dla pacjentdw, nici, gumy itp., Dziat
Zaopatrzenia), ZPN/Z/13/2025 (etykiety samoprzylepne, Dziat Zaopatrzenia).

44 Pismo z 26 listopada 2025 r. o znaku CZMP.DE.091.13.2025.

5> Dot. DKiP/2/2022, DKiP/2/2023, DKiP/1/2024, 5a/2023.

66 Dot ICZMP.TDI.231.1.2025 BP
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Regulaminu udzielania zaméwien klasycznych, z kolei 2 postepowania®’, stanowiace
jednostkowe dostawy zwiazane z zabezpieczeniem biezace]j obstugi Instytutu
nieprzekraczajace kwoty 40.000 zt netto, nie zostaty poprzedzone pisemnymi
zaproszeniami do sktadania ofert na wykonanie dostaw i zostaty udokumentowane
fakturami, zgodnie z brzmieniem § 9.1 § 9.2 Regulaminu udzielania zamoéwien klasycznych.

W przypadku zaméwienia ustugi w zakresie naprawy sprzetu®®, na kwote 180.500 zt netto
69 bezpodstawnie zastosowano Regulamin udzielania zamowien klasycznych. Z uwagina
przekroczenie kwoty 130.000 zt, powinno by¢ przeprowadzone postepowanie o udzielenie
Zamoéwienia publicznego w trybie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?®,

Biorac pod uwage, ze analizie zostat poddany jedynie sposob przeprowadzania postepowan
o udzielenie zamowien publicznych o wartosci ponizej 130.000 zt, nalezy stwierdzic, ze co
do zasady, Instytut zrealizowat zalecenia pokontrolne.

13. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na opracowaniu i wprowadzeniu
jednolitych tekstéw, obowigzujacych w Instytucie, regulacji wewnetrznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem Regulaminu Organizacyjnego, zasad (polityki)
rachunkowosci.

W toku poprzedniej kontroli stwierdzono, ze zapisy Regulaminu pracy, zasad (polityki)
rachunkowaosci, Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu wynagradzania byty
nieczytelne z uwagi na ich wielokrotne nowelizacje.

Instytut wprowadzit jednolity tekst Regulaminu pracy Zarzadzeniem Nr 111/2025
Dyrektora Instytutu z 22 wrzesnia 2025 r. oraz Zasad (polityki) rachunkowosci
Zarzadzeniem Nr 91/2024 Dyrektora Instytutu z 29 listopada 2024 r. obowigzujace
od 1 stycznia2025r.

Instytut wprowadzit jednolity tekst Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu
Zarzadzeniem Nr 126/2025 Dyrektora Instytutu z dnia 3 grudnia 2025 r. z moca
obowiazywania od 17 grudnia 2025r.

Regulamin Organizacyjny zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2022 Dyrektora
Instytutu z 25 lutego 2022 r. W okresie objetym kontrola dokonano 10 zmian tego
Regulaminu. Instytut nie wprowadzit w drodze zarzadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego, co utrudnia ustalenie jego aktualnego brzmienia.

Dopiero po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Instytut wprowadzit Zarzadzenie

Nr 6/2026 Dyrektora Instytutu z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Instytutu oraz ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego
Instytutu z moca obowigzywania od 2 lutego 2026 r.71,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

14. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na dokonaniu przegladu
obowiazujgcych w Instytucie regulacji wewnetrznych, tj. regulaminéw, zarzadzen,
instrukgji, procedur celem uaktualnienia i ewentualnego dostosowania ich do
obowiazujacych przepiséw prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem Regulaminu pracy.

Instytut wyjasnit, ze dokonat przegladu obowiazujacych w Instytucie regulacji
wewnetrznych oraz przedstawit wykaz dokumentéw:
1) nowo wprowadzonych:

67 Dot. ZPN/Z/015/2025, ZPN/Z/13/2025.

é8 Dot. poz. 285.

69 240.818,40zt brutto.

70 Dz.U.z2024 r. poz. 1320, ze zm.

71 Pismo Instytutu o znaku ICZMP. DE.091.21.2025 z 12 lutego 2026 r. zawierajace

zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego
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— Plan Rownosci Ptci,

— Standardy Ochrony Matoletnich w ICZMP,

— Procedura Zgtaszanie nieprawidtowosci oraz ochrona Sygnalistow PP/8.1-Z0 oraz
aktualizacja,

— Regulamin Kontroli Zarzadczej,

— Polityka Zarzadzania Ryzykiem,

— Regulamin przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw naukowych Instytutu CZMP;

2) zaktualizowanych:

— Regulamin Organizacyjny,

— Regulamin Pracy,

— Polityka Rachunkowosci i elektroniczny obieg faktur SEZAM,

— Procedura Wewnetrznego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Bezpieczenstwem,

— Procedura zbycia aktywéw trwatych przez ICZMP w todzi,

— Procedura PP/34 - CO Bezpieczna rekrutacja personelu, wchodzacej w sktad
Standardow Ochrony Matoletnich (SOM).

W toku poprzedniej kontroli wskazano na koniecznos¢ uporzadkowania Regulaminu Pracy
oraz wprowadzenia jego tekstu jednolitego, z uwagi na liczne zmiany i brak czytelnosci
dokumentu. Instytut poinformowat, ze opracowat tekst jednolity Regulaminu Pracy, ktéry
zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 111/2025 Dyrektora ICZMP z 22 wrzeénia 2025r.
Regulamin Pracy zawierat regulacje odpowiadajace wymaganiom okreslonym w art. 1041
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy’?.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne zostato uznane za zrealizowane.

15. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na opracowaniu i wprowadzeniu
sformalizowanych procedur dotyczacych rekrutacji pracownikéw, procesu szkolen
pracownikow.

15.1. Opracowanie i wprowadzenie procedur dotyczacych rekrutacji pracownikéw.

Instytut wprowadzit sformalizowana procedure w zakresie rekrutacji pracownikow:

— Zarzadzenie Nr 79/2024 Dyrektora ICZMP z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie:
wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb zatrudnienia pracownikéw
ICZMP;

— Zarzadzenie Nr 94/2024 Dyrektora ICZMP z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie: zmiany
regulaminu okreslajacego zasady i tryb zatrudnienia pracownikéw ICZMP.

Z analizy Regulaminu zatrudnienia ICZMP wynika, ze okreslat on sformalizowane zasady
i tryby prowadzenia rekrutacji pracownikéw, w tym szczegétowy przebieg otwartego

i konkurencyjnego naboru oraz naboru wewnetrznego. Regulamin wskazywat rowniez
przypadki wytaczenia ze stosowania procedury naboru oraz wprowadzat odrebny tryb
postepowania konkursowego dla stanowisk kierowniczych, naukowych i inzynieryjno-
technicznych.

15.2. Opracowanie i wprowadzenie procedur dotyczacych procesu szkolen pracownikéw.

Instytut wprowadzit sformalizowane procedury w zakresie rekrutacji pracownikow:

— Zarzadzenie Nr 51/2024 Dyrektora ICZMP z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie: powotania
Zespotu koordynatoréw ds. szkolenn wewnetrznych ICZMP w zakresie obowigzku
realizacji elementéw szkoleniowych przez lekarzy zgodnie z programami specjalizacji.
Zespot zostat powotany do realizacji potrzeb szkoleniowych we wszystkich dziedzinach
medycznych w ramach przyznanych akredytacji w ICZMP.

— Zarzadzenie Nr 68/2025 Dyrektora ICZMP z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie;
wprowadzenia procedury pn. ,Podnoszenie kwalifikacji”.
Celem procedury byto zapewnienie prawidtowego procesu organizacji podnoszenia

2Dz U.7z2025r. poz. 277
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kwalifikacji przez pracownikéw i doskonalenia zawodowego pracownikéw medycznych,
w tym, praktyk studentéw kierunkow medycznych; praktyk wakacyjnych i zawodowych
pielegniarek i potoznych podlegtych Naczelnej Pielegniarce, stazy podyplomowych
czastkowych lekarzy oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy.

— Zarzadzenie Nr 119/2025 Dyrektora ICZMP z dnia 31 pazdziernika 2025 r. w sprawie:
wprowadzenia procedury PP/04 - ZZ 5 Doskonalenia zawodowe pracownikow ICZMP.
Celem procedury byto zapewnienie prawidtowej organizacji i realizacji zadan
zwiazanych z doskonaleniem zawodowym oraz ustawicznym rozwojem pracownikéw
ICZMP, obejmujacym szkolenia, kursy, warsztaty, konferencje, sympozja, seminaria,
studia. Procedura miata takze na celu zwiekszenie efektywnosci pracy, aktualizacje
wiedzy i umiejetnosci pracownikéw, wspieranie indywidualnego rozwoju zawodowego
oraz racjonalne wykorzystanie srodkow finansowych publicznych przeznaczonych
na ksztatcenie.

Wobec powyzszego, zalecenie pokontrolne uznaje sie za zrealizowane.

16. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajgcego na podjeciu dziatan zmierzajgcych do
Zapewnienia przejrzystosci procesu zatrudniania na stanowiskach kierowniczych,
poprzez rozdzielenie prowadzonych postepowan na stanowiska naukowe od
postepowan zwigzanych z petnieniem funkcji kierowniczych.

16.1. Postepowania na stanowiska naukowe.

Instytut przeprowadzit 36 postepowan konkursowych na stanowiska naukowe.
Na podstawie losowo dobranej proby kontrolnej”2 dokonano weryfikacji prawidtowosci
przeprowadzenia 8 postepowan.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze procesy te byty realizowane zgodnie
Z obowiazujgcymi przepisami Statutu Instytutu, z zachowaniem okreslonych procedur
konkursowych.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien mogacych wptywac
na przejrzystosc lub prawidtowos¢ procesu zatrudniania pracownikéw naukowych,

16.2. Postepowania na stanowiska kierownicze.

Instytut przeprowadzit 7 konkurséw na stanowiska kierownicze. Kontroli poddano

3 postepowania dotyczace stanowisk kierowniczych w Klinikach: Pediatrii, Immunologii

i Nefrologii; Endokrynologii i Choréb Metabolicznych oraz Ortopedii i Traumatologii.

W dwdéch przypadkach postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi, z zachowaniem rozdzielenia procedury zatrudnienia

na stanowisko naukowe od procedury zwiazanej z petnieniem funkcji kierowniczej.

Jednoczesnie stwierdzono jedno postepowanie, w ktérym konkurs obejmowat zatrudnienie
na stanowisku profesora z jednoczesnym petnieniem funkcji kierownika kliniki. Cho¢
postepowanie to zostato wszczete przed okresem objetym kontrola, to decyzja” w sprawie
zatrudnienia oraz petnienia funkcji kierowniczej zostata podjeta w okresie objetym
kontrola. Taki sposéb prowadzenia postepowania nie zapewnia petnego rozdzielenia
procedur dotyczacych stanowisk naukowych i funkcji kierowniczych, co pozostaje
niezgodne z celem zalecenia pokontrolnego.

Instytut podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia przejrzystosci procesu
zatrudniania poprzez wyodrebnienie postepowan konkursowych na stanowiska naukowe

73 Do proby wybrano tacznie 8 postepowan konkursowych, po 2 - na stanowiska: asystent,
adiunkt, profesor instytutu oraz profesor. Préba kontrolna stanowita 22% wszystkich
postepowan konkursowych.

74 Uchwata Nr 99/2022 Rady Naukowej Instytutu z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zaopiniowania kandydatury na stanowisko kierownika Kliniki Pediatrii, Immunologii

iNefrologii. Rada Naukowa wyrazita zgode na objecie stanowiska 1 stycznia 2023r.
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od postepowan zwigzanych z petnieniem funkcji kierowniczych. Dziatania te przyniosty
efekty w odniesieniu do wiekszosci analizowanych postepowan, jednak nie zostaty
wdrozone w sposéb konsekwentny we wszystkich przypadkach.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznad, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane
czesciowo.

17. Realizacja zalecenia pokontrolnego polegajacego na zwiekszeniu zatrudnienia w grupie
pracownikoéw naukowych.

17.1. Stanistruktura zatrudnienia.

Stan zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych wzrést 0 25% (z 52 do 65 oséb) oraz o
15,56% w przeliczeniu na etaty (z 52,05 do 60,19 etatu), co oznacza wzrost odpowiednio o
13 osob oraz 8,14 etatu.

Tabela nr 10. Stan i struktura zatrudnienia w Instytucie.

Stosunek pracy
Stan na 1 stycznia Stan na 31 grudnia Stan na 31 grudnia Stan na 30 wrzesnia
Grupa zawodowa pracownikéw 2023r. 2023r. 2024r. 2025r.
Liczba Wymiar Liczba Wymiar Liczba Wymiar | Liczba Wymiar
o0séb w etatach 0s6b w etatach osob wetatach | osob w etatach
_ Profesor 3 3,00 3 3,00 2 2,00 2 2,00
§ Mianowanie .Profesor 3 3,00 3 3,00 3 3,00 3 3,00
= instytutu
g Profesor 12 12,00 13 13,00 17 17,00 17 17,00
>
E .Profesor 12 11,30 15 1407 19 16,22 21 18,72
= Umowa o prace instytutu
g Adiunkt 18 17,75 17 15,35 19 18,43 20 16,83
& Asystent 4 5,00 4 475 2 1,55 2 2,65
Ogétem 52 52,05 55 53,17 62 58,19 65 60,19
Pracownicy medyczni 1899 1839,66 1998 1933,48 2085 2020,15 | 2122 2055,25
Pozostali pracownicy 553 549,75 581 576,30 599 591,70 605 599,65
OGOLEM 2504 244146 2634 2562,95 2746 2670,04 | 2792 2715,09

Z analizy stanu i struktury zatrudnienia wynika, ze udziat pracownikéw naukowych
w ogolnej strukturze zatrudnienia wynosit odpowiednio: w 2023 r. - 2,09%; w 2024 r. -
2,26% ana 30 wrzesnia 2025r. - 2,33%.

Wzrost udziatu pracownikéw naukowych od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025r.
wyni6st 0,24 punktu procentowego. Oznacza to relatywny wzrost o okoto 12% w stosunku
do wartosci poczatkowej, co potwierdza konsekwentne zwiekszanie udziatu pracownikéw
naukowych w strukturze kadrowej Instytutu, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Z przedstawionych przez Instytut dokumentéw wynika, ze zatrudniono 36 nowych
pracownikéw naukowych i z 12 pracownikami naukowymi zakoriczono stosunek pracy.

Przyczyny odejscia pracownikéw naukowych byty zréznicowane i obejmowaty, zaréwno
zdarzenia losowe, przejscia na emeryture, jak i rozwigzania uméw wynikajace z uptywu
czasu okreslonego lub z inicjatywy pracownika:

— rozwigzanie umowy o prace na mocy porozumienia stron - 3 przypadki;

— przejscie pracownika na emeryture - 2 przypadki;

— rozwigzanie umowy zawartej na czas okreslony - 4 przypadki;

— wypowiedzenie umowy przez pracownika - 1 przypadek;

— art. 46 ust. 2 ustawy o instytutach - 1 przypadek;

— zgon pracownika - 1 przypadek.

Rotacja pracownikéw byta zatem wynikiem naturalnych proceséw kadrowych (emerytury,
zakonczenia umoéw terminowych), decyzji pracownikdw o odejsciu, a takze zdarzen
losowych. Nie zidentyfikowano zZrodet rotacji, ktére wskazywatyby na systemowe
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nieprawidtowosci w polityce kadrowej Instytutu. Jednoczesnie liczba odejs¢ pracownikow
byta istotnie nizsza niz liczba nowo zatrudnionych pracownikéw, co potwierdza
zwiekszenie potencjatu naukowego Instytutu.

Na podstawie losowo wybranej proby 24 pracownikéw naukowych’?, (co stanowi 36,9%
ogotu zatrudnionych w tej grupie) stwierdzono, ze wszyscy badani pracownicy spetniali
wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 43 ustawy o instytutach badawczych,

co pozwala na pozytywng ocene prawidtowosci doboru i zatrudniania kadry naukowe;.

W wyniku poprzedniej kontroli, Minister Zdrowia wydat zalecenie dotyczace zwiekszenia
zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych, majace na celu wzmocnienie potencjatu
naukowego Instytutu oraz zapewnienie realizacji jego ustawowych zadan badawczych.

Na podstawie przedstawionych danych stwierdzono, ze Instytut podjat skuteczne dziatania
w tym zakresie, a zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Biorgc pod ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam
Pani Dyrektor:

1. Podjecie skutecznych dziatan restrukturyzacyjnych prowadzacych do uzyskania
dodatniego wyniku finansowego.

2. Wzmozenie nadzoru nad dziataniami majacymi na celu wyeliminowanie ryzyka
wystapienia naleznosci wymagalnych.

3. Sporzadzanie planéw finansowych Instytutu zgodnie z regulacjami okreslonymi

w ustawie o instytutach.

Kontynuowanie dziatarn majacych na celu terminowe regulowanie zobowiazan.

Kontynuowanie dotychczasowych dziatan oraz podejmowanie nowych inicjatyw

zmierzajacych do zwiekszenia przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowe;j.

6. Zapewnienie przejrzystosci procesu zatrudniania na stanowiskach kierowniczych,
poprzez rozdzielenie prowadzonych postepowan na stanowiska naukowe od
postepowan zwiazanych z petnieniem funkcji kierowniczych.

7. Zapewnienie prawidtowej kwalifikacji zaméwien publicznych pod wzgledem ich
wartosci, w szczegélnosci poprzez eliminowanie przypadkow stosowania regulacji
wewnetrznych do zamowien podlegajacych przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Sk

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji

lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do tresci art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/

75 6 zatrudnionych na stanowisku profesora; 6 na stanowisku profesora instytutu; 6 na
stanowisku adiunkta; 2 na stanowisku asystenta oraz 4 pracownikéw naukowych, z ktérymi
nawiazano stosunek pracy na podstawie mianowania, po 2 osoby - na stanowisku profesor
iprofesor instytutu

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

27



