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WSTEP

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych obejmuje okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych
w dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu zamoéwien
publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W szczeg6lnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:
e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2014, do przekazywania
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (36 796 sprawozdan),
ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,
zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,
dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan
e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych,
e ankiecie Urzedu dotyczgcej wybranych zagadnien zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Definicja progéw unijnych

W roku 2014 obowigzywaty progi unijne okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursoéw, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1735), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy —
Prawo zamowien publicznych i wynosity:

— dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wytaczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedgcych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjgtkiem zamdwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczehstwa:

e 134 000 euro —dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robdt budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych z wyjgtkiem zamawiajgcych sektorowych i zamowien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
e 207 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robo6t budowlanych;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
e 414 000 euro —dla dostaw lub ustug,
e 5186 000 euro — dla robot budowlanych;

Podstawowy prog stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych w 2014 r.
odpowiadat wyrazonej w ztotych rbwnowartosci kwoty 14 000 euro, a od momentu wejscia w
zycie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 423) tj. od dnia 16 kwietnia 2014 r. - 30 000
euro. W stosunku do zamowien sektorowych oraz w stosunku do zaméwien na ustugi i
dostawy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ustawa ma zastosowanie do zamowien
o wartosci co najmniej réwnej wskazywanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od wartosci zaméwienia ustawa — Prawo zamoOwien publicznych
przewiduje zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamowienia
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publicznego. Procedury ponizej progéw unijnych sg znacznie uproszczone w stosunku do
obowigzujgcych dla zamoéwien o wartosciach odpowiadajgcych progom unijnym i wyzszych,
co znajduje swéj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu
dostepnych trybdw, znacznym skréceniu terminéw sktadania ofert, fakultatywnej mozliwosci
zgdania dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
korzystania ze $rodkédw ochrony prawnej, ktére przystugujg wykonawcy wobec
wymienionych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych kluczowych czynnosci
dokonywanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zamoéwienia o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych muszg by¢ udzielane w
procedurach w petni odpowiadajgcych wymogom wynikajgcym z przepiséw dyrektyw.
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STRESZCZENIE

10.

11.

12.

13.

14.

. Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych

sprawozdaniach wskazuja, iz w roku 2014 udzielono 174 886 zaméwien (w roku 2013 —
210 352).

. Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych w roku 2014 wyniosta 133,2 mld zt (w roku

2013 —143,2 mid zt).

W 82% (81% w roku 2013) zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w 13,42% postepowan (w roku 2013 —
14,73%).

Roboty budowlane stanowity 40%; dostawy — 31%, a ustugi — 29% wartosci udzielonych
zaméwien.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 145 341 (w roku 2013 — 177 538)
ogtoszen o zamowieniach i konkursach oraz 151 919 (w roku 2013 — 181 149) ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 22 300
ogtoszen o przetargach i konkursach (23 144 w roku 2013), co stanowito 13% wszystkich
przetargébw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 47% przetargbw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 22 988 (w roku 2013 — 23 993) ogtoszen o
udzieleniu zamdéwienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 96,95% (w roku
2013 — 97,07%) zamdwien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym,
a 82 kontrakty (w roku 2013 — 89) na realizacje zamdéwien publicznych za granicg
przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamdwienia ponizej progéw unijnych
wyniést 34 dni (w roku 2013 — 32 dni), natomiast powyzej progéw unijnych — 90 dni
(w2013 — 92 dni). W przypadku zaméwien na roboty budowlane o wartosci powyzej
progéw unijnych sredni czas trwania postepowania wyniost 103 dni (w 2013 — 113 dni).

W zamoéwieniach o wartosci ponizej progéow unijnych, srednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wyniosta 2,89 (w roku 2013 — 2,96). W przypadku
zamoOwien o wartosciach powyzej progéw unijnych, srednia ta wyniosta 2,49 (w roku 2013
—2,46).

W 86% (w 2013 87%) udzielonych zaméwien o wartosciach ponizej progéw unijnych,
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W 75% wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéw UE i 84% postepowan
o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadzono 504
aukcje (w roku 2013 — 1 396) osiggajac w sumie ponad 154 min zt oszczednosci (w
roku 2013 — 321 min z) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadzit 323 kontrole postepowan
0 zamoOwienie publiczne (w roku 2013 — 376), w tym: 181 (w 2013 — 229) kontroli
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy), 99 kontroli doraznych (w 2013 —
97) oraz 43 Kkontrole zawiadomien o0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (w 2013 — 50).

W 82% (w roku 2013 — 58%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamoéwien
wspétfinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy.

Oprécz kontroli przeprowadzono takze 475 postepowan wyjasniajgcych (w roku 2013 —
591).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2013 wyniosta 2 836 (w roku 2013 — 3 044).
Sredni czas rozpatrywania odwotania wyniést 14 dni.
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I. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce
w 2014 r. stanowita ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. 22013 r. poz. 907, 984, 1047 i 1473 oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232),
zwana dalej ,ustawg — Prawo zamoéwiehn publicznych” lub ,Pzp” wraz z aktami
wykonawczymi do tej ustawy.
Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:
1) zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych (art. 1-138f ustawy);
2) umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy);
3) organy wtasciwe w sprawach zamdwien publicznych:
a) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 152-155 ustawy);
b) Rada Zamdéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy);
c) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy);
4) kontrole udzielania zaméwien publicznych (art. 161-171a ustawy);
) srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy);
6) odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisdw ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(art. 199-203 ustawy).

A. Zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych

W 2014 r. przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych byty zmieniane
szesciokrotnie. Nowelizacje te zostaty uchwalone oraz weszty w zycie w roku 2014.
Przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych byty zmieniane:

1) ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 423), ktéra weszta w zycie z dniem 16
kwietnia 2014 r.

Zasadnicza zmiana wprowadzona przedmiotowg ustawg dotyczyta podwyzszenia
progu zastosowania ustawy Pzp z 14 000 euro do 30 000 euro dla wszystkich kategorii
zamawiajgcych.

Przedmiotowa nowelizacja uwzglednita takze oczekiwane przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz $rodowiska naukowo-badawcze zmiany w zakresie
wylgczenia z obowigzku stosowania ustawy Pzp zaméwien, ktdérych przedmiotem sg
dostawy lub ustugi stuzace wytacznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji seryjnej, majgcej na celu osiagniecie rentownosci rynkowej lub pokryciu
kosztéw badan lub rozwoju o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Analogiczne wytgczenie zastosowano w odniesieniu do zamoéwien na dostawy lub
ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukaciji
kulturalnej lub z gromadzeniem zbiorow muzealnych i bibliotecznych, jezeli zaméwienia
te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej
obstugi jego dziatalnosci.

W zwigzku ze znacznym podniesieniem progu stosowania ustawy Pzp przy
udzielaniu zaméwien na dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw naukowych oraz
z zakresu dziatalnosci kulturalnej przedmiotowa nowelizacja wprowadzita réwniez zmiany
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 .
poz. 1620) oraz w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406), ktére okreslajg zasady udzielenia
zamowien nie objetych rezimem ustawy Pzp, tj.:
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e zamieszczenia ogtoszenia o udzielanym zamowieniu na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej,

e udzielenia zaméwienia w sposéb zapewniajacy przejrzystosé, rowne traktowanie
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie,

e nie udostepniania informacji zwigzanych z zamoéwieniem, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisbw o zwalczeniu nieuczciwej konkurenciji,
jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pézniej niz przed
zwarciem umowy o0 wykonanie tego zaméwienia, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one
udostepniane,

e zamieszczenia niezwiocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji
Publicznej informacji o udzieleniu zamoéwienie z podaniem nazwy (firmy) albo imienia
lub nazwiska podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie zamowienia albo
informacje o nieudzieleniu zaméwienia.

Zmiany w powyzszych ustawach majg na celu zapewnienie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci z zasadag przejrzystosci i rbwnego traktowania.

Pozostate zmiany ustawy Pzp wprowadzone tg nowelizacjg sa skierowane przede
wszystkim do zamawiajgcych z dziedziny nauki i badan naukowych i dotycza:

e doprecyzowania brzmienia wytgczenia przedmiotowego obowigzku stosowania Pzp,
zawartego w art. 4 pkt 3 lit. e Pzp, stosownie do ktérego nie stosuje sie przepisow
ustawy Pzp do udzielania zaméwien w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych, ktére nie sg w catosci optacane
przez zamawiajgcego lub z ktérych korzysci (dotychczas wtasno$é) nie przypadajg
wytgcznie zamawiajgcemu dla potrzeb jego wtasnej dziatalnosci;

e nowej przestanki zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki z art. 67 ust. 1 pkt 1a,
zgodnie z ktorg tryb ten bedzie mdégt znalez¢ zastosowanie, gdy przedmiotem
zaméwienia sg rzeczy wytwarzane wylacznie do celow badawczych,
eksperymentalnych, naukowych i rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez
zamawiajgcego produkcji seryjnej, majgcej na celu osigganie rentownosci rynkowej
lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju oraz ktére mogg by¢ wytwarzane tylko przez
jednego wykonawce;

e dopuszczalnosci uniewaznienia postgepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
jezeli srodki stuzace sfinansowaniu zaméwien na badania naukowe lub prace
rozwojowe, ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czesci zamoOwienia nie zostaty przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania
zostata przewidziana w zaleznosci od trybu udzielanego zamdwienia w ogtoszeniu o
zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Natomiast, zamawiajacy udzielajacy zamowien zwigzanych z dziatalnosciag kulturalng
na podstawie dodanego art. 8 ust. 4 Pzp moga nie ujawniac, jezeli bedzie to uzasadnione
ochrong prywatnosci lub interesem publicznym a wykonawca przed podpisaniem umowy
zastrzeze, ze dane te nie mogag by¢ udostepnione:

1. danych osobowych, w przypadku zamoéwien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b (przestanka udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki, gdy zamoéwienie
moze by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z
ochrong praw wytgcznych, wynikajacych z odregbnych przepisow),

2. wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zaméwien udzielanych na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (przestanka udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki, gdy
zaméwienie moze byé swiadczone tylko przez jednego wykonawce w przypadku
udzielania zaméwien w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej)

w zakresie dostaw lub ustug dotyczacych dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z

organizowaniem wystaw, koncertdw, konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli
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2)

3)

4)

5)

6)

teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukaciji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatéw
bibliotecznych przez biblioteki lub muzealidw, jezeli zamowienia te nie stuzg wyposazeniu
zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci.

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768), ktéra weszta w zycie z dniem 10 sierpnia
2014 r.

Przepis art. 13 wskazanej ustawy wprowadzit zmiane w art. 154a ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp, polegajaca na wykresleniu z brzmienia tego przepisu ,urbanistéw” w zwigzku z
likwidacjg samorzadu urbanistow.

Likwidacja samorzgdu zawodowego urbanistéw w praktyce zamowien oznacza takze,
iz zamawiajagcy okreslajgc na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp warunki udziatu w
postepowaniu nie bedg mogli okresla¢ warunku dot. przynaleznosci do samorzgdu
zawodowego urbanistéw, oraz zgda¢ dokumentdédw na te okolicznosé, w szczegdlnosci
tak jak dotychczas wpisu na okreslong liste oséb, w przypadku udzielania przez
zamawiajgcych zamoéwien publicznych w przedmiocie prac z zakresu planowania
przestrzennego.

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz.
915), ktéra weszta w zycie z dniem 25 lipca 2014 r.

Przedmiotowa zmiana w art. 19 wskazanej ustawy dokonata uaktualnienia odestania
zawartego w art. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ktéry definiuje pojecie ,ceny” poprzez bezposrednie
odestanie do ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.
U. poz. 915).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
doprecyzowata definicije ,ceny”, ktéra oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge.
W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie réwniez stawke
taryfowg”.

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 811), ktéra weszta w zycie z dniem 8 lipca 2014 r.

Przepis art. 2 wskazanej ustawy wprowadzit zmiane w art. 4 ustawy Pzp polegajaca
na wytaczeniu obowigzku stosowania jej postanowien do zaméwien, ktorych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej zwigzane z
gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikow, materiatbw edukacyjnych i
materiatbw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), jezeli zamdwienia te
nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi
jego dziatalnosci i ich wartos¢ jest mniejsza niz kwoty progéw zastosowania dyrektyw
unijnych (art. 4 pkt 8c Pzp).

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146),
ktdra weszta w zycie z dniem 13 wrzesnia 2014 r.

Zmiana ustawy Pzp dokonana w/w ustawg dotyczyta art. 165 ust. 4 i polegata na
uwzglednieniu kompetenc;ji Instytucji Zarzadzajgcych dziatajgcych na podstawie ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014r. poz. 1146) do
wystepowania z wnioskiem o kontrole dorazna.

ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. poz. 1232), ktéra weszta w zycie z dniem 19 pazdziernika 2014 r.
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Gtéwne zmiany dotycza:

e odformalizowania postgpowania na ustugi niepriorytetowe o wartosci ponizej progéw
unijnych;

e wprowadzenia fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy, ktéry w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania, w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki
zawodowe, w szczegdélnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub
razagcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamodwienie, co
zamawiajgcy jest w stanie wykaza¢ za pomocg dowolnych srodkéw dowodowych,
pod warunkiem, ze zamawiajgcy przewidziat takg przestanke wykluczenia w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;

e zmiany w zakresie dotyczgcym powotywania sie na zasoby podmiotow trzecich w
zakresie mozliwosci powotywania sie przez wykonawce na potencjat ekonomiczny
innego podmiotu oraz przewidzenie odpowiedzialnosci solidarnej wykonawcy oraz
podmiotu udostepniajgcego zasoby w przypadku wystgpienia szkody zamawiajgcego
z przyczyny zawinionego nieudostepnienia zasobow przez ten podmiot;

e wprowadzenia mozliwosci okredlenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce Ilub podwykonawce o0s6b
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia publicznego na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem tych czynnosci;

e wprowadzenia uregulowania dotyczgcego korzystania przez zamawiajgcych w czasie
przygotowywania i przeprowadzania postepowan z przyktadowych wzoréw uméw w
sprawach zamowien publicznych, regulaminbw oraz innych dokumentéw,
przygotowanych i upowszechnionych przez Prezesa Urzedu;

e zmiany w zakresie zatrzymania wadium m.in. stuzgce ograniczeniu mozliwosci
zatrzymania wadium wytgcznie do tych wykonawcdw, ktorzy nie uzupehili
dokumentéw w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, co skutkowato brakiem
mozliwo$ci wybrania oferty;

e ograniczenia stosowania wytgcznie kryterium cenowego do przedmiotu zaméwienia,
ktory jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe;

e modyfikacji zasad ustalania razgco niskiej ceny.

Planowane zmiany przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych

W 2014 r. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych podjgt dziatania zwigzane z

przygotowaniem transpozycji trzech dyrektyw z zakresu zamowien publicznych i koncesiji:

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014 r., str. 65), zwana dalej ,dyrektywg klasyczng 2014/24/UE”,

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwieh przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 243), dalej ,dyrektywag sektorowg 2014/25/UE”
oraz

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE. L Nr 94 z 28.03.2014 r., s. 1), dalej
~dyrektywg koncesyjng 2014/23/UE".

Terminy implementacji powyzszych dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej uptywajg dnia 18 kwietnia 2016 r.

Prace Urzedu Zamoéwien Publicznych nad przygotowaniem transpozycji dyrektyw

polegatly w szczegélnosci na przeprowadzeniu analiz, zamodelowaniu proceséw udzielania
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zamoOwien publicznych w oparciu 0 obecnie obowigzujgce przepisy oraz przepisy nowych
dyrektyw, a takze opracowaniu koncepcji wdrozenia w/w dyrektyw.

W wyniku przeprowadzonych analiz przyjeto, iz dyrektywa klasyczna oraz dyrektywa
sektorowa zostang wdrozone do polskiego porzadku prawnego w formie nowej ustawy —
Prawo zamowien publicznych, ktéra obejmie rowniez rozwigzania w zakresie udzielania
zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczehstwa oraz w zakresie $srodkéw ochrony
prawne;.

Odnosnie dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE zdecydowano, ze jej wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego nastgpi w formie nowej ustawy o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktéra zastgpi obowigzujgcg ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pézn. zm.).

Ze wzgledu na koniecznos¢ terminowego wdrozenia dyrektyw, Prezes Urzedu
wystgpit do Zespotu ds. programowania prac rzgdu z wnioskiem o odstgpienie od wymogu
opracowania i uzgodnienia projektu zatozen do wymienionych projektéw ustaw, wskazujgc
na potrzebe skrécenia procesu legislacyjnego. W dniu 3 grudnia 2014 r. Zespét pozytywnie
rozpatrzyt wniosek Prezesa, w zwigzku z czym w potowie grudnia ub. roku przystgpiono do
prac nad opracowaniem projektéw dwéch nowych ustaw.

Zgodnie z ustalonym harmonogramem prac legislacyjnych przewiduje sie, ze w
2015r. oba projekty zostang przyjete przez Rade Ministrow i skierowane do prac
parlamentarnych.

1.2. Przepisy wykonawcze do ustawy
W 2014 r. weszty w zycie nastepujgce akty wykonawcze:

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013, poz.
1735), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkurséw, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Kwoty te podlegajg okresowej aktualizacji co dwa lata w zwigzku z
koniecznoscig dostosowania ich wartosci do kwot wskazanych w Porozumieniu w
Sprawie Zaméwien Rzadowych (GPA), ktérych jednostkg rozliczeniowag sg Specjalne
Prawa Ciggnienia, tzw. SDR.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. zgodnie z brzmieniem ww. rozporzadzenia nastgpit wzrost
kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 0 3,1% - 3,7%.

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 1692), ktére weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie okresla kurs ztotego w stosunku do euro, obliczony na podstawie
Komunikatu Komisji (UE) w sprawie réwnowartosci progéw stosowania procedur
udzielania zamoéwien opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
14 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE C 336 z 14.12.2013, str. 1). Kurs ztotego w stosunku do
euro, obowigzujagcy od stycznia 2014 r. wynosi 4,2249 poprzedni, zgodnie z brzmieniem
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650), wynosit 4,0196.

Ponadto, w 2014 r. zostaty opublikowane nastepujace obwieszczenia:
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1) Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. 2014 poz. 964), opublikowane w dniu
23 lipca 2014 r.

2) Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. 2014 poz. 1481), ktore
zostato opublikowane w dniu 30 pazdziernika 2014 r.

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamdwien publicznych
obowigzujgcych w roku 2014 zawiera Zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

A. Centralny zamawiajacy

W 2014 r. zostaly ukonczone prace legislacyjne nad opracowaniem nowego
zarzagdzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
udzielania zamowien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administraciji
rzgdowe;j.

W zarzagdzeniu nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 r. dokonano
zmian majgcych na celu uelastycznienie i usprawnienie systemu zamowien centralnych oraz
zagwarantowanie efektywnego wydatkowania $rodkéw finansowych i polegajgcych:
skroceniu terminu na ogtoszenie wykazu centralnych zamoéwien publicznych oraz na
zgtaszanie zapotrzebowania przez jednostki, rozszerzeniu zakresu przedmiotowego
obowigzywania systemu zaméwien centralnych, wprowadzeniu obowigzku
sprawozdawczego, wydawaniu przez Szefa KPRM jednej zgody na samodzielng realizacje
zaméwienia dla wszystkich jednostek, zwigzanie jednostki zamoéwieniem centralnym przez
caty okres trwania umowy.

1.3. Regulacje i dokumenty dotyczace zamoéwien publicznych i koncesji na
roboty budowlane i ustugi w Unii Europejskiej

A. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamdwien
publicznych na szczeblu wspolnotowym sg w szczegolnosci:

Dyrektywy:

a. dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (fzw. dyrektywa klasyczna);

b. dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa);

c. dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);
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d.

dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepiséw
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepiséw wspdélnotowych
w zakresie procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwieh na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna).

Rozporzadzenia:

a.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspdlnego Stownika Zamowien);

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajagce
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progdw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien
(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 roku) (dot. wysokosci wartosci progowych);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1564/2005 (dot. wzorow formularzy).

Zagadnienia zwigzane z zamowieniami publicznymi regulowane sa réwniez, w

pewnym zakresie, nastepujacymi aktami prawa UE odnoszacymi sie do poszczegdlnych
sektorow:

a.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego;

Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobdw przez urzgdzenia gospodarstwa domowego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobdéw przez produkty zwigzane z energia;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;
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f. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70;

g. Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Energy Star);

h. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013
r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen biurowych;

i. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie Ecolabel);

j. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 roku w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajgce rozporzgdzenie nr 761/2001
(nowe rozporzgdzenie EMAS).

Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w roku 2014 regulujgcych zagadnienia z
dziedziny zaméwien publicznych na szczeblu wspolnotowym zawiera Zatgcznik nr 2 do
niniejszego Sprawozdania.

W roku 2014 zostaly przyjete nastepujgce akty prawne:
1. Nowe dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych i koncesiji
W dniu 17 kwietnia 2014 roku weszty w zycie nastepujgce regulacje:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L 94,
str. 65),

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. U. UE L 94, str. 243) oraz

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. U. UE L 94, str. 1).

Wprowadzenie nowych, zmodernizowanych dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych wynikneto z koniecznosci zrewidowania i unowocze$nienia obowigzujgcego
prawodawstwa dotyczacego zaméwien publicznych, w celu lepszego dopasowania
przepisdw pod kgtem zmieniajacej sie sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarcze;.

Nowe regulacje zostaty opracowane z uwzglednieniem tzw. ,podejscia opartego na
narzedziach”. Oznacza to, ze gtbwnym zamierzeniem projektodawcy byto udostepnienie
instytucjom i podmiotom zamawiajgcym mozliwie szerokiej gamy narzedzi pozwalajgcych im
w sposéb optymalny zorganizowac proces udzielania zamdwienia. Konsekwencjg takiego
podejscia jest fakt, ze wiekszo$¢ przepisow zawartych w nowych dyrektywach jest
obowigzkowa do wdrozenia do krajowych regulaciji.
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Wprowadzone zmiany przede wszystkim upraszczajg i przyspieszajg proces
udzielania zaméwien publicznych przewidujac w szczegdlnosci obowigzkowe przejscie na
komunikacje elektroniczng miedzy wykonawcg i zamawiajgcym, krotsze niz dotychczas
terminy sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofert oraz
regulujgc w szerszym niz dotychczas zakresie wstepne konsultacje rynkowe (znane
wczesniej jako tzw. dialog techniczny), a takze takie narzedzia jak katalogi elektroniczne.
Utatwiajg réwniez skorzystanie z procedury dialogu konkurencyjnego i procedury
konkurencyjnej z negocjacjami (obecne negocjacje z ogtoszeniem).

Nowe przepisy utatwiajg takze ubieganie sie o zamédwienia publiczne, przede
wszystkim poprzez zmniejszenie wymagan stawianych wykonawcom w zakresie
dokumentacji oraz ograniczenie maksymalnego poziomu wymagan w odniesieniu do
zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcéw, naktadajgc jednakze wigkszy zakres
obowigzkéw w zakresie weryfikacji sytuacji podmiotowej wykonawcédw na instytucje
zamawiajgce. W szerszym niz dotychczas wymiarze ma rowniez by¢ wykorzystywana baza
e-Certis.

Jednoczesnie przepisy nowych dyrektyw doprecyzowujg — w $lad za orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE — szereg zagadnien, ktére dotychczas budzity watpliwosci w
praktyce, na przyktad: wykluczenie wykonawcy winnego niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy czy ograniczenie mozliwosci powotywania sie na zdolnos¢ podmiotow
trzecich w przypadku kluczowych elementéw zamdéwienia.

Ponadto, nowe przepisy kodyfikujg zasady powierzania zadan i zawierania uméw w
ramach wspotpracy publiczno-publicznej, w tym zamowien udzielanych podmiotom zaleznym
(powigzanym), tzw. zamowienia typu in-house.

Dyrektywy zrywajg takze =z dotychczasowg typologig kryteribw oceny ofert
przewidziang na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw: najnizszej ceny oraz oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Zgodnie z nowymi regulacjami instytucje zamawiajgce maja
udziela¢ zamowienia na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia
zamawiajgcego. Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie moze natomiast obejmowacé
najlepsza relacje jakosci do ceny, ktérg ocenia sie na podstawie kryteribw obejmujgcych
aspekty jakosciowe, ekologiczne lub spoteczne zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Moze
tez by¢ okreslana na podstawie ceny lub kosztu (z wykorzystaniem podejscia opartego na
efektywnosci kosztowej, takiego jak koszt cyklu zycia produktu). Oznacza to, ze cena nadal
bedzie mogta by¢ jedynym kryterium oceny oferty. Nowe regulacje unijne umozliwiajg jednak
potozenie wiekszego nacisku na jakos¢ towaréw czy tez zamawianych ustug i koszty
ponoszone przez zamawiajgcego w trakcie catego uzytkowania przedmiotu zamowienia.
Jednoczesnie upowazniajg panstwa cztonkowskie do ograniczenia mozliwosci stosowania
najnizszej ceny jako jedynego kryterium udzielenia zamdéwienia.

Przepisy dyrektyw promujg ponadto rozwigzania innowacyjne, wprowadzajgc m.in.
szczegOlny rodzaj wspoétpracy zamawiajgcego z wykonawcami pn. partnerstwo innowacyjne.

Termin implementacji dyrektyw do porzgdkéw prawnych panstw cztonkowskich UE
uptywa 18 kwietnia 2016 r. za wyjatkiem artykutbw odnoszacych sie do komunikaciji
elektronicznej, ktérych wdrozenie moze zosta¢ odroczone do roku 2017, w przypadku
centralnych jednostek zakupujgcych, oraz do roku 2018 w przypadku pozostatych
podmiotdw.

2. Nowa dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego
W dniu 24 maja 2014 roku weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i

Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie fakturowania elektronicznego w
zaméwieniach publicznych.
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Dyrektywa ma na celu usuniecie przeszkéd dla handlu transgranicznego
wynikajgcych ze wspotistnienia wielu wymogdw prawnych i norm technicznych dotyczacych
fakturowania elektronicznego oraz z braku ich interoperacyjnosci..

Dyrektywa ma zastosowanie do faktur elektronicznych wystawianych w zwigzku z
realizacjg zamowien, do ktdrych stosuje sie dyrektywe 2009/81/WE, dyrektywe 2014/23/UE,
dyrektywe 2014/24/UE lub dyrektywe 2014/25/UE. Nie ma natomiast zastosowania do faktur
elektronicznych wystawianych w zwigzku z realizacjg zamoéwien objetych zakresem
stosowania dyrektywy 2009/81/WE, w przypadku gdy zamoéwienie i jego realizacja okreslone
sg jako tajne lub jezeli muszg im towarzyszy¢ szczegolne srodki bezpieczenstwa zgodnie z
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi obowigzujgcymi w danym
panstwie cztonkowskim, oraz pod warunkiem, ze dane panstwo cztonkowskie stwierdzito, ze
odnosnych podstawowych interesbw nie mozna zagwarantowaé przez mniej inwazyjne
srodki.

Termin implementacji dyrektywy do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich
uptywa w dniu 27 listopada 2018 roku.

3. Zrewidowane Porozumienie WTO ws. Zamoéwien Rzadowych (GPA)

W dniu 6 kwietnia 2014 roku weszio w zycie zrewidowane Porozumienie WTO ws.
Zamowien Rzagdowych (GPA), w efekcie ztozenia instrumentéw akceptacji Protokotu
zmieniajgcego Porozumienie GPA z 1994 r. przez dwie trzecie stron GPA, tj. w kolejnosci
ztozenia dokumentéw akceptacji przez: Liechtenstein, Norwegie, Kanade, Tajwan, USA,
Hong Kong-Chiny, Unie Europejska, Islandie, Singapur oraz lzrael.

Zrewidowane Porozumienie GPA jest rezultatem przeszio dziesiecioletnich negocjaciji
prowadzonych na podstawie art. XXIV ust. 7 Porozumienia GPA z 1994 r., zakonczonych
formalnym przyjeciem wynikéw negocjacji przez wszystkie strony GPA, w marcu 2012 r.

Porozumienie w sprawie Zamowien Rzadowych jest miedzynarodowg umowg
plurilateralng, moca ktorej strony tej umowy zobowigzaty sie do stosowania podstawowych
regut w dziedzinie zaméwien publicznych zapewniajgcych przejrzysto$¢, konkurencyjnose i
dobre zarzadzanie. Jego zakresem objete sg zaméwienia na towary, ustugi i gtdwne
inwestycje budowlane w zakresie wskazywanym przez kazde z panstw cztonkowskich.
Celem GPA jest zapewnienie mozliwie szerokiego otwarcia rynkow zaméwien publicznych
na miedzynarodowg konkurencje.

Nowy tekst zapewnia wyzszy poziom przejrzystosci oraz réwnego traktowania w
procedurach udzielania zamoéwieh publicznych dla wykonawcéw, dostaw i ustug
pochodzacych z terytoribw stron GPA. Zrewidowane Porozumienie usprawnia i
unowoczesnia tekst Porozumienia z 1994 r., przyktadowo przez uwzglednienie stosowanych
w zamoOwieniach instrumentow elektronicznych.

Zrewidowany tekst Porozumienia jest spojny z unijnymi regulacjami w dziedzinie
zaméwien publicznych.

Akcesje do GPA

W 2014 r. zakonczyty sie negocjacje nad warunkami przystgpienia do Porozumienia
GPA Nowej Zelandii oraz Czarnog6ry. Komitet GPA w decyzji z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
zaprosit te panstwa do ziozenia stosownych instrumentéw akcesji. GPA wejdzie w zycie
wobec tych panstw w terminie 1 miesigca od ztozenia przez nie dokumentdw przystgpienia.
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Ponadto w 2014 r. 8 czitonkéw WTO ubiegato sie o przystgpienie do GPA, tj.: Albania,
Chiny, Gruzja, Jordania, Republika Kirgizji, Motdawia, Oman i Ukraina. Komitet GPA w
2014 r. zajmowat sie m.in. ofertami akcesyjnymi Chin, Motdawii i Ukrainy.

4. Rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i
egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego

W dniu 17 lipca 2014 r. weszio w zycie rozporzadzenie nr 654/2014 z dnia 15 maja
2014 r. dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad
handlu miedzynarodowego oraz zmieniajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspdélnotowe w zakresie wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspo6lnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, w
szczegolnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizaciji Handlu.

Rozporzadzenie ustanawia wspdlne ramy prawne, umocowujgce Komisje do
podejmowania szybszych dziatan przy egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z
miedzynarodowych porozumien handlowych, w tym dotyczgcych dostepu do rynkéw
zamowien publicznych panstw trzecich. W dziedzinie zamdwienh publicznych, w przypadkach
okreslonych w art. 3 rozporzadzenia, Komisja zostata umocowana do wprowadzania
srodkow polityki handlowej polegajacych na zawieszeniu zobowigzan w dziedzinie zamoéwien
publicznych poprzez:

a) wykluczenie z udziatu w zamowieniach publicznych dostawcéw towardéw lub ustug,
ktérzy majg siedzibe i prowadza dziatalnos¢ w danym panstwie trzecim, lub ofert,
ktorych tgczna wartos¢ sktada sie w ponad 50% z towardw lub ustug pochodzgcych z
danego panstwa trzeciego; lub

b) natozeniu obowigzkowej kary cenowej w odniesieniu do ofert dostawcow towaréw lub
ustug, ktérzy majg siedzibe i prowadzg dziatalnos¢ w danym panstwie trzecim lub w
odniesieniu do czesci oferty sktadajgcej sie z towardw lub ustug pochodzgcych z
danego panstwa trzeciego.

B. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

W 2014 roku Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat 12 wyrokéw odnoszgcych
sie do zagadnienia zamowien publicznych:

1) Orzeczenie z dnia 8 maja 2014 roku w  sprawie C-15/13
Datenlotseninformationssysteme
Zamowienia publiczne na dostawy — Dyrektywa 2004/18/WE — Udzielenie zamdwienia
bez wszczecia procedury przetargowej — Zamowienie typu ,in-house” — Wykonawca
prawnie odrebny od instytucji zamawiajgcej — Warunek ,kontroli analogicznej” —
Instytucja zamawiajgca i wykonawca bez stosunku kontroli miedzy nimi — Wiadza
publiczna jako podmiot trzeci sprawujgca czes$ciowg kontrole nad instytucjg zamawiajgca
i kontrole nad wykonawcg, ktéra moze byc¢ zakwalifikowana jako ,analogiczna” —
»Horyzontalne zamdwienie typu in-house”.

W sprawie C-15/13 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zostato postawione nastepujgce pytanie
prejudycjalne:

1)  Czy pod pojeciem »zamowienie publiczne« w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2004/18 [...], nalezy rozumie¢ takze umowe, w przypadku ktdrej zamawiajgcy nie
sprawuje wprawdzie nad wykonawca kontroli analogicznej do tej, ktéra sprawuje nad
wtasnymi stuzbami, jednak zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca sg kontrolowani
przez te sama instytucje, ktéra z kolei jest instytucja zamawiajgca w rozumieniu
dyrektywy 2004/18, za$ zamawiajacy i wykonawca wykonujg zasadnicza czes¢ swojej
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dziatalnosci na rzecz wspdlnej instytucji nadrzednej (horyzontalne zamdwienie typu in-
house)?

W razie udzielenia na pytanie pierwsze odpowiedzi twierdzacej:

2) Czy kontrola, taka jak nad wiasnymi stuzbami, musi obejmowac cata dziatalnosé
wykonawcy, czy wystarczy, gdy ogranicza sie ona do dziedziny zamowien
publicznych?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz Artykut 1 ust. 2
lit. a) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwiehn publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze umowa, ktérej przedmiotem jest
dostawa produktéw zawarta miedzy uniwersytetem bedacym instytucjg zamawiajgca, ktory
jest kontrolowany w dziedzinie nabywania produktow i ustug przez niemiecki kraj zwigzkowy,
a przedsiebiorstwem prawa cywilnego posiadanym przez panstwo federalne i niemieckie
kraje zwigzkowe, w tym rzeczony kraj zwigzkowy, stanowi zamoéwienie publiczne w
rozumieniu tego przepisu, a zatem powinna podlega¢ zasadom udzielania zamoéwien
publicznych przewidzianym przez rzeczong dyrektywe.

2) Orzeczenie z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-161/13 Idrodinamica Purgo Velox
Zamowienia publiczne — Gospodarka wodna — Dyrektywa 92/13/EWG — Skuteczne i
szybkie procedury odwotawcze — Terminy do wniesienia skargi — Data rozpoczecia biegu
tych termindw.

W sprawie C-161/13 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Tribunaleamministrativoregionale per la Puglia
postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu z nastepujgcymi pytaniami
prejudycjalnymi:

1)  Czy art. 1, 2a, 2c i 2f dyrektywy [92/13] nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze termin
na wniesienie odwotania zmierzajgcego do ustalenia naruszenia przepisow
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych biegnie od dnia, w ktérym wnoszacy
odwotanie dowiedziat sie lub powinien byt dowiedzie¢ sie o naruszeniu przy
zachowaniu zwyktej starannosci?

2) Czy art. 1, 2a, 2c i 2f dyrektywy [92/13] stojg na przeszkodzie krajowym przepisom
procesowym lub praktykom interpretacyjnym takim jak te opisane w postepowaniu
gtéwnym, ktére pozwalajga sadowi na stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania
zmierzajacego do ustalenia naruszenia przepisow dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, jezeli wnoszgacy odwotanie dowiedziat sie o naruszeniu po formalnym
zawiadomieniu o tresci ostatecznej decyzji o udzieleniu zamdéwienia z powodu
zachowania podmiotu zamawiajgcego?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz artykut 1 ust. 1
i 3 oraz art. 2a ust. 2 akapit ostatni dyrektywy Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
koordynujgcej przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszgce sie do
stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw
dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikaciji,
zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze termin na wniesienie skargi o stwierdzenie
niewaznosci decyzji o udzieleniu zaméwienia powinien biec od nowa, w sytuacji gdy podmiot
zamawiajgcy przyjat nowa decyzje, po przyjeciu tej decyzji o udzieleniu zamdwienia, lecz
przed podpisaniem umowy, mogaca mie¢ wptyw na zgodnos¢ z prawem rzeczonej decyzji o
udzieleniu zamowienia. Bieg tego terminu rozpoczyna sie od chwili zawiadomienia oferentow
o pdzniejszej decyzji lub w jego braku — od chwili, w ktérej zapoznali sie oni z tg decyzja.

W sytuacji gdy oferent, po uptywie terminu na wniesienie $rodka odwotawczego
przewidzianego w przepisach krajowych, dowiaduje sie o uchybieniu, ktére miatoby zostaé
popetnione przed przyjeciem decyzji o udzieleniu zaméwienia, prawo wniesienia srodka
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odwotawczego od tej decyzji przystuguje mu wytgcznie w tym terminie, chyba ze wyrazny
przepis prawa krajowego gwarantuje takie prawo zgodnie z prawem Unii.

3)

Orzeczenie z dnia 19 czerwca 2014 r. w sprawie C-574/12

Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE —
Udzielenie zamdwienia bez wszczecia postepowania przetargowego (tzw. zamowienie
LN house”) —Wykonawca zamdwienia prawnie wyodrebniony od instytucji zamawiajgcej —
Centrum $wiadczenia ustug obstugi i wsparcia dla szpitali — Stowarzyszenie pozytku
publicznego nieposiadajgce celu zarobkowego — Wiekszo$¢ cztonkdw sktadajgca sie z
instytucji zamawiajgcych — Mniejszo$¢ cztonkéw skiadajgca sie z podmiotow prawa
prywatnego, organizacji charytatywnych nieposiadajgcych celu zarobkowego —
Dziatalnos¢ do wysokosci co najmniej 80% rocznego obrotu prowadzona na rzecz
cztonkow.

W sprawie C-574/12 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267

TFUE orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Supremo Tribunal Administrativo przedtozyt
Trybunatowi nastepujgce pytania prejudycjalne:

1)

Czy jest zgodna z orzecznictwem wspolnotowym w dziedzinie udzielania zamdwien
wewnetrznych »in house« sytuacja, w ktorej szpital publiczny — nie przeprowadzajgc
przewidzianego w ustawie w odniesieniu do takiego zaméwienia postepowania —
udziela stowarzyszeniu o celu niezarobkowym, w ktérym jest zrzeszony i ktére dgzy do
realizacji powierzonego mu w dziedzinie ochrony zdrowia zadania z zakresu ustug
publicznych, majgc na celu bardziej sprawne i skuteczne funkcjonowanie swych
cztonkéw, zamoOwienia na wchodzgcg w zakres kompetencji tego stowarzyszenia
ustuge dostarczania positkbw szpitalnych, przenoszac w ten sposéb na nie
odpowiedzialno$¢ za swa dziatalnos¢ w tym zakresie, jesli, zgodnie ze statutem tego
stowarzyszenia, mogg [by¢ w nim zrzeszone] nie tylko podmioty nalezgce do sektora
publicznego, lecz rowniez te nalezgce do sektora spotecznego, i jesli w momencie
udzielenia zamowienia 23 z tgcznie 88 jego czionkdéw byto dziatajgcymi w celach
niezarobkowych prywatnymi instytucjami solidarnosci spotecznej (IPSS), wsrdd ktérych
znajdowalty sie réwniez instytucje charytatywne?

Czy mozna uznag¢, ze oferent, ktéremu udzielono zamdéwienia, znajduje sie w stosunku
podporzadkowania decyzyjnego od [wobec] stowarzyszonych w nim publicznych
cztonkdéw, polegajacego na tym, iz ci cztonkowie sprawujg indywidualnie lub wspdlnie
kontrole analogiczng do tej, jakg sprawujg nad witasnymi stuzbami, jesli zgodnie ze
statutem tego oferenta winien on zapewnic, ze wiekszos¢ praw gtosu nalezy do tych
zrzeszonych w nim cztonkéw, podlegajacych zarzgdowi, nadzorowi i kontroli przez
cztonka rzadu odpowiedzialnego za ochrone zdrowia, i jesli zarzagd tego oferenta
rowniez sktada sie w wiekszosci z tych stowarzyszonych w nim publicznych cztonkéw?
Czy w Swietle wspélnotowego orzecznictwa w dziedzinie udzielania zaméwien
wewnetrznych (»in house«) warunek »analogicznej kontroli« mozna uzna¢ za
spetniony, jesli zgodnie z jego statutem oferent, ktéremu udzielono zamowienia,
podlega uprawnieniom kontrolnym cztonka zarzadu odpowiedzialnego za ochrone
zdrowia, do ktérego zadan nalezy mianowanie prezesa i wiceprezesa zarzadu,
zatwierdzanie przyjetych przez walne zgromadzenie uchwat w przedmiocie zaciggania
kredytow pociggajgcych za sobg zadtuzenie netto w wysokosci co najmniej 75%
kapitatu wfasnego w poprzednim roku finansowym, zatwierdzanie uchwat w
przedmiocie zmiany statutu, zatwierdzanie przyjetych przez walne zgromadzenie
uchwat w przedmiocie rozwigzania tego oferenta, a takze okre$lanie, jak w przypadku
rozwigzania nalezy rozdysponowac jego aktywa?

Czy stosunek istniejacy miedzy oferentem, ktéremu udzielono zamowienia, a
stowarzyszonymi w nim cztonkami publicznymi mozna uzna¢ za udzielenie zamowienia
o czysto wewnetrznym lub »in house« charakterze, skoro ten oferent jest podmiotem
znaczacych rozmiardw i znacznego stopnia ztozonosci, prowadzgcym dziatalno$¢ na
catym terytorium portugalskim, jego stowarzyszonymi cztonkami jest wiekszos¢ stuzb i
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instytucji Servico Nacional de Saude, w tym takze najwieksze w kraju szpitale; jego
spodziewana wielko$¢ sprzedazy wynosi 90 milionéw EUR, a prowadzona przezen
dziatalno$¢ dotyczy réznego rodzaju ztozonych dziedzin; osigga on nadzwyczajne
wskazniki dotyczace tej dziatalnosci, zatrudnia 3300 pracownikéw i jest zrzeszony w
dwoch organizacjach przedsiebiorcéw i dwoch spodtkach handlowych?

5)  Czy warunek udzielenia zamoéwienia wewnetrznego (»in house«) mozna uzna¢ za
spetniony, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym ustanowionego w art. 5 ust. 2 lit. b)
[kodeksu zamoéwien publicznych] warunku »podstawowej dziatalnosci«, skoro [gdy] ten
oferent, ktéremu udzielono zamoéwienia, moze zgodnie ze swym statutem Swiadczyé
na zasadach konkurencji ustugi niestowarzyszonym w nim podmiotom publicznym oraz
krajowym i zagranicznym podmiotom prywatnym i) jesli nie wyrzagdza to zadnej szkody
stowarzyszonym w nim cztlonkom oraz jest korzystne dla nich i dla tego oferenta,
zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i technologicznym, oraz ii) jesli Swiadczenie
tych ustug nie przekracza 20% jego osiggnietej w poprzednim roku finansowym
wielkosci sprzedazy?

6) W przypadku gdy udzielenie odpowiedzi na ktérekolwiek z powyzszych pytan nie
wystarcza samo w sobie do rozstrzygniecia, czy spetnione zostaty ustanowione w art. 5
ust. 2 [kodeksu zamoéwien publicznych] warunki, czy dokonana w swietle
wspoélnotowego orzecznictwa w dziedzinie udzielania zamoéwien wewnetrznych (»in
house«) fgczna analiza odpowiedzi na te pytania pozwala na rozstrzygniecie, czy
chodzi o ten rodzaj udzielenia zaméwienia?

Po przeanalizowaniu okolicznosci Przedmiotowej sprawy Trybunat orzeki, iz jezeli
wykonawcg zamowienia publicznego jest stowarzyszenie pozytku publicznego dziatajace w
celach niezarobkowych, ktérego cztonkami w chwili udzielenia tego zamowienia sa nie tylko
podmioty nalezgce do sektora publicznego, lecz réwniez instytucje prywatne solidarnosci
spotecznej dziatajgce w celach niezarobkowych, przestanka dotyczgca ,analogicznej
kontroli” ustanowiona w orzecznictwie Trybunatu, aby mozliwe byto uznanie udzielenia
zaméwienia publicznego za transakcje ,in house” nie jest spetniona co oznacza, ze
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi znajduje zastosowanie.

4) Orzeczenie z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie C-213/13
Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne na roboty budowlane — Dyrektywa
93/37/EWG - ,Zobowigzanie do wynajmu” niewybudowanych jeszcze budynkow —
Prawomocne orzeczenie sgdu krajowego — Zakres zasady powagi rzeczy osgdzonej w
przypadku sytuacji niezgodnej z prawem Unii.

W sprawie C-213/13 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Consiglio di Stato (Wtochy)
postawiono nastepujgce pytania prejudycjalne:

1)  Czy umowa przysztego najmu, ktéra ma zosta¢ zawarta, w szczegoélnosci w
sugerowanej w ostatniej kolejnosci formie zobowigzania do wynajmu, odpowiada
zamoOwieniu publicznemu na roboty budowlane, mimo iz posiada pewne elementy
charakterystyczne umowy najmu, a zatem nie moze by¢ zaliczona do uméw
wykluczonych z zakresu stosowania przepisow dotyczacych [zaméwien] publicznych
zgodnie z art. 16 [dyrektywy 2004/18]?

2) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy sad krajowy, a w
szczegOlnosci niniejszy sad odsytajacy, moze uzna¢ za nieskuteczne orzeczenie
majgce powage rzeczy osadzonej, ktére zapadto w rozpatrywanej sprawie i zostato
przedstawione w niniejszym postanowieniu odsytajagcym, w zakresie w jakim prowadzi
ono do zaistnienia sytuacji pozostajgcej w sprzecznosci z prawem [Unii dotyczacym]
zaméwien publicznych i czy zatem mozliwe jest wykonanie majgcego powage rzeczy
0sgdzonej orzeczenia pozostajgcego w sprzecznosci z prawem Unii [...]7
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Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy, Trybunat orzekt, iz:

1)  Artykut 1 lit. a) dyrektywy Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze umowa, ktorej gtdwnym przedmiotem jest wykonanie
obiektu budowlanego odpowiadajagcego wymogom okreslonym przez instytucje
zamawiajgcg stanowi zamowienie publiczne na roboty budowlane i nie jest zatem
objeta wytgczeniem, o ktérym mowa w art. 1 lit. a) ppkt iii) dyrektywy Rady 92/50/EWG
z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszgcej sie do koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych na ustugi, nawet jesli umowa ta obejmuje zobowigzanie do
wynajmu odnosnego obiektu budowlanego.

2) O ile obowigzujace krajowe zasady proceduralne zezwalajg na to, sgd krajowy, taki jak
sgd odsytajacy, ktory rozstrzygat w ostatniej instancji, bez uprzedniego zwrocenia sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE, powinien uzupetni¢ wydane przez ten sad
orzeczenie posiadajgce powage rzeczy osadzonej, kidre prowadzito do sytuacji
niezgodnej z przepisami Unii dotyczacymi zamdwien publicznych na roboty budowlane
lub dokona¢ zmiany tego orzeczenia uwzgledniajagc wyktadnie tych przepiséw
dokonang nastepnie przez wskazany Trybunat.

5) Orzeczenie z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie C-358/12

Odestanie prejudycjalne — Zamdwienia publiczne — Zamdwienia ponizej progu
przewidzianego dyrektywg 2004/18/WE — Artykuty 49 TFUE i 56 TFUE — Zasada
proporcjonalno$ci — Przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia —
Kryteria kwalifikacji podmiotowej dotyczgce podmiotowej sytuacji oferentow —
Zobowigzania dotyczgce optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne — Pojecie
Joowazne naruszenie” — Roznica miedzy naleznymi kwotami a kwotami zaptaconymi
przekraczajgca 100 EUR i 5% naleznych kwot.

W sprawie C-358/12 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Tribunaleamministrativoregionale
per la Lombardia (Wtochy) zadano nastepujace pytanie prejudycjalne:
,Czy zasada proporcjonalnosci, wywodzaca sie ze swobody przedsiebiorczosci oraz zasad
niedyskryminacji i ochrony konkurencji, o ktérych mowa w art. 49 [TFUE], 56 [TFUE] i 101
TFUE oraz zwigzana z nig zasada racjonalnosci sprzeciwiajg sie obowigzywaniu prawa
krajowego, ktére zaréwno w przypadku zamowien powyzej jak i ponizej progu unijnego,
uznajg za powazne naruszenie obowigzku optacania sktadek ubezpieczeniowych, ktére
zostato ostatecznie wykazane, jezeli naruszenie dotyczy kwoty przewyzszajgcej 100 EUR i
zarazem wyzszej niz 5% rdéznicy pomiedzy kwotami naleznymi a kwotami zaptaconymi w
odniesieniu do kazdego okresu wyptaty wynagrodzen lub ptatnosci sktadek, w wyniku czego
instytucja zamawiajgca ma obowigzek wykluczenia z przetargu uczestnika, ktéry dopuscit
sietakiego naruszenia, bez oceny innych aspekiéw obiektywnie $wiadczacych o
wiarygodnosci uczestnika przetargu jako strony umowy?”

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy, Trybunat orzekt, iz artykuty 49
TFUE i 56 TFUE oraz zasade proporcjonalnosci nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze nie
stojg na przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych, ktére w odniesieniu do
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, ktérych wartos¢ jest nizsza niz prég
zdefiniowany w art. 7 lit. ¢) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, zmienionej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1177/2009
z dnia 30 listopada 2009 r., zobowigzujg instytucje zamawiajgce do wykluczenia z
postepowania w sprawie udzielenia takiego zamoOwienia oferenta, ktéry dopuscit sie
naruszenia w zakresie uiszczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli réznica miedzy
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naleznymi kwotami a kwotami zaptaconymi przewyzsza jednoczesnie kwote 100 EUR i 5%
naleznych kwot.

6) Orzeczenie z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-19/13
Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne — Dyrektywa 89/665/EWG — Artykut 2d
ust. 4 — Wyktadnia i wazno$¢ — Procedury odwotawcze w zakresie udzielania zamdowien
publicznych — Nieskuteczno$¢ umowy — Wykluczenie.

W sprawie C-19/13 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Consiglio di Stato (Wtochy) zadano
nastepujace pytania prejudycjalne:

1)  Czy wykfadni art. 2d ust. 4 dyrektywy [89/665] nalezy dokonywac w ten sposob, iz w
wypadku gdy instytucja zamawiajgca przed udzieleniem zaméwienia bezposrednio
okreslonemu wykonawcy wybranemu bez uprzedniego opublikowania ogtoszenia o
zamoOwieniu opublikowata w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o
dobrowolnej przejrzystosci ex ante i odczekata co najmniej dziesie¢ dni z zawarciem
umowy, sad krajowy automatycznie — zawsze i w kazdym wypadku — nie ma
mozliwosci orzec nieskutecznosci umowy, chociazby stwierdzit naruszenie przepiséw,
kiébre w okreslonych warunkach pozwalaja na udzielenie zaméwienia bez
przeprowadzania przetargu?

2) Czy art. 2d ust. 4 dyrektywy [89/665] — rozumiany w ten sposob, ze wyklucza
mozliwo$¢ orzeczenia na mocy prawa krajowego (art. 122 [Codice di procedura
amministrativa]) nieskuteczno$ci umowy, pomimo stwierdzenia przez sad naruszenia
przepisow pozwalajgcych pod pewnymi warunkami na udzielenie zamoOwienia bez
przeprowadzania przetargu — jest zgodny z zasadami réwnosci stron, niedyskryminaciji
i ochrony konkurencji oraz zapewnia prawo do skutecznego srodka prawnego
ustanowione w art. 47 karty [...]?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz:

1) Artykut 2d ust. 4 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych
sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywa 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r., nalezy interpretowac¢ w ten
sposéb, ze w przypadku gdy zamdwienie publiczne zostato udzielone bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co nie
byto dopuszczalne zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, przepis ten wyklucza uznanie tego
zamoOwienia za nieskuteczne, je$li w rzeczywistosci zostaly spetnione przestanki
przewidziane w tym przepisie, czego ocena nalezy do sadu odsytajgcego.

2)  Analiza drugiego pytania nie ujawnita zadnej okolicznosci, ktéra mogtaby mie¢ wptyw
na waznos¢ art. 2d ust. 4 dyrektywy 89/665, zmienionej dyrektywg 2007/66.

7) Orzeczenie z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-549/13 Budesdruckerei
Odestanie prejudycjalne — Artykut 56 TFUE — Swoboda $wiadczenia ustug -—
Ograniczenia — Dyrektywa 96/91/WE — Procedury udzielania zamdwien publicznych na
ustugi — Przepisy krajowe nakazujgce oferentom i ich podwykonawcom zobowigzanie sie
do zapfaty minimalnego wynagrodzenia personelowi Swiadczgcemu ustugi bedgce
przedmiotem zamdwienia publicznego — Podwykonawca majgcy siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim.

W sprawie C-549/13 majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267

TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ziozony przez Vergabekammerbei der
Bezirksregierung Arnsberg (Niemcy) zostato zadane nastepujgce pytanie prejudycjalne:
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czy art. 56 TFUE i art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71 sprzeciwiajg sie przepisowi krajowemu lub

warunkowi udzielenia zamowienia publicznego podmiotu zamawiajgcego, na skutek ktdrego

oferent, ktéry chce otrzymac ogtoszone zamowienie publiczne:

1. musi sie zobowigza¢ wobec personelu zatrudnionego do wykonania zamdwienia do
zaptaty okreslonego w przepisie prawa wynagrodzenia wynikajacego z uktadu
zbiorowego lub minimalnego wynagrodzenia, oraz

2. nalozy¢ takie samo zobowigzanie na zatrudnionego Ilub przewidywanego
podwykonawce i  przedtozy¢ zamawiajgcemu  odpowiednie  oswiadczenie
podwykonawcy co do zobowigzania, jezeli:

(@) przepis prawa przewiduje takie zobowigzanie tylko w odniesieniu do
udzielania zamowien publicznych, a nie do udzielania zamowien prywatnych,
oraz

(b) podwykonawca ma siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii, a jego
pracownicy pracujg przy wykonywaniu swiadczen bedgcych przedmiotem
zamédwienia wytgcznie w swoim kraju ojczystym?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz w sytuacji
takiej jak w postepowaniu gtébwnym, w ktérej oferent zamierza wykona¢ zamdwienie
publiczne przy wykorzystaniu wytgcznie pracownikéw zatrudnionych przez podwykonawce
majgcego siedzibe w panstwie czionkowskim innym niz to, do ktdérego nalezy instytucja
zamawiajgca, art. 56 TFUE sprzeciwia sie stosowaniu przepiséw panstwa cztonkowskiego,
do ktérego nalezy ta instytucja zamawiajgca, zobowigzujgcych tego podwykonawce do
zaptaty rzeczonym pracownikom minimalnego wynagrodzenia okreslonego przez te

przepisy.

8) Orzeczenie z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie C-42/13 Cartiera dell’Adda
Zamowienia publiczne — Zasady rownego traktowania i przejrzystosci — Dyrektywa
2004/18/WE — Podstawy wykluczenia z udziatu — Artykut 45 — Sytuacja podmiotowa
kandydata lub oferenta — Obowigzkowe o$wiadczenie dotyczgce osoby wskazanej jako
L2dyrektor techniczny” — Brak dofgczenia oswiadczenia do oferty — Wykluczenie z
przetargu bez mozliwo$ci uzupetnienia tego braku.

W przedmiotowym postepowaniu, zostaty postawione nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1)  Czy wykfadnia, w mysl ktérej w przypadku, kiedy przedsiebiorstwo uczestniczace w
postepowaniu przetargowym w swoim wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu
nie oswiadczyto, ze w stosunku do jego dyrektora technicznego nie toczg sie
postepowania ani nie zostaty wydane wyroki, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b) i )
[dekretu z mocg ustawy nr 163/2006], instytucja zamawiajgca ma obowigzek nakazaé
wykluczenie tego przedsiebiorstwa, nawet jesli udowodnito ono w sposob wiarygodny,
iz okreslenie »dyrektor techniczny« zostato uzyte wytgcznie w wyniku zwyktego btedu
faktycznego, jest niezgodna z prawem [Unii]?

2)  Czy wykfadnia, w mys| ktérej w przypadku, kiedy przedsiebiorstwo uczestniczace w
postepowaniu przetargowym przedstawito odpowiedni i wiarygodny dowo6d, ze w
stosunku do o0s6b, w odniesieniu do ktérych wymagane sg oswiadczenia wskazane w
art. 38 ust. 1 lit. b) i c) [dekretu z mocg ustawy nr 163/2006], nie toczg sie
postepowania ani nie zostaty wydane wyroki tam przewidziane, instytucja zamawiajgca
ma obowigzek nakaza¢ wykluczenie tego przedsigbiorstwa jako skutek
nieprzestrzegania wymogow lex specialis, w oparciu o ktérg ogtoszony zostat przetarg,
jest niezgodna z prawem [Unii]?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz artykut 45
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi, zmieniony rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r., w
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zwigzku z art. 2 tej dyrektywy oraz zasade réwnego traktowania i obowigzek przejrzystosci
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stojg one na przeszkodzie wykluczeniu podmiotu
gospodarczego z postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia na tej podstawie, iz
podmiot ten nie dochowat okreslonego w dokumentacji przetargowej obowigzku zataczenia
do oferty, pod rygorem wykluczenia, oswiadczenia, ze osoba wskazana w tej ofercie jako
dyrektor techniczny tego podmiotu gospodarczego nie jest przedmiotem postepowania
karnego lub skazania, nawet jezeli po uptywie terminu do sktadania ofert oswiadczenie takie
zostanie przekazane instytucji zamawiajgcej lub zostanie wykazane, ze status dyrektora
technicznego zostat przypisany tej osobie omytkowo.

9) Orzeczenie z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie C-440/13 Croce Amica One ltalia Srl
Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE —
Dyrektywa 89/665/EWG — Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta — Wstepne
udzielenie zamowienia — Dochodzenie prowadzone wzgledem przedstawiciela prawnego
zwycieskiego oferenta — Decyzja instytucji zamawiajgcej o nieudzieleniu ostatecznie
zamowienia i odwotaniu przetargu — Kontrola sgdowa.

W przedmiotowym postepowaniu, zostaty postawione nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1)  Czy jest zgodne z prawem wspolnotowym, aby instytucja zamawiajgca w wykonywaniu
uprawnien do cofniecia decyzji w ramach zamowien publicznych na podstawie art. 21d
ustawy [nr 241 z dnia 7 sierpnia 1990 r.], mogta zdecydowa¢ o nieudzieleniu
ostatecznie zaméwienia z uwagi wytgcznie na prowadzone postepowanie wyjasniajgce
wobec przedstawiciela prawnego spofki, ktorej wstepnie udzielono zamowienia?

2) Czy jest zgodne z prawem wspodlnotowym odstepstwo od zasady ostatecznosci
stwierdzenia odpowiedzialnosci karnej, wyrazonej w art. 45 dyrektywy [2004/18], z
uwagi na administracyjne wzgledy celowosci, kitdérych ocena jest zastrzezona dla
administracji?

3) Czy jest zgodne z prawem wspdlnotowym odstepstwo od zasady ostatecznosci
stwierdzenia odpowiedzialnosci karnej, wyrazonej w art. 45 dyrektywy [2004/18], w
przypadku gdy prowadzone postepowanie wyjasniajgce dotyczy popetnienia czynow
niedozwolonych odnoszacych sie do postepowania przetargowego bedacego
przedmiotem decyzji wydanej w ramach samokontroli?

4) Czy jest zgodna z prawem wspolnotowym okolicznosé, ze decyzje podjete przez
instytucje zamawiajgcg w zakresie zamowien publicznych moga byé przedmiotem
nieograniczonego prawa orzekania ze strony krajowego sgdu administracyjnego w
wykonywaniu kompetencji [kontrolnych] przyznanych sgdowi w dziedzinie zamdéwien
publicznych w zakresie wiarygodnosci i spojnosci oferty, a zatem z wykroczeniem poza
ograniczone przypadki oczywistego braku logiki, irracjonalnosci, niewystarczajgcego
uzasadnienia lub btedu w ustaleniach faktycznych?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz:

1)  Artykut 41 ust. 1, art. 43 i 45 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nalezy interpretowac¢ w ten sposaéb,
ze w sytuacji gdy nie sg spetnione przestanki zastosowania podstaw wykluczenia
przewidzianych w tym art. 45, tenze przepis nie sprzeciwia sie przyjeciu przez
instytucje zamawiajgca decyzji o rezygnacji z udzielenia zamdéwienia publicznego, w
odniesieniu do ktérego wszczety zostat przetarg oraz o nieudzieleniu ostatecznie tego
zaméwienia jedynemu oferentowi, ktory pozostat w przetargu i ktéremu wstepnie
udzielono zaméwienia.

2)  Prawo Unii w dziedzinie zamowien publicznych, a w szczegdélnosci art. 1 ust. 1 akapit
trzeci dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji
przepisbw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na
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dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. nalezy interpretowac w ten sposob, ze
kontrola przewidziana w tym przepisie obejmuje kontrole zgodnosci z prawem decyz;ji
przyjetych przez instytucje zamawiajgce, ktéra ma stuzyé zapewnieniu poszanowania
odnosnych zasad prawa Unii lub przepiséw krajowych transponujgcych te zasady, przy
czym Kkontrola ta nie moze byé ograniczona wytgcznie do badania arbitralnego
charakteru decyzji instytucji zamawiajgcej. Jednakze nie wyklucza to mozliwosci
przyznania przez prawodawce krajowego wtasciwym sgdom krajowym uprawnienia w
zakresie dokonania kontroli celowosci.

10) Orzeczenie z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie C-113/13 ASL Spezzino

Odestanie prejudycjalne - Ustugi transportu sanitarnego — Ustawodawstwo krajowe
zastrzegajgce wykonywanie dziatalnosci transportu sanitarnego na rzecz publicznych
jednostek zdrowia w pierwszej kolejnosci dla spetniajgcych wymogi prawne i
zarejestrowanych stowarzyszenn wolontariackich — Zgodnos¢ z prawem Unii —
Zamowienia publiczne — Artykuty 49 TFUE i 56 TFUE — Dyrektywa 2004/18/WE — Ustugi
mieszane objete jednoczesnie zaigcznikiem Il A i zatgcznikiem Il B do dyrektywy
2004/18 Artykut 1 ust. 2 lit. a) i d) Pojecie zamowienia publicznego na ustugi Charakter
odptatny Swiadczenie wzajemne polegajgce na zwrocie poniesionych kosztéw.

W przedmiotowym postepowaniu, zostaty postawione nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1)  Czy art. 49, 56, 105-106 TFUE stojg na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego
przewidujagcemu udzielanie [przez wiasciwe podmioty publiczne] zamowien na
transport sanitarny w pierwszej kolejnosci stowarzyszeniom wolontariackim, Croce
Rossa ltaliana i innym uprawnionym instytucjom lub podmiotom publicznym, mimo ze
udzielanie odbywa sie w oparciu o umowy zaktadajgce wytgcznie zwrot kosztow
faktycznie poniesionych?

2)  Czy prawo Unii w dziedzinie zaméwien publicznych — a mianowicie ogélne zasady
wolnej konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci i proporcjonalnosci, jako ze
przedmiotem niniejszej sprawy sg zamoéwienia objete wytgczeniem [z dyrektywy
2004/18] — stoi na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego pozwalajgcemu na
bezposrednie udzielanie zamowien na ustugi transportu sanitarnego, jezeli umowe
ramowg, takg jak [regionalne porozumienie ramowe], ktéra przewiduje rowniez zwrot
kosztow statych i diugookresowych, nalezy uzna¢ za odptatng?

Po przeanalizowaniu okoliczno$ci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz artykuty 49
TFUE i 56 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze postanowienia te nie stojg na
przeszkodzie uregulowaniom krajowym, ktére, tak jak te rozpatrywane w postepowaniu
gtéwnym, przewidujg, iz $wiadczenie ustug transportu sanitarnego i ratownictwa
medycznego musi by¢é powierzane w pierwszej kolejnosci i w drodze bezposredniego
udzielenia zaméwienia, bez jakiegokolwiek ogtoszenia o zamdwieniu, organizacjom
wolontariackim objetym umowami, o ile ramy prawne i umowne, w ktérych prowadzona jest
dziatalno$c¢ tychze organizacji faktycznie przyczyniajg sie do celu spotecznego i do realizacji
celéw solidarnosci oraz efektywnosci budzetowej, na ktérych opieraja sie te uregulowania.

11) Orzeczenie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-470/13 Generali-Providencia
Odestanie prejudycjalne — Zamodwienia publiczne — Zamdwienia nieosiggajgce progu
przewidzianego przez dyrektywe 2004/18/WE — Artykuty 49 TFUE i 56 TFUE -
Stosowanie — Okreslony interes transgraniczny — Powody wykluczenia podmiotu
gospodarczego, ktory dopuscit sie naruszenia krajowych przepisow z zakresu
konkurencji stwierdzonego ostatecznym wyrokiem wydanym przed uptywem pieciu lat —
Dopuszczalnos¢ — Proporcjonalnosc.
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W przedmiotowym postepowaniu, zostaty postawione nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1)  Czy panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ ustanowienia wykluczenia podmiotéw
gospodarczych z udziatu w postepowaniu w sprawie zamowien publicznych z innych
powodoéw niz powody wymienione w art. 45 dyrektywy [2004/18], w szczegoInosci z
powodow, jakie uznajg za stosowne z punktu widzenia ochrony interesu publicznego,
uzasadnionych intereséw instytucji zamawiajgcej lub uczciwej i przejrzystej
konkurencji? W przypadku odpowiedzi twierdzacej, czy zgodne z motywem 2 ww.
dyrektywy oraz art. 18 TFUE, 34 TFUE, 49 TFUE i 56 TFUE jest wykluczenie takiego
podmiotu gospodarczego z udziatu w postepowaniu w sprawie zamowien publicznych,
poniewaz podmiot ten popetnit wykroczenie w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg lub
zawodowg, co stwierdzone orzeczeniem sgadu majgcym powage rzeczy o0sadzonej,
wydanym przed uptywem pieciu lat?

2) W razie udzielenia odpowiedzi przeczacej przez Trybunat Sprawiedliwosci na pytanie
pierwsze, czy postanowienia art. 45 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2004/18, a w
szczegolnosci lit. ¢) i d) tego przepisu, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nalezy
wykluczy¢ z udziatu w postepowaniu w sprawie zamowien publicznych kazdy podmiot
gospodarczy, ktéry popetnit wykroczenie, co zostato stwierdzone przez organ
administracyjny lub sgdowy w postepowaniu w dziedzinie konkurencji wszczetym w
zwigzku z jego dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa i wobec ktérego, w zwigzku z
tym wykroczeniem, zostang zastosowane sankcje prawne w dziedzinie konkurencji?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz artykuty 49
TFUE i 56 TFUE nie sprzeciwiajg sie stosowaniu uregulowania krajowego wykluczajgcego z
uczestnictwa w postepowaniu przetargowym podmiotu gospodarczego, ktdry popetnit
wykroczenie w Swietle prawa konkurencji stwierdzone orzeczeniem sgdu majgcym powage
rzeczy osgdzonej, za ktére to wykroczenie natozona zostata na niego grzywna.

12) Orzeczenie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-568/13 Data Medical Service
Odestanie prejudycjalne — Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 92/50/EWG —
Artykut 1 lit. ¢) i art. 37 — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust. 8 akapit pierwszy i art.
55 — Pojecia ,ustugodawca” i ,wykonawca” — Uniwersytecka publiczna placéwka
szpitalna — Placowka posiadajgca osobowo$¢ prawng oraz autonomie w zakresie
dziatalnosci gospodarczej i organizacji — Dziatalno$¢ zasadniczo o niezarobkowym
charakterze — Instytucjonalny cel obejmujgcy $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej —
Mozliwo$¢ oferowania analogicznych ustug na rynku — Dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

W przedmiotowym postepowaniu, zostaty postawione nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1)  Czy art. 1 dyrektywy [92/50], analizowany réwniez w swietle p6zniejszego art. 1 ust. 8
dyrektywy [2004/18], stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére byly
interpretowane w ten sposdb, ze wykluczajg uczestnictwo w przetargach [Azienda],
jako placéwki szpitalnej o charakterze publicznego podmiotu gospodarczego?

2) Czy prawo Unii Europejskiej w zakresie zaméwien publicznych — w szczegdélnosci
ogblne zasady wolnej konkurencji, niedyskryminacji, proporcjonalnosci — stoi na
przeszkodzie przepisom krajowym zezwalajgcym na to, by podmiot taki jak [Azienda],
ktéra korzysta regularnie z zasobdw publicznych i ktorej bezposrednio udzielono
zaméwienia na $wiadczenie publicznej ustugi zdrowotnej, czerpata korzy$¢ z tej
sytuacji przewagi nad konkurencjg, majgcej decydujgce znaczenie przy poréwnaniu
konkurencyjno$ci z innymi podmiotami gospodarczymi — 0 czym $wiadczy wysokosc¢
zaoferowanej obnizki — bez jednoczesnego wprowadzenia srodkéw korygujgcych,
majgcych na celu unikniecie podobnego efektu zaktécajgcego konkurencje?

Po przeanalizowaniu okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunat orzekt, iz:
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1) Artykut 1 lit. ¢) dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie
do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi sprzeciwia sie
przepisom krajowym, ktére wykluczajg udziat publicznej placéwki szpitalnej, takiej jak
bedaca przedmiotem postepowania gtébwnego, w postepowaniach w sprawie udzielania
zaméwien publicznych z uwagi na jej status publicznej jednostki gospodarczej, jezeli i
w zakresie w jakim placdéwka ta moze dziata¢ na rynku zgodnie z jej instytucjonalnymi i
statutowymi celami.

2)  Przepisy dyrektywy 92/50, a w szczegdlnosci ogélne zasady wolnej konkurencji,
niedyskryminacji i proporcjonalnosci, ktére lezg u podstaw tej dyrektywy nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym
zezwalajagcym na to, by publiczna placéwka szpitalna, taka jak bedgca przedmiotem
postepowania gtéwnego uczestniczyta w przetargu i przedtozyta oferte, z ktdrg nie
mozna konkurowa¢, z uwagi na finansowanie ze $rodkéw publicznych, z ktérego
placowka ta korzysta. Jednakze w ramach badania razgco niskiej ceny oferty na
podstawie art. 37 tej dyrektywy instytucja zamawiajgca moze uwzgledni¢ finansowanie
ze srodkdw publicznych, z ktérego korzysta taka placowka w zwigzku z mozliwoscig
odrzucenia tej oferty.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Il.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Warto$¢ rynku zaméwien publicznych udzielanych na podstawie przepiséw ustawy
Pzp w roku 2014 ustalona w oparciu o dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o
udzielonych zamowieniach przekazanych przez zamawiajgcych na podstawie art. 98 ustawy
— Prawo zamowien publicznych wyniosta 133,2 mid zt.

Dla poréwnania w roku 2013 warto$¢ rynku wyniosta 143,2 mid zt, w roku 2012 —
132,7 mld zt a w roku 2011 — 144,1 mlid zt.

Wartosci polskiego rynku zaméwien publicznych za lata 2011 — 2014 przedstawia
wykres stanowigcy Zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zaméwien publicznych stanowita ok. 7,72% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 2014".

W przypadku postepowan o wartosci od najnizszego progu ustawowego (14 000 /
30000 euro) do progébw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych
sprawozdaniach kwota zamowien publicznych wyniosta 40,0 mid zt (w roku 2013 — 41,0 mid
zt; w2012 — 38,3 mld zt; w 2011 — 40,6 mld zi).

Natomiast w odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych
szacunki oparte o tres¢ rocznych sprawozdah pozwalajg na okredlenie sumy
zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 93,2 mid zt (w roku 2013 — 102,2 mid zt; w 2012 —
94,4 mid zt; w 2011 — 103,5 mid zt).

Rozszerzony zakres informacji przekazywanych przez zamawiajagcych w
sprawozdaniach rocznych, zgodnie ze zmiang wprowadzong w 2013 r. dotyczacg zamowien
udzielanych z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, pozwala na oszacowanie wartosci wydatkéw nie objetych regulacjg ustawows.

Jak wynika z przekazanych sprawozdan, w roku 2014 na podstawie wylgczen
obowigzku stosowania ustawy Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138 udzielono
zaméwien na kwote ok. 97,2 mld zt (w roku 2013 — 74,7 mld zt), z tego 28,3 mid zt (w roku

1) Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2014 r. (w cenach biezgcych) ksztattowat
sie na poziomie 1 724,7 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2015).
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2013 — 23,8 mld zl) wydatkowano na zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci najnizszego progu ustawowego (odpowiednio 14 000 /
30 000 euro).

Liczbe i wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepisdw ustawy
Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138 przedstawia Zatgcznik nr 4 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.2. Zamawiajacy

Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamoéwien
publicznych sg jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek
lub podmiotdéw oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.

Jednakze obowigzek przekazania sprawozdania o zamoéwieniach udzielonych w
2014 r. dotyczyt réwniez zamawiajgcych, ktérzy wydatkowali sSrodki na podstawie wytaczen z
obowigzku stosowania ustawy Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138.

Ogodlna liczba sprawozdan a wiec i liczba zamawiajgcych w roku 2014 wyniosta
36 796 (w roku 2013 — 37 557). Z tego 16 106 zamawiajgcych wskazato, ze udzielato
zaméwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych (w
roku 2013 — 18 194; w 2012 — 14 232; w 2011 — 13 890). Pozostata czes¢ zamawiajgcych
(20 690) udzielata zaméwien tylko na podstawie wytgczen ustawowych.

Analogicznie do lat wcze$niejszych najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowita
administracja samorzgdowa (68,89% zamawiajgcych). Kolejne grupy to administracja
rzgdowa terenowa (3,47%) oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (2,48%).
Okoto 1,70% ogolnej liczby zamawiajacych to zamawiajgcy okres$lajgcy sie jako inna, niz
jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, a 1,67% to zamawiajacy udzielajgcy zaméwien sektorowych. Po 1,17%
zamawiajgcych stanowity organy kontroli panstwowej lub ochrony prawa, sady lub trybunaty
oraz podmioty prawa publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy. Nastepnie
0,48% zamawiajgcych stanowita administracja rzgdowa centralna; 0,46% — uczelnie
publiczne; 0,13% — zamawiajgcy udzielajgcy zamoéwien ze $rodkoéw publicznych lub
finansowanych przez okreslone podmioty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy, a
0,04% — instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 18,34%
zamawiajgcych okreslito sie jako inne podmioty.

11.1.3. Struktura rynku

Uwzgledniajgc warto$¢ zaméwien najistotniejszg czes¢ rynku stanowity roboty
budowlane. Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach
wynika, ze w roku 2014 wartos¢ zakontraktowanych srodkéw na roboty budowlane stanowita
40% o0g0Inej kwoty wydatkéw (w roku 2013 — 38%; w 2012 — 45%; w 2011 — 39%).
Natomiast, pomimo duzego odsetka wartosci, liczba postepowarn na roboty budowlane w
2014 roku stanowita 26% wszystkich postepowan (w roku 2013 — 23%; w 2012 i 2011 —
25%).

Zamowienia na dostawy w roku 2014 stanowity 31% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 39% ogolnej liczby udzielonych zamoéwien (w roku 2013 odpowiednio — 30% i
40%; w 2012 — 27% i 39%; w 2011 — 28% i 38%).

Kontrakty na ustugi stanowity natomiast 29% ogdélnej wartosci udzielonych zamowien
oraz 35% liczby udzielonych zaméwien (w roku 2013 odpowiednio — 32% i 37%; w 2012 —
28% i 36%; w 2011 — 33% i 37%).

30



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2014 r.

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamOwienia przedstawia wykres
stanowigcy Zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

Roboty budowlane najczesciej zlecata administracja samorzadowa. Odsetek robdét
budowlanych w ogoélnej liczbie zamoéwien udzielonych w roku 2014 przez te grupe
zamawiajgcych stanowit 38%.

Dostawy, podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej zamawiaty jednostki stuzby
zdrowia — ok. 79% ogétu zaméwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych stanowity
dostawy (w latach 2011-2013 — 78%).

W przypadku zamoéwien na ustugi, od kilku lat, najczestszym ich odbiorcg jest
centralna administracja rzgdowa. W roku 2014 zamowienia na ustugi stanowity 53% og6tu
przetargow w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2013 —57%; w 2012 i 2011 — 49%.

Strukture liczby zakontraktowanych robét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy Zatacznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamowienia sektorowe

Zamowienia udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, zwane zamowieniami sektorowymi sg
specyficzng czescig rynku zamédwien publicznych, majgcg na niego istotny wptyw.

Stosunkowo niewielka grupa podmiotdw ma bowiem znaczacy udziat w ogdlnej
wartosci rynku, a $rednia wartos$¢ przetargow ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza niz
Srednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z samej konstrukcji
przepisOw dotyczacych obowigzku stosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. W roku 2014 obowigzkowi takiemu podlegaty zamowienia, ktérych wartosé
przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 414 000 euro dla dostaw i ustug oraz
kwote 5 186 000 euro dla robét budowlanych.

Zamawiajgcy sektorowi stanowili 1,67% (613 sprawozdan) ogétu zamawiajgcych,
ktorzy ztozyli roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2014.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w roku 2014 na podstawie
przepisOw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych udzielono 2 581 zaméwien sektorowych
(w roku 2013 — 2 826; w 2012 — 2 054; w 2011 — 2 490). Wartos¢ tych zaméwien wyniosta w
2014 roku 36,710 mlid zt (w roku 2013 — 34,033 mid zt; w 2012 — 41,934 mid zt a w 2011 —
43,7 mid zt).

Zamowienie o najwiekszej wartosci 4,399 mid zt. zostato udzielone przez TAURON
Wytwarzanie S.A. z Katowic na budowe bloku energetycznego o mocy 800-910 MW na
parametry nadkrytyczne w Elektrowni Jaworzno lll.

Ogoélnie  najwiekszg kwote zamoOwien wydatkowano wtasnie w sektorze
elektroenergetycznym — ponad 14,291 mid zt. Przedsigbiorstwa dziatajgce w sektorze
produkcii, transportu oraz dystrybuciji gazu i energii cieplnej wydatkowaty ok. 5,747 mid zt, a
w sektorze ustug kolejowych — ok. 5,158 mid zi. Kolejnymi pod wzgledem wartosci
udzielonych zamoéwien byty: sektor poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw statych —
4,752 mld zt; sektor miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejousowego lub
autobusowego — 2,389 mld zt; sektor poszukiwania i wydobycia gazu i ropy naftowej — 1,649
mld zt oraz sektor wodny — 1,373 mld z. W pozostatych trzech sektorach (dziatalnosé
dotyczaca portéw lotniczych, dziatalno$¢ dotyczgca portéw wodnych oraz ustugi pocztowe) w
sumie wydatkowano niecate 1,351 mid zi.

Uwzgledniajgc liczbe udzielanych zaméwien najwiecej zamoéwien sektorowych

dotyczyto dostaw — 45% zamowien (w roku 2013 — 47%; w 2012 — 45%; w 2011 — 54%).
Ustugi stanowity 43% zaméwien (w roku 2013 — 44%; 2012 — 47%; w 2011 — 39%).
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Pozostate 12% zaméwien dotyczyto rob6t budowlanych (w roku 2013 — 9%; w 2012 — 8%; w
2011 — 7%).

Nieco inaczej ksztattowata sie struktura wartosciowa zaméwien sektorowych.
Najwiecej srodkow wydatkowano na roboty budowlane oraz ustugi — po 35%. Dla
porébwnania na roboty budowlane w latach ubiegtych wydatkowano odpowiednio, w roku
2013 — 28%, w 2012 — 48% a w roku 2011 — 10% $rodkéw, ustugi natomiast w roku 2013
stanowity 37% wydatkow, w 2012 — 32% a w 2011 — 54%. Z kolei dostawy to pozostate 30%
wartosci udzielonych zaméwien (w roku 2013 — 35%; w 2012 — 20%; w 2011 — 36%).

Podobnie, jak w przypadku ogo6tu udzielanych zamoéwien, zamoéwienia sektorowe
udzielane byly przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego. W roku 2014 w tym
trybie udzielono 78% zamowien (w roku 2013 — 79%; w 2012 — 73%; w 2011 — 77%).

W 2014 r. z przetargu ograniczonego korzystano w 11% postepowan (w roku 2013 —
8%; w 2012 — 10%; w 2011 — 8%). Tryb zaméwienia z wolnej reki zastosowano w 8%
postepowan (w roku 2013 — 10%; w 2012 — 13%; w 2011 — 10%), negocjacje z ogtoszeniem
—w 2% (w latach 2012-2013 takze 2%; w 2011 — 4%), a negocjacje bez ogtoszenia stanowity
ponizej 1% zaméwien (w latach 2013-2010 takze ok. 1%).

I.1.5. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach wskazujg, iz w roku 2014 udzielono 166
zaméwien (w roku 2013 — 52) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na tgczng kwote
3,894 mid zt (w roku 2013 — 1,075 mld zt).

Najwiekszg czes¢ zamowien obronnych stanowity ustugi — 55% zamowien (32%
wartosci) natomiast dostawy — 43% zaméwien (64% wartosci). Na roboty budowlane
wydatkowano 4% s$rodkdéw organizujac 2% postepowan.

Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim
w trybie przetargu ograniczonego, ktéry, obok negocjacji z ogtoszeniem, jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamoéwieniach. Zaméwienia w tym trybie stanowity 59% postepowan
(w roku 2013 — 56%). Kolejnym trybem stosowanym w zaméwieniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehnstwa byt tryb zaméwienia z wolnej reki — 31% postepowan (w roku
2013 — 36%), a nastepnie tryb negocjacji bez ogtoszenia — 8% (w roku 2013 nie byto takich
postepowan). Pozostate 2% zamoéwien udzielono w trybie negocjacji z ogtoszeniem (w roku
2013 — 8%).

Ze wzgledu na wartos¢ zamoéwien najwiecej srodkéw wydatkowano w  trybie
negocjacji z ogtoszeniem — 44% wartosci (w roku 2013 — 40%) i w trybie zaméwienia z
wolnej reki — 33% (w roku 2013 — 27%). W przetargu ograniczonym udzielono 21% wartosci
zaméwien (w roku 2013 — 33%) a 2% wartosci zamowien wydatkowano z zastosowaniem
trybu negocjacji bez ogtoszenia.

Il.2. Funkcjonowanie rynku
I.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Podobnie jak w latach ubiegtych dane z rocznych sprawozdan o udzielonych
zaméwieniach w roku 2014 potwierdzajg prymat przetargu nieograniczonego. Tryb ten
zastosowano w 82% przypadkéw. Szczegbétowa struktura trybow, w jakich udzielano
zamowien w roku 2014 w poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujaco:

Tryb Lata / odsetek liczby zamoéwien
2011 2012 2013 2014
przetarg nieograniczony 82,07% 84,43% 81,00% 82,19%
zaméwienie z wolnej reki 13,90% 12,26% 14,73% 13,42%
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Tryb Lata / odsetek liczby zamoéwien

2011 2012 2013 2014
zapytanie o cene 2,91% 2,34% 3,16% 3,14%
przetarg ograniczony 0,64% 0,56% 0,56% 0,74%
negocjacje bez ogtoszenia 0,17% 0,15% 0,16% 0,21%
licytacja elektroniczna 0,13% 0,17% 0,26% 0,21%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,07% 0,10% 0,08%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,02% 0,03% 0,01%

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w roku 2014 nastgpit wzrost odsetka
zamoOwien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego przy jednoczesnym spadku
zamoOwien udzielanych w trybie najmniej konkurencyjnym — zamowieniu z wolnej reki.

Ogolnie odsetek postepowan zapewniajagcych wykonawcom niedyskryminacyjny

dostep do zaméwien publicznych stanowit ponad 83% wszystkich zamoéwien.

Przedstawiona powyzej struktura trybéw zostata zaprezentowana na wykresie w
Zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

W przypadku wartosci zaméwien, struktura udzielonych zamoéwien w poszczegdlnych
latach w podziale na tryby przedstawia sie nastepujgco:

Trvb Lata / odsetek wartosci zamoéwien
y 2011 2012 2013 2014

przetarg nieograniczony 67,55% 67,56% 80,42% 75,75%
zamowienie z wolnej reki 8,07% 9,62% 8,02% 9,13%
przetarg ograniczony 10,75% 7,38% 5,54% 8,11%
negocjacje z ogtoszeniem 1,24% 12,60% 2,27% 6,24%
zapytanie o cene 0,38% 0,33% 0,31% 0,28%
negocjacje bez ogtoszenia 9,98% 2,34% 0,28% 0,24%
dialog konkurencyjny 1,99% 0,12% 3,08% 0,17%
licytacja elektroniczna 0,04% 0,05% 0,07% 0,08%

Pomimo spadku wartosci zaméwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ogolnie odsetek wartosci zaméwien udzielonych w trybach

konkurencyjnych (poprzedzonych ogtoszeniem o zaméwieniu) w roku 2014 wyniést 90,35%
(w roku 2013 — 91%).

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, w roku 2014 tryb
przetargu nieograniczonego zastosowano w 81,34% zamoOwien — odsetek ten wzrost w
poréwnaniu do roku 2013 (80,08%).

Zmalat natomiast udziat zamoéwien udzielanych w trybie zaméwienia z wolnej reki do
poziomu 14,22% (w roku 2013 — 15,57%) a w trybie zapytania o cene utrzymat sie na
zblizonym poziomie 3,59% (w roku 2013 — 3,53%).

Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione tryby obejmowaty prawie
caly rynek zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych. Pozostate tryby
udzielania zamowien (ij. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacja elekironiczna) zastosowano
w 0,85% postepowan.

W przypadku zamoéwien o wartosci powyzej progdw unijnych, dane z rocznych
sprawozdan za rok 2014 potwierdzajg réwniez utrzymujgcy sie od kilku lat prymat trybu
przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w 88,14% przypadkéw (w roku 2013 —
88,83%; w 2012 — 88,06%; w 2011 — 84,99%).
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Na zblizonym do roku 2013 poziomie utrzymat sie odsetek zamowieh udzielanych w
trybie zamdwienia z wolnej reki — 7,81% (w roku 2013 — 7,68%; w 2012 — 8,59%; w 2011 —
10,89%). Wzrdst natomiast odsetek zamoéwien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego
— 3,40% w stosunku do 2,57% w roku 2013 (w roku 2012 — 2,53%; w 2011 — 3,10%).
Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz negocjacje bez
ogtoszenia) stanowity 0,65% postepowan.

11.2.2. Czas trwania postepowania

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych zaréwno w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP) jak i w Dzienniku Urzedowym UE, mozliwe jest okreslenie
czasu trwania postepowania w przypadku zamowien udzielanych w trybach: przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego oraz, jedynie w przypadku postepowan ogtaszanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, licytacji elektronicznej.

Sredni czas trwania postgpowania o wartosci nie przekraczajgcej progéw UE
(ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych), liczony od daty publikaciji
ogtoszenia o zamoOwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zaméwienia, w roku 2014 wynidst 34 dni (w 2013 — 32 dni, w 2012 i 2011 — 31 dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci nie przekraczajgcej progow UE
przedstawia wykres stanowigcy Zatacznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 33 dni (2013 — 32 dni; 2012 — 31; 2011 — 31),
(

e przetarg ograniczony — 67 dni (2013 — 62 dni; 2012 — 60; 2011 - 60),
® negocjacje z ogtoszeniem —92 dni (2013 —93 dni; 2012 — 74; 2011 - 73),
e dialog konkurencyjny — 162 dni (2013 — 131 dni; 2012 — 76; 2011 — 68),
e licytacja elektroniczna — 32 dni (2013 — 31 dni; 2012 — 32; 2011 — 33).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w roku 2014, $rednio najkrécej trwata
procedura udzielenia zamdwienia przy wykorzystaniu trybu licytacji elektronicznej — 32 dni
oraz przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego — 33 dni. Natomiast $rednio
najdtuzej trwajaca procedurg byt dialog konkurencyjny (162 dni), ktéry w poréwnaniu do
poprzednich lat ulegt dalszemu znacznemu wydtuzeniu.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowan
w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 39 33 32 33
Przetarg ograniczony 89 51 55 67
Negocjacje z ogtoszeniem 77 162 86 92
Dialog konkurencyjny 153 - 166 162
Licytacja elektroniczna 39 28 30 32
Srednio 39 33 32 34

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych w roku 2014 przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec w przypadku postepowan o wartosci
powyzej progdbw UE, przecietny czas trwania postepowania, liczony od daty publikaciji
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ogtoszenia 0 zamowieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zaméwienia, wyniost 90 dni (w roku 2013 — 92 dni; w 2012 — 86 dni; w 2011 — 81 dni).
Przecietny czas trwania postepowan o wartosci powyzej progéw UE przedstawia
wykres stanowigcy Zatgcznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.
W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony -89 dni (2013 —91; 2012 — 86; 2011 — 80),

e przetarg ograniczony —117 dni (2013 — 130; 2012 - 112; 2011 — 117),
* negocjacje z ogtoszeniem — 159 dni (2013 — 130; 2012 — 161; 2011 — 228),
e dialog konkurencyjny — 251 dni (2013 — 275; 2012 — 226; 2011 — 204).

Z powyzszych danych wynika, ze, z wyjgtkiem trybu negocjacji z ogtoszeniem, w
ktérym Sredni czas trwania procedury wydtuzyt sie o 29 dni, w pozostatych trybach ulegt on
skroceniu.

Ponizej zamieszczono dane dotyczgce s$redniego czasu trwania postepowania w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamowienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zamoéwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 94 92 76 89
Przetarg ograniczony 215 101 120 117
Negocjacje z ogtoszeniem 202 174 146 159
Dialog konkurencyjny 208 226 276 251
Srednio 103 93 78 90

11.2.3. Kryteria oceny ofert

W dniu 19 pazdziernika 2014 roku weszty w zycie znowelizowane przepisy ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, ktére mi.in. ograniczyty zastosowanie kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert.

Pomimo krétkiego okresu obowigzywania nowych przepiséw w roku 2014, zmiany te
miaty wptyw na strukture stosowanych kryteriéw oceny ofert.

Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w
postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych cene jako jedyne kryterium oceny
ofert zastosowano w 84% postepowan (w roku 2013 i 2012 — w 92% a w 2011 — w 91%
postepowan). Najczesciej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert zamawiajacy
zastosowali w postepowaniach na roboty budowlane — 92% (w roku 2013 — 95%) nastepnie
na dostawy — 83% (w roku 2013 — 93%) oraz na ustugi — 76% (w roku 2013 — 88%).

W przypadku postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych, dane z ogtoszen
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej rowniez potwierdzajg spadek
odsetka postepowan z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert. W roku 2014 kryterium ceny
jako jedyne zostato zastosowane w 75% postepowan (w roku 2013 —w 85% a w 2012 — w
76% postepowan).

W postepowaniach tych najczesciej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
stosowano w przypadku zamowien na dostawy — 78% przypadkéw (w roku 2013 — 87%),
nastepnie w zaméwieniach na roboty budowlane — 76% przypadkéw (w roku 2013 — 84%)
oraz na ustugi — 72% przypadkdéw (w roku 2013 — 82%).
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W zamowieniach, w ktérych oferty miaty podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz
dodatkowych kryteribw (dane dotyczace postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych
pochodzacych z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych), w roku
2014 zamawiajgcy stosowali srednio 2,18 kryteria oceny ofert. Pomimo zmiany przepiséw
liczba ta zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku 2013 (2,54 kryteria) oraz do lat
wczesniejszych, w ktérych utrzymywata sie na zblizonym poziomie: w roku 2012 s$rednia
liczba kryteriéw oceny ofert wyniosta 3,53; w roku 2011 — 3,61 a w 2010 — 3,63 kryteria.

W przypadku postepowarn na roboty budowlane srednia liczba kryteriow na przetarg
wyniosta 2,09 (w roku 2013 — 2,22; w 2012 — 2,38 a w 2011 — 2,40). W dostawach
zamawiajgcy zastosowali 2,10 kryteria (w rok 2013 —2,41; w 2012 — 3,65 aw 2011 — 3,64) a
w ustugach — 2,30 (w roku 2013 — 2,68; w 2012 — 3,79 aw 2011 — 3,95).

Po wejsciu w zycie zmienionych przepisow, tj. od 19.10.2014 roku, zamawiajacy
najczesciej stosowali dwa kryteria oceny ofert — w przypadku zaméwien o wartosci ponizej
progow UE w 92% postepowan, w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progéow UE —
w 82%.

Trzy kryteria zastosowano w, odpowiednio, 6% oraz 14% postepowan, a cztery
kryteria w 1% oraz 3% postepowan. W pozostatym 1% postepowan stosowano od 5 do 12
kryteriow oceny ofert.

Najczesciej stosowanym dodatkowym kryterium oceny oferty byto kryterium zwigzane
z terminem realizacji zamowienia (czasem dostawy) — 29% (zaméwienia ogtoszone w BZP) i
27% (zamOwienia ogtoszone w Dz.U. UE) postepowan, w ktorych zastosowano wiecej niz
jedno kryterium. Kolejne kryterium dotyczyto warunkéw gwarancji badz rekojmi —
odpowiednio 25% i 22% postepowan oraz, w przypadku zaméwiehn ogtaszanych w BZP,
kryterium dotyczgce warunkéw pfatnosci — 10% postepowan, a w przypadku zaméwien
ogtaszanych w Dz.U. UE kryterium dotyczgce jakosci / funkcjonalnosci / parametréw
technicznych przedmiotu zaméwienia — 15% postepowan.

11.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

Poziom zainteresowania rynkiem zaméwien publicznych przez potencjalnych
wykonawcOw wyrazajgcy sie liczbg ofert sktadanych w postepowaniu o udzielenie
zamédwienia publicznego moze by¢ traktowany jako miernik konkurencyjnosci na tym rynku.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia
publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a wigc w postepowaniach o wartosci
ponizej progdw UE, $rednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania w roku
2014 wyniosta 2,89 i byta nieznacznie nizsza od danych za rok 2013 — 2,96 (w roku 2012
takze 2,96; w 2011 — 2,74).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 3,90 (w roku
2013 —4,36; w 2012 — 4,70; w 2011 — 3,88). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem byty
dostawy sktadano srednio 2,44 oferty (w roku 2013 — 2,48; 2012 — 2,47; w 2011 — 2,39)
natomiast na ustugi — 2,99 oferty (w roku 2013 —2,95; 2012 — 2,79; 2011 — 2,65).

Podobnie jak w poprzednich latach najwiekszg grupe postepowan stanowity
zaméwienia, w ktérych wykonawcy sktadali tylko jedng oferte — 38% (w roku 2013 — 39%; w
2012 — 40%), przy czym taka sytuacja miata miejsce, podobnie jak w latach ubiegtych,
przede wszystkim w postepowaniach na dostawy i ustugi. W postepowaniach na roboty
budowlane konkurencyjno$¢ byta znacznie wieksza, gdyz 1 oferte sktadano w 23%
postepowan, natomiast 5 i wiecej ofet — w 31% postepowan. Ponizej zamieszczono
zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju
zaméwienia:
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Odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogoétem

1 23,44% 42,07% 40,24% 38,04%

2 16,96% 23,47% 19,04% 20,78%

3 15,74% 14,58% 12,64% 14,14%

4 12,77% 8,45% 8,70% 9,33%

5 i wiecej 31,09% 11,43% 19,38% 17,71%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W postepowaniach, w ktérych doszto do odrzucenia ofert, tj. w 19% przypadkéw, w
ktérych udzielono zamdwienia, w roku 2014 Srednio odrzucano 1,68 oferty — odsetek ten byt
nizszy od wartosci z roku 2013 (1,72 oferty). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w
zaméwieniach na roboty budowlane — 1,86 oferty (w roku 2013 — 2,04) natomiast najmniej w
postepowaniach na dostawy — 1,49 oferty (w roku 2013 — 1,55). W przypadku ustug
odrzucano srednio 1,75 oferty (w roku 2013 — 1,68).

W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progow UE, z tresci ogtoszen
opublikowanych przez polskich zamawiajagcych w Dzienniku Urzedowym UE, wynika, ze w
roku 2014 przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,49 oferty (w
roku 2013 — 2,46; w 2012 — 2,36; w 2011 — 2,46).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 4,51 (w roku
2013 -5,09; w 2012 — 6,06; w 2011 — 5,09), nastepnie na ustugi — 2,67 oferty (w roku 2013 —
2,73; w2012 — 2,68; w 2011 — 2,92) i na dostawy — 2,39 oferty (w roku 2013 — 2,33; w 2012
-2,17; w 2011 — 2,25). Przecietng liczbe ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej
progdéw UE przedstawiono na wykresie w Zatgczniku nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

Podobnie jak w postgpowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych, ogétem
najwiekszg grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktérych wykonawcy sktadali tylko
jedng oferte — 44% (w roku 2013 takze 44%; w 2012 — 47%; w 2011 — 45%). Najnizsza
konkurencja byta w postepowaniach na dostawy i ustugi — 1 oferte ztozono odpowiednio w
43,8% i 46,5% postepowan, natomiast najwieksza Kkonkurencja byla w robotach
budowlanych — w 40% postepowan skfadano 5 i wiecej ofert. Ponizej zamieszczono
zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju
zaméwienia:

Odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w Dz. U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogoétem

1 17,11% 43,81% 46,46% 43,93%

2 15,08% 22,00% 18,14% 21,06%

3 16,14% 14,65% 11,47% 14,00%

4 11,92% 8,87% 7,49% 8,63%

5 i wiecej 39,75% 10,67% 16,44% 12,38%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

11.2.5. Uzyskiwane ceny

W postepowaniach o wartosci ponizej progow UE (ogtoszenia o udzieleniu
zaméwienia publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych), w ktérych wptyneto minimum
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dwie oferty, odsetek postepowan, w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty
w roku 2014 wyniést 85,7% (w roku 2013 — 86,5%; w 2012 — 86,8%; w 2011 — 88,0%).

W 4,6% przypadkdéw réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtansze;j
wynosita do 10%. W 2,6% przypadkéw réznica ta wynosita powyzej 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato pozostate 7,1% przypadkow.

Z informacji znajdujgcych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia
opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych wynika, ze réznice pomiedzy ceng
minimalng a maksymalng wynoszace do 30% wystepowaty odpowiednio w odsetku
postepowan:

e w przypadku robét budowlanych —41% (w 2013 — 36%; w 2012 — 34%; w 2011 — 40%),
e w przypadku dostaw —56% (W 2013 —57%; w 2012 — 56%; w 2011 — 58%),
e w przypadku ustug —31% (w2013 — 32%; w 2012 — 34%; w 2011 — 33%).

Dane wskazujg, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (W 28%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikéw, roznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozszg byly najwieksze (w 34% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%).

Roznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
Zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

W przypadku postepowan o wartosci powyzej progébw unijnych, z ogtoszen o
udzieleniu zamowienia opublikowanych przez zamawiajgcych w 2014 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze srednio cena oferty wybranej stanowita ok. 89%
wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie (w roku 2013 i 2012 —
91% aw 2011 — 90%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach powyzej progéw UE na roboty budowlane
srednio stanowita 82% wartosci szacunkowej (w roku 2013 — 81%; w 2012 — 75%; w 2011 —
80%) natomiast na dostawy — cena oferty wybranej Srednio stanowita 90% wartosci
szacunkowej (w roku 2013 i 2012 — 92%; w 2011 — 91%). W przypadku ustug $rednio cena
oferty wybranej stanowita 87% wartosci szacunkowej zaméwienia (w roku 2013 — 90%; w
2012 — 88%; w 2011 — 87%).

W ok. 70% (w 2013 — 69%; w 2012 — 68%; w 2011 — 69%) postepowan szacowana
przez zamawiajgcych wartos¢ zamowienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast w
19% przypadkéw (w roku 2013 i 2012 — 23%; w 2011 — 21%) zamawiajgcy nie doszacowat
wartosci i cena oferty wybranej byta wyzsza od wartosci szacunkowej zamowienia.

11.2.6. Udziat polskich przedsigbiorcéw w rynku europejskim

Dostepne dane wskazujg, ze polscy wykonawcy skutecznie rywalizujg o kontrakty na
otwartym europejskim rynku zamdwien publicznych.

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2014 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach zagranicznych 82 zamowienia publiczne (w roku 2013 — 89; w 2012 —
53; w2011 —50).

Oferty polskich wykonawcéw byty wybierane w postepowaniach organizowanych

przez zamawiajgcych przede wszystkim z Czech (20 kontraktéw), Niemiec (17 kontraktow) i
Wegier (9 kontraktow). Osiem zaméwien realizowano na Stowacji, pie¢ w Rumunii, po 3 w
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Estonii, na Litwie i w Luksemburgu, po dwa w Belgii, Chorwacji, Grecji, na totwie i we
Witoszech oraz po 1 w Austrii, Finlandii, Franciji i Irlandii.

Zrealizowano 46 dostaw (w 2013 — 44; w 2012 — 26; w 2011 — 30), 31 ustug (w 2013
—40; w 2012 — 21; 2011 — 20) oraz 5 rob6t budowlanych (w 2013 i 2012 — 4 a w 2011 nie
realizowano robét budowlanych).

W przypadku dostaw udzielone zaméwienia dotyczyty przede wszystkim autobuséw
i pojazdéw specjalnych (np. ratowniczych, strazackich) oraz sprzetu gorniczego wraz z
czesciami, poza tym maszyn przemystowych, czesci smigtowcoéw, aparatury badawczej i
pomiarowej, sprzetu laboratoryjnego i osprzetu elektrycznego.

W przypadku ustug zamawiano gtéwnie ustugi z zakresu ochrony i nadzoru, ustugi z
zakresu geologii i inzynierii, a takze ustugi w zakresie oprogramowania oraz ustugi napraw
i konserwacji maszyn przemystowych.

Roboty budowlane polegaty na pracach remontowych budynkdw.

Z opublikowanych ogtoszen wynika, iz w sumie polskim wykonawcom udzielono
zamoOwien na kwote ponad 309 min euro (w roku 2013 — 430 min euro; w 2012 — 486 min
euro; w 2011 — 168 min euro). Jednak w czesci ogtoszen zamawiajgcy nie podali wartosci
udzielonego zaméwienia, dlatego mozna przyjac, ze faktycznie kwota ta jest wieksza.

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zamdwien na rynkach zagranicznych
w roku 2014 przedstawia Zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

11.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Od kilku lat odsetek zamoéwien publicznych udzielonych podmiotom zagranicznym
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W roku 2014 okoto 3% zamowien (701 przypadkow)
przypadto wykonawcom zagranicznym.

Ze wzgledu na wartos¢, odsetek zamowien publicznych udzielonych wykonawcom
zagranicznym wyglada nieco inaczej; w roku 2014 wyniést 14% (13,5 mid z}); w roku 2013 —
13% (13,6 mid zt); w roku 2012 — 8% (7,5 mld zt) a w latach 2010-2011 — 12% (odpowiednio:
12,3 mid zti 13,7 mid zt).

W roku 2014 w przypadku liczby udzielonych zamowien wykonawcom zagranicznym
przewazaly dostawy — 72% (508) kontrakidéw, a nastepnie ustugi — 21% (145); roboty
budowlane stanowity 7% (48) zaméwien.

Odmiennie ksztattowata sie struktura udzielonych zamoéwien wedtug wartosci.
Najwiecej srodkéw wydatkowano na roboty budowlane — 74% (10,016 mld z}), nastepnie na
ustugi — 16% (2,141 mld zt) i dopiero na miejscu trzecim znalazty sie dostawy z odsetkiem
10% wartosci udzielonych zaméwien (1,327 mid zt).

Ze wzgledu na liczbe, w roku 2014 najwiecej zamdwieh przypadto w udziale
przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii (170 kontraktéw; 24%) oraz Niemiec (118 kontraktéw;
17%). Nastepnie z Czech, Francji i Hiszpanii (po 7%) oraz z Belgii i Szwajcarii (po 6%).
Wykonawcy z Wtoch otrzymali 5%, a z Austrii i Holandii po 3% zaméwien. Po 2% zamdwien
przypadto wykonawcom z Irlandii oraz USA.

Odmiennie natomiast ksztattowata sie struktura zaméwien udzielonych zagranicznym
wykonawcom ze wzgledu na warto$¢. Najwieksza kwota zamowien przypadta
przedsiebiorstwom z Hiszpanii i Niemiec (po 31% wartosci kontraktéw; po ok. 4,2 mid zi).
Wykonawcom z Wioch udzielono 16% kwoty zamoéwien, 10% przypadto w udziale Wielkiej
Brytanii, a 4% — wykonawcom z Czech.

Podobnie jak w roku 2013, wysoki odsetek wartosci zaméwien udzielonych
wykonawcom z Hiszpanii i Niemiec wynika z tego, ze oferty firm z tych krajow byty wybierane
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w postepowaniach na roboty budowlane zwigzane z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi.
W roku 2014 do tej grupy dotaczyli wykonawcy z Wtoch.

Od lat zaméwienia udzielane zagranicznym wykonawcom dotyczg najczesciej
specyficznych przedmiotow zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych do oprogramowania
badz dostepu do baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym jednorazowego) i
odczynnikéw, urzadzeh optycznych, precyzyjnych i sprzetu laboratoryjnego czy sprzetu
gorniczego. W przypadku robét budowlanych byty to najczesciej zaméwienia dotyczace
budowy i remontu drég i autostrad a takze linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczyty
dokumentacji  projektowej, nadzoru inwestorskiego, ustug ubezpieczeniowych,
specjalistycznych szkolen oraz remontéw sprzetu gérniczego i wydobywczego.

W przypadku robét budowlanych w czesci zamoéwien wybierano oferty konsorcjéw, w
sktad ktérych wchodzit takze polski wykonawca, natomiast w przypadku dostaw
jednorazowego i drobnego sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywaty
pojedyncze czesci zaméwienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

A. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujgco:
2011 r. — 2 820 odwotan,

2012 r. — 2 942 odwotania,

2013 r. — 3 044 odwotania,

2014 r. — 2 836 odwotan.

W roku 2014 liczba wniesionych odwotan uksztattowata sie na nieco nizszym poziomie w
stosunku do roku 2013. Poziom ten byt natomiast zblizony do roku 2011.

Liczbe wniesionych odwotan w latach 2011-2014 w podziale na rodzaj zamdwienia
przedstawia Zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

Odwotania wniesione w formie elektronicznej stanowity 18% wszystkich odwotan.
Jest to odsetek na podobnym poziomie, jak w roku 2013 (16%).

W 2014 r. jedynie 3 sprawy toczyty sie z udziatem biegtych (w 2013 r. — 7). Biegli byli
powotywani w dziedzinie projektowania budowlanego, hydrotechniki konstrukcji stalowych
oraz energii cieplne;j.

B. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2014 r. $redni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 14 dni. Dla poréwnania w 2013 r. $redni czas oczekiwania na wydanie
orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania wynosit 16 dni..

Ogotem w 2014 r. 72 % odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania, co oznacza poprawe wzgledem roku 2013 (67%).

C. Odwotania a rodzaj zamoéwienia
Odwotania najczesciej sktadane byty w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (41%). Niewiele mniejszy odsetek stanowity odwotania sktadane w postepowaniach na

dostawy — 39%, natomiast najmniej odwotan skiadano w postepowaniach na roboty
budowlane — 20%.

40



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2014 r.

Dla poréwnania, w roku 2013 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 44%
odwotan, na dostawy 35%, a najmniej na roboty budowlane — 21%. Jak wida¢ zmiany
procentowe nastgpity gtéwnie pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i dostawy,
a odsetek odwotan w postepowaniach na roboty budowlane pozostat praktycznie bez zmian.

D. Odwotania a tryb postepowania

W 2 538 przypadkach odwotania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 89% odwotan wniesionych w 2014 r.) 216
odwotan wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 8%
wszystkich wniesionych odwotan.

Ogotem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
45 odwotan, w tym: dialog konkurencyjny — 12 (0,5%), negocjacje bez ogtoszenia — 8 (0,3%),
negocjacje z ogtoszeniem — 19 (0,7%), wolna reka — 5 (0,18%) i zapytanie o cene 1 (0,03%).

Dla poréwnania w 2013 r. liczba odwotan w postepowaniach prowadzonych w trybach
innych niz podstawowe ksztattowata sie nastepujgco: w postepowaniach prowadzonych w
trybie negocjacji z ogtoszeniem 27 (1%), dialogu konkurencyjnego 13 (0,5%), zapytania o
cene 3 (0,09%), wolnej reki 13 (0,5%). Ogdétem ztozono 56 odwotan w trybach innych niz
podstawowe.

E. Odwotania w poszczegolnych branzach i sektorach rynku

Lp. Sektor/branza Liczba Odsetek
1. Informatyka 566 19,96%
Pozostate (m.in.. Obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe, o
2. zarzgdzanie nieruchomos$ciami, ustugi komunalne, sektor energetyczny) 418 14,74%
3. Sektor medyczny 357 12,59%
Budownictwo, w tym: 331 11,67%
a) budowa lub remonty drég i autostrad 91 3,21%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 30 1,06%
c) budowa lub remonty budynkéw 191 6,73%
4. d) budowa lub remonty placéw, parkingdw 19 0,67%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 145 511%
6. Sektor energetyczny 122 4,30%
7. Gospodarka odpadami 114 4,02%
Utrzymanie drdg (oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, o
8. oczyszczanie, utrzymanie zieleni) 12 3,95%
9. Sektor kolejowy 105 3,70%
10. Sektor gorniczy 96 3,39%
11. Wodociggi i kanalizacja 83 2,93%
12. Sprzatanie 74 2,61%
13. Wybor inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 72 2,54%
14. Ustugi lesne 59 2,08%
15. Transport publiczny 58 2,05%
16. Radiokomunikacja i telekomunikacja 47 1,66%
17. Opracowanie projektow budowlanych 37 1,30%
Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne, o
18. przeciwpowodziowe) 26 0.92%
19. Ochrona fizyczna 14 0,49%
Liczba og6tem wniesionych odwotan w 2014 r. 2 836 100,00%

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwiecej odwotan wniesiono w sektorze
informatycznym (prawie 20%), pozostate (14,74%), nastepnie w sektorze medycznym
(12,59%) i budowlanym (11,67%). W 2014 r. odnotowano natomiast spadek odsetka
odwotan dotyczacych gospodarki odpadami (ok. 4% w stosunku do ok. 10% w roku 2013).
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Spadek odwotan w tej branzy w roku 2014 r. byt prawdopodobnie spowodowany
zawieraniem w 2013 r. przez gminy uméw na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy, wiekszym doswiadczeniem zamawiajgcych i lepszym
przygotowaniem nowych postepowan.

F. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2014 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do
sgdow okregowych ksztattowata sie na analogicznym poziomie jak w 2013 r. Ponizej liczba
skarg w 2014 r. w stosunku do lat ubiegtych:

e 2011 r.—148,

e 2012r.—152,
e 2013 r.— 144,
e 2014r.—138.

W 2014 r. sposréd 133 skarg na orzeczenia KlO, 76 skarg (57%) zostato wniesionych
przez odwotujgcych, 24 skargi (18%) - przez zamawiajgcych, a 20 skarg (15%) przez
wykonawcow przystepujacych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat w
2014 r. 13 skarg na orzeczenia KIO (10%).

Na podstawie przekazanych do Urzedu orzeczen saddéw okregowych (75), jakie
zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgddéw przedstawiajg sie nastepujgco:

1) Oddalenie skargi — 27 (36,33%)

2) Uchylenie lub zmiana orzeczenia KIO - 16 (21,33%)

3) Odrzucenie skargi - 28 (37,33%)

4) Umorzenie postepowania skargowego — 4 (5%)

Dla poréwnania w 2013 r. sady okregowe odrzucity 37% skarg, oddality 32% skarg,
umorzyty postepowanie skargowe w 15% przypadkdéw i zmienity lub uchylity orzeczenie KIO
w wyniku rozpoznania 15% skarg.

W roku 2014 obcigzenie sgddéw sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak w
latach poprzednich, nierébwnomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie - 53 (39,85%), w nastepnej kolejnosci do sgdu okregowego w
Krakowie - 11 (8,27%), we Wroctawiu - 8 (6,02%) oraz w Katowicach — 7 (5,26%). Do
pozostatych sadéw okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 19 saddw nie
wplyneta zadna skarga na orzeczenie KlO.

11.2.9. Wyniki ankiety Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwigzanych z
udzielaniem zamowien

W celu analizy funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w odniesieniu do
zagadnien dotyczgcych realizacji uméw w zamdwieniach publicznych, kryteribw oceny ofert,
wykluczania wykonawcow oraz nieprawidtowosci w postepowaniach z udziatem podmiotow
trzecich, Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit w 2014 r. badanie ankietowe.

Na poszczeg6lne pytania ankiety odpowiedziato w sumie ponad 18 890
respondentéw.

Respondenci ankiety w wiekszosci (62%) wskazali, ze udzielali zaméwien o
wartosciach nieprzekraczajgcych progu okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, czyli ponizej
14 000 / 30 000 euro. W przypadku pozostatych: 16% stanowili zamawiajgcy udzielajgcy do
3 zaméwien o wartosci powyzej najnizszego progu, 10% udzielato od 4 do 10 takich
zamowien, 6% - od 11 do 25 zamdwien w roku i réwniez 6% wiecej niz 25 razy w roku
udzielito zamowien o wartosci powyzej najnizszego progu ustawowego.
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45% zamawiajgcych sposrdéd 17 067 ankietowanych zadeklarowato, iz w roku 2014
podczas udzielania zamowien o wartosci ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp stosowali witasne, udostepnione wykonawcom procedury udzielania zamowien
publicznych.

W kwestii dotyczacej realizacji uméw o zamoOwienie publiczne uzyskane wyniki
wskazaty na rzadkie naktadanie kar umownych przez zamawiajgcych. 6% respondentow
(1 085 zamawiajgcych) skorzystato z tego rozwigzania, 3% (661 zamawiajgcych) przyznato,
ze w 2014 r. rozwigzali, wypowiedzieli lub odstgpili od umowy, a 0,43% (81 ankietowanych)
(wystgpito do sgdu z powddztwem przeciwko wykonawcy realizujgcemu zamoéwienie
publiczne. Sprawy te najczesciej dotyczyty niewykonania badz nienalezytego wykonania
umowy oraz egzekucji kar umownych. 0,38% (72 zamawiajgcych) ujawnito pozywanie ich
przez wykonawcOw w zwigzku z natozeniem kar umownych, nieprawidtowosciami w
ptatnosciach oraz zatrzymaniem wadium.

W odniesieniu do kwestii razgco niskiej ceny 6% z odpowiedzi 6 801 respondentdéw
odrzucito oferty z tego powodu. Ceny takich ofert stanowity srednio najczesciej od 30% do
50% wartosci zamoéwienia (44% wskazan), ale zdarzaty sie rowniez oferty, w ktérych ceny
byly nizsze niz 10% wartosci zaméwienia (11% wskazan). Ponad 40% odpowiedzi
potwierdzajgcych odrzucenie oferty z powodu razgco niskiej ceny udzielili zamawiajgcy
prowadzacy wiecej niz 25 zamoOwien o wartosci powyzej najnizszego progu. 23% (1 536
zamawiajgcych) zadeklarowato wystepowanie do wykonawcoéw z zadaniem ztozenia
wyjasnien dotyczgcych elementéw oferty, majgcych wptyw na wysokosc¢ ceny.

Sposrod 6 802 udzielonych odpowiedzi, prawie 80%, tj. 5420 zamawiajgcych
udzielito w 2014 r. zaméwien z zastosowaniem kryterium najnizszej ceny. Stosowanie
wytgcznie kryterium najnizszej ceny wyjasniano brakiem uzasadnienia dla zastosowania
innych kryteriow oceny ofert — 55% odpowiedzi, ograniczong iloscig srodkéw w budzecie
przeznaczonych na finansowanie zaméwienia — 18%, brakiem umiejetnosci formutowania
innych kryteriow oceny ofert — 8%, obawag przed koniecznoscig wyjasniania kontrolujgcym
przyczyn zastosowania okreslonych kryteriow oceny ofert — 7% oraz brakiem zasobdéw
kadrowych umozliwiajgcych witasciwg ocene ofert przy zastosowaniu pozacenowych
kryteribw oceny ofert — 6%. W$r6d zamawiajgcych, ktérzy stosowali inne kryteria poza cena,
najwiekszg grupe stanowili udzielajgcy niewielkiej liczby zaméwien o wartosciach powyzej
najnizszego progu —w 54% byli to zamawiajacy udzielajacy 3 lub mniej zamdwien.

I1.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Przepisy art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych
upowazniajg zamawiajgcego do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy.
Dotyczy to postepowan udzielanych w trybie negocjaciji bez ogtoszenia oraz zamoéwienia z
wolnej reki, a wiec najmniej konkurencyjnych.

W roku 2014 w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym UE
opublikowano ogétem 7 034 takie ogtoszenia. W roku 2013 ogtoszeh o zamiarze zawarcia
umowy opublikowano 8 517; w roku 2012 —9 146 a w roku 2011 — 10 129.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Zgodnie z przepisem art. 151a ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w
okreslonych przypadkach, zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych wynika, ze w roku 2014 liczba postepowan, w ktorych przewidziano
zaliczkowania wyniosta 780, co stanowito 0,54% og6tu postepowan ogtoszonych w BZP. Dla
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poréwnania, w roku 2013 liczba takich zamdwien wyniosta 1 362 (0,77% og6tu postepowan),
w roku 2012 — 660 (0,38%) a w roku 2011 — 690 (0,41%).

Najwiecej ogtoszen w roku 2014, w ktdrych przewidziano zaliczkowanie, dotyczyto
zamoOwien na roboty budowlane (335; co stanowito 0,71% ogdtu ogtoszen na ten rodzaj
zaméwienia). W przypadku ustug byto to 272 (0,59%) a dostaw — 173 zamowienia (0,33%).

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowia osoby niepetnosprawne

Organizujgc postepowanie zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu 0 zamowieniu,
ze 0 udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé sie wytgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikédw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych).

Jak wynika z ogtoszen o zaméwieniu opublikowanych w roku 2014 w Biuletynie
Zamowien Publicznych zamawiajgcy umiescili takie zastrzezenie w 183 ogtoszeniach, co
stanowito 0,13% ogdlnej liczby zaméwien. W roku 2013 postepowan z takim zastrzezeniem
byto 400 (0,23%), w roku 2012 — 240 (0,14%) a w roku 2011 — 325 (0,19%).

Najwiecej dotyczyto ustug — 125 ogtoszen, nastepnie dostaw — 34 ogtoszenia oraz
rob6t budowlanych — 24 ogtoszenia.

11.3.4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postgepowania w
przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE

Przepis art. 93 wust. 1a ustawy — Prawo zamoOwien publicznych zezwala
zamawiajgcemu na uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zaméwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postgpowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamoOwieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych w roku 2014 wynika, ze zamawiajgcy przewidzieli uniewaznienie
postepowania na tej podstawie w 8 042 ogtoszeniach, co stanowito 5,54% ogo6tu. W roku
2013 takich ogtoszen byto 9 240 (5,22%), w roku 2012 — 9 004 (5,17%) a w roku 2011 —
8 236 (4,77%).

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiecej ogtoszen dotyczyto zamoéwieh na ustugi
3351 (7,33% ogoétu). W przypadku robét budowlanych opublikowano 2 642 ogtoszenia
(5,60%) natomiast dostaw dotyczyto 2 049 (3,91%) takich ogtoszen.

11.3.5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Prawo zaméwien publicznych w art. 144 zakazuje istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$s¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

W ogtoszeniach opublikowanych w roku 2014 w Biuletynie Zaméwien Publicznych
zamawiajgcy przewidzieli mozliwo$¢ dokonania takich zmian w 102 094 przypadkach, co
stanowito 70,30% ogo6tu ogtoszen. Dla poréwnania w roku 2013 mozliwos¢ zmian
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postanowien zawartej umowy wskazano w 118 255 ogtoszeniach (66,70%), w roku 2012 w
115 453 (66,26%) a w roku 2011 w 106 003 (61,46%).

Najwiecej takich postepowan dotyczyto robét budowlanych — 38 690 ogtoszen,
nastepnie dostaw — 32 061 oraz ustug — 31 343 ogtoszenia.

11.3.6. Postepowania, w ktorych przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia przeprowadzono dialog techniczny

Jak wynika z tresci opublikowanych ogtoszen w roku 2014 zamawiajgcy
przeprowadzili 275 postepowan, w ktdrych zastosowano dialog techniczny, co stanowito
0,19% og6tu postepowan ponizej progéw unijnych. W roku 2013, t. od momentu
obowigzywania nowych przepiséw, w BZP ukazata si¢ doktadnie ta sama liczba ogtoszen, w
ktérych wskazano na zastosowanie dialogu technicznego.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym byto 54 (w roku 2013 — 68), w przypadku dostaw — 117 (w roku 2013 — 96) a w
przypadku ustug — 104 (w roku 2013 — 111).

lll. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracii
rzgdowej witasciwym w sprawach zamowien publicznych. Zakres kompetencji Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych zostat okreslony w art. 154 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Wéréd kompetencji tych w szczegdlnosci nalezy wymienic:

e opracowywanie projektow aktow normatywnych dotyczgcych zamowien;

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg —
Prawo zamowien publicznych;

e dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisbw o zamdwieniach
publicznych;

e czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamoéwien publicznych, w
szczegolnosci dokonywanie kontroli procesu udzielania zaméwien publicznych w
zakresie przewidzianym ustawg — Prawo zaméwien publicznych,

e wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych;

e prowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacjg systemu zaméwien publicznych;

e opracowywanie programoOw szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z
zakresu zamowien publicznych,

e prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2014 r., poz. 1232) katalog
ustawowych obowigzkéw Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych ulegt zmianie. Zostat
uchylony art. 154 pkt 5a, zgodnie z ktérym Prezes Urzedu prowadzit, ogtaszat, aktualizowat
na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamoOwienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta =zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu, oraz dokonywat wykreslen wykonawcoéw z wykazu. Na
Prezesa Urzedu, obok juz istniejacego obowigzku upowszechniania, zostat natozony
obowigzek przygotowania przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminébw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien.
Jednoczesnie, Prezes Urzedu zobowigzany zostat do przedstawiania Prezesowi Rady
Ministrow, nie rzadziej niz raz na trzy lata, planu sposobu wykonania w latach kolejnych tego
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zadania. Prezes Urzedu zobowigzany zostat takze do opracowania i przedstawiania
rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zaméwien, uwzgledniajgcego sposob
realizacji obowigzku upowszechniania, przygotowania przyktadowych wzoréw umoéw w
sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentow stosowanych przy
udzielaniu zamowien, nie tylko, jak dotychczas Radzie Ministréw i Komisji Europejskiej, ale
rowniez wiasciwej komisji Sejmu.

lll.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu
podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Ustawa — Prawo zaméwien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w
drodze decyzji administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkdéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w zakresie natozenia kary
pienieznej albo wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wydat
tacznie 30 decyzji administracyjnych, tj. 20 decyzji w pierwszej instancji i 10 decyzji w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy, w tym 1 decyzje uchylajgcg decyzje | instancyjng i
umarzajgcg postepowanie w sprawie.

Dla poréwnania, w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wydat 8 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji, 2 decyzje w
wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzje uchylajgcg decyzje | instancyjng i
umarzajgcag postepowanie w sprawie, ktére dotyczyty natozenia kary pienieznej albo wpisu
na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu
lub skreslenia z listy.

W 2014 r. wptynety 4 wnioski dotyczace rozstrzygniecia spraw, ktore nie lezg w
zakresie uprawnien Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Sposrdéd decyzji wydanych w
zwigzku z takimi sprawami w 2014 r. — 3 dotyczyly wyrazenia zgody na udzielenie
zamowienia publicznego w oparciu o tryb zamoéwienia z wolnej reki, 1 dotyczyta wyrazania
zgody na zwolnienie z obowigzku stosowania przez zamawiajgcego przepisOw ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

1. Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienigeznej

W roku 2014 Prezes UZP prowadzit tgcznie 31 postepowan administracyjnych w
sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego na
dzien 31 grudnia 2014 r.:

e 13 spraw zostato zakonczonych ostatecznie decyzjg pierwszoinstancyjna,
e 10 spraw =zostato zakohczonych ostatecznie decyzja w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy,

w tym 1 sprawa zostata zakoniczona uchyleniem decyzji o natozeniu kary pienieznej i

umorzeniem postepowania administracyjnego w pierwszej instancji,

e 8 spraw pozostato w toku (nie zostaty wydane decyzje).

W 2014 r. szesnascie postepowan administracyjnych zostato wszczetych na skutek
naruszen stwierdzonych w toku kontroli oraz ustalen przeprowadzonych przez Prezesa
Urzedu, dziewie¢ w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach ztozonych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, dwa w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne, zas cztery wskutek informacji przekazanych przez postéw
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na Sejm RP. Trzy postepowania, ktére zostalty wszczete w 2013 r. na skutek naruszen
stwierdzonych w toku kontroli oraz ustalen przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu,
zostaly zakonczone w 2014 r. ostatecznie decyzjami w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy.

W sprawach zakonczonych wydano nastepujgce rozstrzygniecia:

1) w 13 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 3 000 zt wydanych zostato 12 decyzji w pierwszej instancji oraz 5 decyzji
na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy (w przypadku 1 postepowania decyzja po
ponownym rozpatrzeniu sprawy byta wydana w wyniku postepowania wszczetego w
roku 2013),

2) w 9 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 30 000 zt wydanych zostato: 7 decyzji w pierwszej instancji, oraz 4 decyzji
na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy, w tym 1 decyzja uchylajgca decyzje w
przedmiocie natozenia kary pienieznej i umarzajgca postepowanie w pierwszej
instancji, (w przypadku 2 postepowan decyzja po ponownym rozpatrzeniu sprawy
byta wydana w wyniku postepowania wszczetego w roku 2013)

3) w 1 postepowaniu administracyjnym w przedmiocie natozenia kary pienieznej w
wysokosci 150 000 zt wydana zostata decyzja w pierwszej instancji o natozeniu kary,
ktéra zostata utrzymana w mocy na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy.

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej,
dotyczyty nastepujacych zarzutow:

a) udzielenia zamowienia z naruszeniem przepisOw ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — 5
przypadkow),

b) udzielenia zaméwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy — 7
przypadkow),

c) opisania przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje (art.
200 ust. 2 pkt 2 ustawy — 1 przypadek).

2. Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkow ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. nie wptynagt zaden wniosek
dotyczacy wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy. Nie zostat wydany w tym zakresie zaden akt
administracyjny.

W konsekwencji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych znajduje sie tak
jak w 2013 roku — 135 podmiotdw.

ll1.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Prezes Urzedu korzystajagc z
przystugujagcych mu  kompetencji wystgpit z 2 pozwami o  stwierdzenie
niewaznosci/uniewaznienie umow w sprawie zamowienia publicznego. We wniesionych
pozwach zostaly wskazane nastepujgce naruszenia przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych:

a) opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajagcy uczciwg konkurencje — wniosek
0 uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy Pzp; powddztwo
oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem art. 29 ust.
2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia na dostawe
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dziesieciu samochodoéw terenowych w spos6b wskazujgcy na producenta okreslonej
marki samochodow;

b) odrzucenie ofert z powodu btedu w obliczeniu ceny przy niejednoznacznie opisanym w
SIWZ sposobie obliczenia ceny w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego
na swiadczenie ustug utrzymania porzadku w obiektach znajdujgcych sie w kompleksach
wojskowych, a takze zaniechanie poprawienia omytek w tych ofertach — wniosek o
stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
Pzp; powddztwo oparto na zarzucie dokonania naruszenia przepiséw art. 29 ust. 1, art.
36 ust. 1 pkt 3i 12, art. 87 ust. 2 pkt 3, art. 89 ust. 1 pkt 6 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto, w roku 2014 r. prowadzonych byto 5 spraw sgdowych, w ktérych pozwy
zostaty wniesione w latach wczesniejszych, w sprawach:

a) udzielenia zaméwienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletéw samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp;

b) udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie
kompleksu dydaktyczno-sportowego w sytuaciji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp;

C) udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy
oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektéw architektury wnetrz
trybun stadionu miejskiego, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp;

d) opisania przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje — wniosek
0 uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy — Prawo zamowien
publicznych; powodztwo oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia na dostawe samochodu osobowego w sposdb wskazujgcy na producenta
okreslonej marki samochodéw;

e) nieuzasadnionego podziatu zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy Pzp oraz braku wykazania przestanek zastosowania trybu z wolnej
reki — wniosek o stwierdzenie niewaznosci uméw oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt
1, 5i 6 ustawy Pzp; pow6dztwo oparto na zarzucie naruszenia art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1,
art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp przy udzieleniu zamoéwienia na dostarczanie
oprogramowania aplikacyjnego systemu informatycznego, rozbudowe i implementacije
systemu informatycznego oraz na zarzucie udzielania zaméwien w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp bez wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu udzielania zaméwien.

W 2014 roku prawomocnie zakonczono 3 sprawy o0 stwierdzenie
niewaznosci/uniewaznienie umow w sprawie zamowienia publicznego, w ktérych powodztwa
zostaty wniesione w latach wczesniejszych, dotyczace:

a) udzielenia zamdwienia na wykonanie robdét budowlanych w zamian za pozyskanie
gruntéw bez stosowania ustawy Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy
oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Powddztwo Prezesa Urzedu zostato uwzglednione.

b) opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje — wniosek
0 uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy — Prawo zaméwien
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publicznych; powodztwo oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia na dostawe samochodu osobowego w sposdb wskazujgcy na producenta
okreslonej marki samochod6éw. Powddztwo Prezesa Urzedu zostato uwzglednione. Od
wyroku Sadu Il instancji pozwany wnidst skarge kasacyjna.

udzielenia zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zaméwienia na $wiadczenie ustug inzyniera kontraktu w ramach projektu
wspétfinansowanego ze srodkéw unijnych w trybie z wolnej reki w sytuacji braku
wykazania spetnienia wszystkich przestanek zastosowania tego trybu przewidzianych w
art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Powodztwo Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
zostato uwzglednione.

1ll.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W roku 2014 Prezes Urzedu dziatajgc na podstawie przystugujacych mu kompetencji

wnidst 13 skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej.

Sposréd 13 wniesionych skarg, 9 zostato w 2014 roku rozpoznanych, poprzez

wydanie orzeczen konczacych postepowanie sgdowe w nastepujacych sprawach:

1)

skarga z dnia 26 marca 2014 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 marca
2014 r. (sygn. akt KIO 327/14). Sprawa dotyczyta problematyki wyjasnien dotyczacych
elementoéw oferty majacych wptyw na wysokos$é ceny w kontekscie razgco niskiej ceny.
W skardze zarzucono nieprawidtowe nakazanie odrzucenia oferty jako zawierajacej
razaco niskg cene w sytuacji braku pewnosci co do tego, czy oferta w istocie zawierata
razgco niskg cene, co naruszato zasade niedyskryminacyjnego dostepu wykonawcéw do
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, wyrazong poprzez zasade
zachowania uczciwej konkurencji. W skardze postawiono réwniez zarzut dotyczgcy
zaniechania nakazania zamawiajgcemu ponownego zwrdcenia sie do wykonawcy o
udzielenie wyjasnien dotyczacych elementéw ztozonej przez niego oferty, w sytuacji, gdy
byty watpliwosci co do kompletnosci czesci ztozonych przez wykonawce wyjasnien i
stopnia ich szczegétowosci. Wobec uniewaznienia przez zamawiajgcego postepowania
w sprawie zamoéwienia publicznego, postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2014 r. wydanym
w sprawie oznaczonej sygnaturg akt XIX Ga 193/14 Sad Okregowy w Katowicach uchylit
zaskarzony wyrok w czesci nakazujgcej zamawiajgcemu dokonanie zaniechanej
czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy i w tym zakresie postepowanie umorzyt.

skarga z dnia 13 maja 2014 r. na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 22
kwietnia 2014 r. (sygn. akt KIO 713/14) w przedmiocie odrzucenia odwotania. Sprawa
dotyczyta problematyki przystgpienia do postepowania odwotawczego. W skardze
zarzucono bezzasadne uznanie, ze zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia do
postepowania odwotawczego w ustawowym terminie. Zarzucono réwniez nieprawidtowe
umorzenie postepowania w sytuacji, w ktérej nie byty spetnione przestanki do umorzenia
postepowania. Wyrokiem z dnia 10 lipca 2014 r. wydanym w sprawie oznaczonej
sygnaturg akt X Ga 240/14 Sad Okregowy we Wroctawiu uwzglednit skarge i zmienit
zaskarzone postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej.

skarga z dnia 6 czerwca 2014 r. na postanowienie Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 21
maja 2014 r. (sygn. akt: KIO 963/14) w przedmiocie odrzucenia odwotania. Sprawa
dotyczyta problematyki dopuszczalnosci usuwania brakéw formalnych odwotania w
postaci wadliwego petnomocnictwa do wniesienia odwotania. W skardze zarzucono
btedne uznanie, ze obowigzek wezwania odwotujacego przez Krajowa Izbe Odwotawcza
do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania nie obejmuje przypadku, gdy odwotujacy
dotgczyt do odwotania petnomocnictwo, ktére nie potwierdza w nalezyty sposob
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umocowania do reprezentowania odwotujgcego, lecz jedynie przypadek, gdy do
odwotania petnomocnictwa w ogoéle nie zatgczono. Zarzucono rowniez bezpodstawne
odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy odwotujgcy nie zostat uprzednio wezwany przez
Izbe do uzupetnienia braku formalnego odwotania w zakresie wykazania umocowania
0soby podpisujgcej odwotanie do dziatania w imieniu i na rzecz odwotujgcego. Wyrokiem
z dnia 11 sierpnia 2014 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg akt XIX Ga 385/14
Sad Okregowy w Katowicach uwzglednit skarge i zmienit zaskarzone postanowienie
Krajowej Izby Odwotawcze;.

skarga z dnia 12 czerwca 2014 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23
maja 2014 r. (sygn. akt KIO 951/14) w przedmiocie odrzucenia odwofania. Sprawa
dotyczyta problematyki obliczania terminu do wniesienia odwotania. W skardze
zarzucono btedne uznanie, ze termin do wniesienia odwotania od tresci postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) w sytuacji, w kitdrej zamieszczenie
SIWZ na stronie internetowej zamawiajgcego nastgpito przed dniem publikacji ogtoszenia
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nalezy liczy¢ od dnia
zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej zamawiajgcego, a nie od dnia publikacji
ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wobec umorzenia
przez zamawiajgcego postepowania w  sprawie = zamdwienia publicznego,
postanowieniem z dnia 14 lipca 2014 r. sygn. akt VIl Ca 518/14 Sad Okregowy w
Koszalinie zmienit zaskarzone postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej i postepowanie
umorzyt.

skarga z dnia 13 sierpnia 2014 r. na wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 23 lipca
2014 r. (sygn. akt KIO 1404/14). Sprawa dotyczyta problematyki zwrotu wadium
wykonawcom, ktorych oferta nie zostata wybrana, a takze kwestii zawieszenia terminu
zwigzania ofertg w zwigzku z wniesionym przez wykonawce odwotaniem. W skardze
zarzucono btedne uznanie, ze na skutek wniesienia odwotania po uptywie terminu
skfadania ofert bieg terminu zwigzania ofertg ulega przedtuzeniu, podczas, gdy w takiej
sytuacji termin zwigzania ofertg ulega zawieszaniu. Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2014
r., wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg akt Il Ca 796/14 Sad Okregowy w
Biatymstoku uwzglednit skarge i zmienit zaskarzony wyrok Krajowej Izby Odwotawczej.

skarga z dnia 31 lipca 2014 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 lipca 2014
r. (sygn. akt KIO 1316/14). Sprawa dotyczyta problematyki zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego przed rozpoznaniem przez Izbe odwotania, a takze kwestii
wykonalnosci wydanego w takich okolicznosciach faktycznych orzeczenia lzby. W
skardze zarzucono, ze przed wydaniem wyroku w sprawie Izba nie zbadata, czy zostata
w sprawie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego i wydata orzeczenie takie,
jakby umowa nie zostata zawarta, co skutkowato wydaniem przez Izbe wyroku
niewykonalnego juz w dacie jego ogtoszenia. Wyrokiem z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
wydanym w sprawie oznaczonej sygn. akt VIl Ga 150/14 Sad Okregowy w Kielcach
uwzglednit skarge i orzekt o skréceniu czasu obowigzywania umowy.

skarga z dnia 10 wrzeénia 2014 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 20
sierpnia 2014 r. (sygn. akt KIO 1615/14). Sprawa dotyczyta problematyki spetniania przez
wykonawcow warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej i
finansowej oraz dokumentéw sktadanych na potwierdzenie spetniania warunku w
zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej. Zarzuty skargi dotyczyty btednego uznania,
ze spetnienie warunkéw udziatu w ww. zakresie moze byé wykazane jedynie za pomocg
polisy ubezpieczeniowej, podczas gdy w sytuaciji, w ktérej wykonawca sktada inne
dokumenty, a polisa istnieje, ale wykonawca jej nie posiada, a tym samym nie moze jej
przediozy¢ zamawiajgcemu w toku postepowania, warunek udziatu w postepowaniu jest
spetniony. Sgd Okregowy w Kielcach wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2014 r. wydanym
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w sprawie oznaczonej sygnaturg akt VII Ga 179/14 uwzglednit skarge i zmienit
zaskarzony wyrok Krajowej Izby Odwotawcze;.

skarga z dnia 13 pazdziernika 2014 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 22 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt KIO 1793/14) w przedmiocie odrzucenia odwotania.
Sprawa dotyczyta problematyki stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych i
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z
2009 Nr 19 poz. 101 ze zm.) oraz interpretacji przestanek do stosowania ww. ustaw. W
skardze zarzucono nieprawidtowe uznanie, ze w sprawie zastosowanie mialy przepisy
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a nie przepisy ustawy Pzp. Wyrokiem
z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt X Ga 347/14 Sad Okregowy w Gliwicach oddalit
skarge.

skarga z dnia 6 listopada 2014 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21
maja 2014 r. (sygn. akt KIO 2024/14) w przedmiocie odrzucenia odwotania. Sprawa
dotyczyta problematyki dopuszczalnosci usuwania brakéw formalnych odwotania w
postaci wadliwego petnomocnictwa. Wyrokiem z dnia 28 stycznia 2015 r. wydanym w
sprawie oznaczonej sygnaturg akt V Ca 1215/14 Sad Okregowy w Rzeszowie oddalit
skarge.

Nastepujace sprawy ze skargi Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, wniesione w

2014 r. nie zostaty w 2014 r. zakonczone:

1)

skarga z dnia 8 pazdziernika 2014 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
17 wrzesénia 2014 r. (sygn. akt KIO 1796/14) w przedmiocie zwrotu odwotania. Sprawa
dotyczy problematyki obliczania terminu na uiszczenie wpisu od odwotania w zwigzku z
wartoscig zamowienia.

skarga z dnia 26 listopada 2014 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 5
listopada 2014 r. (sygn. akt KIO 2241/14). Sprawa dotyczy problematyki sktadania
dokumentéw drogg elekironiczng w postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego, w celu uzupetnienia oferty na wezwanie zamawiajgcego.

skarga z dnia 12 grudnia 2014 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21
listopada 2014 r. (sygn. akt KIO 2339/14) w przedmiocie odrzucenia odwotania. Sprawa
dotyczy kwestii dopuszczalnosci usuwania brakéw formalnych odwotania w postaci
wadliwego petnomocnictwa do wniesienia odwotania.

skarga z dnia 18 grudnia 2014 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27
listopada 2014 r. (sygn. akt KIO 2386/14). Sprawa dotyczy problematyki odrzucenia
oferty jako niezgodnej z SIWZ.

W 2014 r. zakonczyly sie nastepujgce postepowania sgdowe wszczete na skutek

wskazanych ponizej skarg Prezesa Urzedu, wniesionych w roku 2013:

1)

skarga z dnia 8 pazdziernika 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17
wrzesnia 2013 r. (sygn. akt: KIO 2159/13). Sprawa dotyczyta problematyki przystgpienia
do postepowania odwotawczego oraz problematyki razgco niskiej ceny. W skardze tej
wyrokowi Krajowej Izby Odwotawczej zarzucono nieuprawnione dopuszczenie
przystgpienia wykonawcy do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego, w
sytuacji, gdy brak byto po stronie tego wykonawcy interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia
na korzys¢ strony, do ktorej przystgpit, albowiem podejmowane przez przystepujacego
czynnosci skutkowaly wystepowaniem przez przystepujagcego w postepowaniu
odwotawczym przeciwko wtasnej ofercie. Zarzucono rowniez bezpodstawne uznanie jako
materialu dowodowego oswiadczen i dowodéw ztozonych przez przystepujgcego oraz
wydanie orzeczenia w oparciu o te oswiadczenia i dowody. Jako konsekwencje
powyzszego zarzucono nieprawidiowe uznanie, ze okolicznosci nieznane
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zamawiajgcemu w momencie dokonywania czynnosci zwigzanych z wyborem
najkorzystniejszej oferty, ktére zostaty ujawnione dopiero w toku postepowania
odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawczg mogg byé brane pod uwage przy ocenie
prawidtowosci czynnosci zamawiajgcego, ktére kontrolowane byto przez I1zbe. W skardze
podniesiono réwniez zarzut bezpodstawnego uznania, ze na zastosowanie wezwania do
ztozenia wyjasnieh w przedmiocie razgco niskiej ceny majg wptyw wykonawcy, podczas,
gdy uprawnienie to lezy w wytgcznej kompetencji zamawiajacego jako przygotowujgcego
i prowadzacego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Wyrokiem z dnia 8
stycznia 2014 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg akt X Ga 652/13 Sad
Okregowy w Poznaniu uwzglednit skarge i zmienit zaskarzony wyrok Krajowej Izby
Odwotawcze;.

skarga z dnia 6 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 16
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2336/13). Sprawa dotyczyta problematyki weryfikaciji
rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia podmiotéw trzecich. W skardze
zarzucono nieuprawnione uznanie, ze przepisy ustawy Pzp nie przewidujg mozliwosci
badania rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci oraz doswiadczenia podmiotéw trzecich,
na ktorych potencjale polega wykonawca wykazujgcy spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu w postaci wiedzy i doswiadczenia. Zarzucono réwniez nieuprawnione
przyjecie, ze przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz
form w jakich te dokumenty mogg byé sktadane nie przewidujg mozliwosci zgdania
dokumentéw pozwalajgcych na weryfikacje podmiotéw trzecich pod kagtem rzetelnosci,
kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia. Wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2014 r. wydanym
w sprawie oznaczonej sygnaturg akt V Ca 3618/13 Sad Okregowy w Warszawie
uwzglednit skarge i zmienit zaskarzony wyrok.

skarga z dnia 7 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2350/13). Skarga dotyczyta problematyki razaco
niskiej ceny i wyjasnien w przypadku watpliwosci co do tego, czy zaoferowana cena jest
razgco niska. W skardze zarzucono nieuprawnione nakazanie odrzucenia oferty jednego
z wykonawcoOw jako zawierajgcej razgco niskg cene, podczas, gdy zgromadzone w
sprawie dowody, w szczeg6lnosci ztozone wyjasnienia nie potwierdzity zaistnienia razgco
niskiej ceny. Wyrokiem z dnia 6 lutego 2014 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg
akt V Ca 3600/13 Sad Okregowy w Warszawie oddalit skarge.

skarga z dnia 13 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2390/13). Skarga dotyczyta problematyki mozliwosci
wyboru oferty po uptywie terminu zwigzania ofertg i problematyki spetniania przestanek
do wniesienia odwotania do Krajowej lzby Odwotawczej. W skardze tej zarzucono
nieuprawnione uznanie, ze odwotujgcy nie byt uprawniony do wniesienia odwotania od
czynnosci polegajgcej na wykluczeniu go z udziatu w postepowaniu ze skutkiem uznania
ztozonej przez niego oferty za odrzucong oraz bedacej jego nastepstwem czynnosci
uniewaznienia postepowania, albowiem wobec uptywu terminu zwigzania ofertg przed
dniem wniesienia odwotania odwotujgcy nie mégt uzyska¢ zaméwienia, przez co nie
zostata spetniona przestanka szkody, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.
Wyrokiem z dnia 13 lutego 2014 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg akt | Ca
495/13 Sad Okregowy w Tarnowie oddalit skarge.

skarga z dnia 4 grudnia 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 listopada
2013 r. (sygn. akt: KIO 2537/13). Skarga dotyczyta problematyki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z powodu nieprzedtuzenia terminu
zwigzania ofertg. W skardze zarzucono nieuprawnione uznanie, ze nieprzedtuzenie
terminu zwigzania ofertg przez wykonawce w sytuacji braku wezwania do takiego
przedtuzenia ze strony zamawiajacego jest tozsame w skutkach z brakiem wyrazenia
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przez wykonawce zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg na wezwanie
zamawiajgcego i stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania.
Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2013 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygnaturg akt 1X
Ga 392/13 Sad Okregowy w Lublinie uwzglednit skarge i zmienit zaskarzony wyrok.

W roku 2014 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dziatajgc na podstawie
przystugujgcych mu kompetencji zgtosit jedno przystgpienie do postepowania skargowego
wywotanego skargg na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej. Pismem z dnia 2 czerwca
2014 r. Prezes Urzedu przystgpit do postepowania po stronie Zamawiajgcego, wnoszac o
oddalenie skargi na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 marca 2014 r. (sygn. akt
KIO 449/14). Powodem przystgpienia byty powstate na gruncie stanu faktycznego tej sprawy
problemy natury systemowej, polegajagce na wzajemnej zaleznosci i bezposrednim
powigzaniu dwoch rodzajow postepowan przed Krajowg Izbg Odwotawczg, to jest:
postepowania w sprawie opinii wydawanej przez Krajowg lzbe Odwotawczg na skutek
wniesienia umotywowanych zastrzezen od wyniku kontroli uprzedniej prowadzonej przez
Prezesa Urzedu (art. 167 ustawy Pzp) oraz postepowania w sprawie odwotania od czynnosci
Zamawiajgcego. Problemem o charakterze systemowym byly rowniez zasady dokonywania
wyktadni oswiadczen woli wykonawcy sktadanych w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Wyrokiem z dnia 16 lipca 2014 r. Sgd Okregowy w Warszawie
oddalit skarge.

W roku 2014 Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych dziatajgc na podstawie
przystugujacych mu kompetencji wniést skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego od wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28 czerwca 2013 r. wydanego w sprawie 0znaczonej
sygnaturg akt XXIlI Ga 776/13, ktéry zapadt w wyniku skargi na orzeczenie Krajowej lzby
Odwotawczej. Postanowieniem z dnia 3 grudnia 2014 r. sygn. akt | CSK 207/14 Sad
Najwyzszy przyjat ww. skarge kasacyjng do rozpoznania. Przedmiotowa skarga dotyczy
istotnych zagadnien prawnych zwigzanych z wyktadnig przepiséw ustawy Pzp, mianowicie:
oceny, czy podmiot posiadajgcy status zamawiajgcego moze prowadzi¢ wspolne
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udzieli¢ takiego zamoéwienia wraz z
podmiotem, ktory takiego statusu nie posiada oraz wyjasnienia, czy przepisy ustawy Pzp
wytgczajg mozliwo$¢ udzielenia przez podmiot nieposiadajgcy statusu zamawiajgcego
umocowania do dziatania w jego imieniu i na jego rzecz oraz prowadzenia postepowania o
udzielenie wspdlnego zamdwienia wraz z podmiotem taki status posiadajgcy, zobligowanym
do udzielania zaméwienia w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach ustawy Pzp
w oparciu o ztozone przez te podmioty zgodne oswiadczenia woli i przyjecie zasad
wynikajgcych z przepisow ustawy Pzp, jako warunkéw przetargu w Swietle art. 70" § 2
Kodeksu Cywilnego. Skarga kasacyjna nie zostata w 2014 r. rozpoznana.

W 2014 r. Prezes Urzedu, na wezwanie Trybunatu Konstytucyjnego, uczestniczyt w
rozprawie na skutek skargi kasacyjnej w sprawie sygn. akt SK 12/13, dotyczgcej zgodnosci z
Konstytucjg art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Br 90, poz. 594 ze zm.).

lll.1.4. Wydawanie opinii

W 2014 r. do Urzedu wptyneto 981 zapytan dotyczgcych interpretacji przepiséw
ustawy — Prawo zaméwien publicznych i przepiséw wykonawczych do ustawy. Wydanych
zostato 750 opinii i stanowisk. Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi
przesytane droga elektroniczna.

Dla poréwnania, w 2013 r. wptynety 1 232 zapytania, natomiast zostato wydanych
877 opinii i stanowisk.

Najczesciej poruszane zagadnienia w opiniach w 2014 r.:
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Szacowanie  wartosci  przedmiotu = zamoOwienia  publicznego  oraz  ocena
niedopuszczalnego podziatu zaméwienia na czesci;

Szacowanie warto$ci zaméwienia i udzielanie zamOwien objetych projektem
wspétfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej;

Ustalenie podmiotowego obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zaméwienh
publicznych

Warunki udziatu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania spetniania warunkéw,
dokumenty i oswiadczenia na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu (art. 22, art. 24, art. 25 ustawy — Prawo zamdwien publicznych);
Powotywanie sie przez wykonawce na zasoby podmiotu trzeciego art. 26 ust. 2b ustawy
— Prawo zamowien publicznych;

Opis przedmiotu zaméwienia w kontekscie zasad okreslonych w art. 29 oraz 30 ustawy —
Prawo zamowien publicznych;

Zamowienia typu in house — udzielanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zamowien publicznych wtasnym jednostkom organizacyjnym oraz spétkom prawa
handlowego;

Razgco niska cena w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego, w
szczegoblnosci w Swietle przepiséw ustawy nowelizacyjnej z dnia 29 sierpnia 2014 r.,
zmieniajgcej ustawe — Prawo zamowien publicznych;

Udzielanie zamowien publicznych na ustugi niepriorytetowe art. 5, art. 5a ustawy — Prawo
zamédwien publicznych;

Przestanki udzielania zamowien uzupetniajgcych i zamowien dodatkowych art. 67 ust. 1
pkt 5-7 ustawy — Prawo zamowien publicznych;

Ustalenie podmiotowego obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych;

Stosowanie ustawy — Prawo zaméwien publicznych przez podmioty prawa publicznego, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych;

Stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych przez instytucje naukowe i
Srodowiska akademickie — art. 4 pkt 8a) i art. 4 pkt 8b) ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych;

Zasady korzystania z ustug podwykonawcow w zamowieniach publicznych;

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, w
oparciu o art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych;

Przestanki zastosowania przez zamawiajgcego trybu zaméwienia z wolnej reki (art. 67
ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych), trybu zapytania o cene (art. 70 ustawy —
Prawo zamowien publicznych);

Stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych (art. 29 ust. 4 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych), udzielanie zaméwien zastrzezonych na podstawie art. 22
ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych;

Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, korzysci
ptynace ze stosowania kryteribw pozacenowych, dopuszczalnos¢ stosowania przez
zamawiajgcych kryterium ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert;

Zasady udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

lll.1.5. Kontrola udzielania zamowien publicznych

W 2014 r. Prezes Urzedu zakonczyt tacznie 323 kontrole zamowien publicznych (w

2013 r. - 376), w tym:

99 kontroli doraznych,

181 kontroli uprzednich obligatoryjnych,

43 kontrole dorazne zawiadomien 0 wszczeciu postgpowania w trybie
niekonkurencyjnym oraz kontrole dorazne postepowan w trybie z wolnej reki, o wartosci
nie przekraczajgcej obowigzku przekazywania zawiadomien.
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Ponadto zakonczono 475 postepowan wyjasniajgcych (w 2013 r. — 591).

Catkowita wartos¢ szacunkowa zamoéwien objetych kontrolg w badanym okresie
wyniosta ponad 32 mid ztotych, w tym wartos¢ zaméwien poddanych kontroli uprzedniej
obligatoryjnej — ponad 31 mid zt, warto$¢ zaméwien poddanych kontroli doraznej — ponad
1,17 mld z. £gczna warto$¢ zamowien objetych kontrolg Prezesa Urzedu byta wiec w 2014 r.
o ok. 9,5 mld nizsza od wartosci zaméwien skontrolowanych w 2013 r. (w 2013 r. — 41,7 mid
zh).

A. Wnioski o kontrole

W 2014 r. Prezes Urzedu rozpatrzyt 918 wnioskéw o kontrole (w 2013 r. — 1 321
wnioskdw). Wnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy, ale takze
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce (91 wnioskéw), wsrod
ktérych wiekszosé wnioskow tj. 66% ztozyty instytucje zajmujgce sie Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Programem operacyjnym zréwnowazony rozwdj sektora
rybotdbwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich. Pozostate wnioski sktadali m.in. postowie,
radni, sami zamawiajgcy, organy $cigania, organy nadzoru.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu wszczat 60 kontroli doraznych,
natomiast w 858 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajac szczegétowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszgce sie do zarzutow wnioskodawcow. Dodatkowo odmowa
wszczecia kontroli w 337 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego.

Niezaleznie od powyzszego, w 2014 r. wszczeto takze 25 postepowan
wyjasniajgcych z urzedu, w wyniku ktérych w tym samym roku wszczeto 6 kontroli
doraznych.

B. Kontrole dorazne

W 2014 r. zakonczonych zostato 99 kontroli doraznych (w tym 98 kontroli
nastepczych, czyli przeprowadzonych po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg oraz 1
kontrole uprzednig dorazng przeprowadzong przed zawarciem umowy z wykonawcg). 9 z
ww. zakonczonych kontroli doraznych zostato wszczetych z urzedu, natomiast pozostate 90
kontroli doraznych zostato wszczetych na wniosek: wykonawcow (56 kontroli), instytucii
zaangazowanych we wdrazanie programéw unijnych (16 kontroli, w tym w jednej sprawie
wniosek ztozyt jednoczesnie zamawiajgcy), organdéw nadzoru lub $cigania (13 kontroli, w tym
w jednej sprawie wniosek ztozyt jednoczesnie wykonawca), zamawiajacych (4 kontrole, w
tym w 3 sprawach wniosek zlozyt zamawiajgcy nadzorujgcy oddziat, ktéry udzielat
zamdwien) i organu administracji (1 kontrola).

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych — 81 postepowan. Pozostate skontrolowane postepowania zostaty wszczete
przez zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien sektorowych (6 kontroli), podmioty prawa
publicznego (10 kontroli i organy sgdowe (2 kontrole).

38 zaméwien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze $srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 12
kontroli (32%) oraz PO Innowacyjna Gospodarka — 9 kontroli (23,5%). Ponadto
skontrolowano 7 zamoéwien (18,5%) wspoffinansowanych ze s$rodkdédw Regionalnych
Programéw Operacyjnych, 5 zaméwien z PO Infrastruktura i Srodowisko (13%), 4
zaméwienia z PO Kapitat Ludzki (10,5%), a takze 1 postepowanie wspétfinansowane w
ramach Programu operacyjnego zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich (2,5%).
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O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE
informowane byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wtasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca.

W 11% Kkontroli doraznych nie stwierdzono Zzadnych naruszen ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, pozostate 89% wykazato nieprawidtowosci, w tym w 94% z tych
kontroli stwierdzono naruszenia majgce lub mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Stwierdzone w toku kontroli doraznych nieprawidtowosci majace lub mogace miec
wpltyw na wynik postepowania polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamowienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

e udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania o
cene, gdy nie zachodzity przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepiséw wtasciwych dla tgcznej wartosci szacunkowej
poszczegoblnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej,

e niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza,

e niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

e niezasadnym zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza;

e niezasadnym zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejsza;

e opisie warunku udziatu w postepowaniu w spos6b ograniczajgcy uczciwg konkurencje,

e opisie przedmiotu zamoéwienia wskazujagcego na konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce,

e nieprawidtowym opisie kryteribw oceny ofert.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:

e wadliwej tresci ogtoszen o zamdwieniu lub siwz, szczegdlnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentéw, w tym Zzgdania od wykonawcow dokumentdw, ktére nie sg
niezbedne do prowadzenia postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty, jezeli nie dotyczyto to najkorzystniejszej oferty,

e nieproporcjonalnego do przedmiotu zamoOwienia opisu sposobu spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu,

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Zamawiajgcy w 2014 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 75 kontroli doraznych. Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia do wyniku 5 kontroli. W
pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych uwzglednit zastrzezenia w
czesci lub ich nie uwzglednit i przekazat do rozpatrzenia Krajowej Izby Odwotawczej.
Krajowa lzba Odwotawcza w catosci uwzglednita 9 zastrzezenn od wyniku kontroli, 8 —
uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 53 zastrzezen, podtrzymujgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

C. Kontrole uprzednie obligatoryjne
W 2014 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 181 obligatoryjnych kontroli uprzednich

(przed zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspoffinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajacych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t
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budowlanych. W poréwnaniu do 2013 r. liczba obligatoryjnych kontroli uprzednich spadfa o
48, tj. 21%.

93 skontrolowane postepowania (51,5% kontroli uprzednich) zostaty wszczete przez
jednostki sektora finanséw publicznych, a 69 postepowan (38% kontroli uprzednich) zostato
wszczetych przez zamawiajgcych udzielajgcych zamoéwien sektorowych oraz 19 postepowan
(10,5% kontroli uprzednich) przez podmioty prawa publicznego.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspétfinansowane przede wszystkim w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 123 postepowania (68%).
Ponadto kontrolg objeto 31 postepowan (17%) wspoifinansowanych w ramach PO
Innowacyjna Gospodarka, 13 postepowan w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej (7,5%),
9 postepowan w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych (5%), 2 postepowania w
ramach PO Kapitat Ludzki (1%), 2 postepowania w ramach PROW (1%) oraz 1
postepowanie wspétfinansowane w ramach PO Pomoc Techniczna (0,5%).

W 148 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (82%) nie stwierdzono Zzadnych
naruszen ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik
nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

W 18 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (10%) stwierdzono naruszenia nie
majgce wptywu na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyty najczesciej:
e wadliwej tresci ogtoszen o zamdwieniu lub siwz, szczegdlnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentow,
e zaniechania wezwania wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli najkorzystniejszych ofert, do
uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, m.in. w zakresie zobowigzan podmiotéw trzecich.

Ponadto w 15 kontrolach (8%) stwierdzono naruszenia majgce wptyw na wynik
postepowania, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. W zwigzku z tym wydano zalecenia pokontrolne polegajace na
powtorzeniu oceny ofert, gtdwnie w zakresie oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw
udziatu w postepowaniu (14 kontroli) oraz na uniewaznieniu postepowania wszczetego w
trybie z wolnej reki z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp (1 kontrola). Wszystkie zalecenia
Prezesa Urzedu zostaty wykonane.

Zamawiajgcy w 2014 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 16 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w
odniesieniu do 1 kontroli. W pozostatych 15 przypadkach Prezes Urzedu nie uwzglednit
zastrzezen i przekazat je do zaopiniowania Krajowej lzbie Odwotawczej. Krajowa lzba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 4 zastrzezenia od wyniku kontroli, 2 — uwzglednita w
czesci i nie uwzglednita 9 zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

D. Kontrole zawiadomien oraz postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych wartos¢ nie
przekraczata progu, od ktérego zachodzit obowigzek przekazywania zawiadomienia

1) Kontrole zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w
trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym
ramowej) na okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuaciji, gdy wartos¢
zamoOwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
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podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktdérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich ogtoszen o zamowieniach na
dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. do Prezesa UZP wptyneto ogétem 1 657
zawiadomien. W odniesieniu do 2013 r. liczba zawiadomien w 2014 r. zmniejszyta sie o0 97
(5,5%).

Poszczegdlne grupy zamawiajgcych, ktorzy nadestali zawiadomienia w okresie
0od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. stanowity przede wszystkim:

e podmioty sektora samorzgdowego — tgcznie 563 (34%) zawiadomien, w tym:
— gminy — 317,
— powiaty — 33,
— wojewodztwa — 25,
— zwigzki miedzygminne — 20,
— inne jednostki sektora samorzadowego (z wyjgtkiem spotek) — 168,

e podmioty sektora rzgdowego — tacznie 218 (13,1%),
— ministerstwa i urzedy centralne — 106,
— terenowe jednostki podsektora rzgdowego — 112,

e zamawiajacy sektorowi — 271 (16,3%),

e jednostki stuzby zdrowia — 141 (8,5%),

e panstwowe szkoty wyzsze, jednostki PAN, instytuty badawcze — 90 (5,4%).

Sposrod 1 657 nadestanych zawiadomien 1072 (64,7%) dotyczyto ustug, 305 (18,4%)
dostaw, 280 (16,9%) robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu zaméwienia z wolnej reki — 1.494 (90,2%);
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 50 (3%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 113 (6,8%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 35
kontroli (tzw. kontrole zawiadomien). Sposrdéd przeprowadzonych kontroli 34 dotyczyty
legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki, natomiast 1 kontrola dotyczyta wyboru
trybu zamdwienia negocjacje bez ogtoszenia. W 16 kontrolach przedmiot zaméwienia
stanowity dostawy, w 15 ustugi i w 4 roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 35 kontroli:

e w2 kontrolach (5,7%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w 33 kontrolach (94,3%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposréd 33 kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy
zamawiajgcy najczesciej wskazywali jako podstawe prawng:
w 19 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b) lub c);
w 11 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;
w 2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub b);
w 2 przypadkach — art. 5 ust. 1a.

Odnosnie kontroli doraznych zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa UZP w
2014 r. w 30 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W 30 przypadkach
zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej lzby Odwotawczej, ktéra w 23
sprawach nie uwzglednita zastrzezen, uwzglednita natomiast zastrzezenia zamawiajacych w
7 sprawach.
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Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 209 min zt. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepisOw ustawy (podtrzymane przez Krajowa Izbe Odwotawczg) wartos¢ ta wyniosta okoto
141 min zi.

2) Kontrole dorazne postepowan w trybie z wolnej reki, ktoérych wartosé¢ nie
przekraczata progu od ktérego zachodzit obowiazek przekazywania zawiadomienia o
wyborze trybu z wolnej reki

Prezes UZP przeprowadzit 8 kontroli postepowan w trybie z wolnej reki, ktdrych
wartos¢ nie obligowata przestania Prezesowi UZP zawiadomienia o wyborze tego trybu.
We wszystkich skontrolowanych postepowaniach stwierdzono naruszenia ustawy,
tzn. zastosowano tryb z wolnej reki mimo iz nie zachodzity przestanki ustawowe.
Zamawiajgcy najczesciej wskazywali jako podstawe prawna:
e w4 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. @) lub b);
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;
e w1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub b); art. 5 ust. 1a; art. 67 ust. 1 pkt 4.

W 7 przypadkach zamawiajacy wniesli zastrzezenia od wyniku kontroli, ktore byty
przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej. W 6 sprawach KIO podtrzymata
ustalenia kontroli Prezesa UZP, natomiast w 1 sprawie uwzglednita zastrzezenia
zamawiajgcego.

Szacunkowa warto$¢ postepowan, w ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw
ustawy podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyniosta okoto 2,9 min zt.

E. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W  przypadku wykrycia w toku kontroli lub postepowan wyjasniajgcych
nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), Prezes Urzedu
zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu witasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w
odniesieniu do 102 postepowan objetych w 2014 r. kontrolg oraz 12 postepowan objetych
postepowaniem wyjasniajagcym (tgcznie 114 zawiadomien). Najczesciej zawiadamiano
rzecznika o stwierdzeniu naruszehn dyscypliny finanséw publicznych polegajgcych na
niezasadnym udzielaniu zaméwien w trybach niekonkurencyjnych oraz na wadliwej ocenie
ofert, ponadto zawiadamiano takze o zaniechaniu stosowania ustawy Pzp oraz o opisywaniu
sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i przedmiotu zaméwienia w
sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji. Zawiadomienia dotyczyty tez:
niezasadnego uniewaznienia postepowania, opisu kryteribw oceny ofert, ustalenia wartosci
szacunkowej zamdwienia, zmiany umowy oraz braku ztozenia oswiadczenia z art. 17 ustawy
Pzp.

W wyniku rozpatrzenia 38 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisiji
orzekajacej z powodu naruszen dotyczacych niezasadnego stosowania trybu zaméwienia z
wolnej reki (11 kontroli), wadliwej oceny ofert (12 kontroli), opisu przedmiotu zamoéwienia i
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje (w sumie 3
kontrole), niezasadnego uniewaznienia postepowania (2 postepowania), braku stosowania
ustawy (5 kontroli), wadliwego opisu kryteribw oceny ofert i sposobu oceny ofert i sposobu
obliczenia ceny (3 kontrole), braku zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP (1
kontrola) oraz bezpodstawnej zmiany umowy (1 postepowanie).

W 42 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajacego albo je umorzyli. W 22 przypadkach rzecznicy odméwili
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wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu. W 20
przypadkach rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia brakiem podstaw do
przypisania odpowiedzialnosci jakiejkolwiek osobie, brakiem winy po stronie obwinionego,
brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz znikoma szkodliwoscia
dla finanséw publicznych.

W zakresie 34 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.

F. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

W wyniku przeprowadzanych przez Prezesa Urzedu w 2014 r. kontroli stwierdzano, iz
najpowazniejsze nieprawidtowosci w stosowaniu ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
jakich dopuszczajg sie zamawiajagcy, polegajg przede wszystkim na bezpodstawnym
odstgpieniu od jej stosowania, dzieleniu zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
odpowiednich przepiséw ww. ustawy lub na nieprawidtowym jego oszacowaniu, udzielaniu
zaméwien w trybach niekonkurencyjnych bez spetnienia ustawowych przestanek, wadliwej
ocenie ofert oraz opisie przedmiotu zaméwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteribw oceny ofert i sposobu obliczania ceny w sposdb naruszajgcy uczciwg konkurencje.

Prezes Urzedu w toku prowadzonych kontroli stwierdzat bezpodstawne odstgpienia
przez zamawiajgcych od stosowania przepiséw ustawy Pzp w przypadkach: niestosowania
ustawy przez podmiot prawa publicznego, jakim jest agencja rozwoju regionalnego,
niezasadnego stosowania wytgczenia, o ktébrym mowa w art. 4 pkt 3 lit. e) i g) ustawy Pzp
oraz zaniechania tgcznego szacowania wartosci poszczegdblnych czesci zamoéwienia o
tozsamym charakterze, w wyniku czego zamawiajgcy zaniechat stosowania przepiséw
ustawy np. w przypadku zamowienia na roboty remontowo — budowlane w pawilonie w
sanatorium lub nieprawidtowego oszacowania wartosci zamdwienia (udzielenie pozyczki).

Ponadto w toku kontroli stwierdzano naruszenia polegajgce na dzieleniu zaméwienia
na czesci, w wyniku czego zamawiajgcy stosowali dla kazdej czesci przepisy ustawy Pzp
wiasciwe dla zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej tzw. progéw unijnych, mimo ze tgczna
wartos¢ tych czesci przekraczata ww. progi. Byty to zaméwienia na dostawe baz danych,
zakup implantéw $limakowych oraz przebudowe drég i mostéw.

W przypadku niezgodnego z przepisami ustawy Pzp stosowania trybu z wolnej reki
zamawiajgcy powotywali sie m.in. na art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Na podstawie ww.
przepisu jeden z zamawiajgcych udzielit zamowienia na dokonczenie robdt z powodu
nienalezytego ich wykonania przez poprzedniego wykonawce. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze w sprawie tej nie zachodzita m.in. przestanka koniecznosci
natychmiastowego wykonania zamowienia, gdyz udzielone w trybie z wolnej reki zamdwienie
miato byé wykonywane przez nastepnych kilka tygodni oraz przestanka niemozno$ci
zachowania terminéw wifasciwych dla trybéw konkurencyjnych, gdyz zamawiajacy
dysponowat wystarczajgcg iloscig czasu na wybér nowego wykonawcy w terminie
pozwalajgcym na dokonczenie inwestycji i wydatkowanie srodkéw unijnych zgodnie z umowag
o dofinansowanie.

Kolejnym przepisem, na ktéry najczesciej powotujg sie zamawiajgcy udzielajgc
zaméwienia w trybie z wolnej reki jest art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W przeprowadzanych
kontrolach stwierdzano, ze zaméwienia udzielone w trybie z wolnej reki byty mozliwe do
przewidzenia lub nie byly niezbedne do wykonania i funkcjonowania zaméwienia
podstawowego. Przyktadowo w jednej z kontroli stwierdzono, ze zamawiajgcy udzielit
zamoOwienia na roboty budowlane w oparciu o czes¢ gotowego projektu budowlanego, a
nastepnie udzielit zamowienia na kolejne roboty w trybie z wolnej reki wykonawcy pierwszej
czesci robdt. W wyniku kontroli Prezes Urzedu stwierdzit, ze w sprawie nie zachodzita
przestanka nieprzewidywalnosci drugiej czesci robot, ktére byly od dawna przewidziane
zarbwno we wniosku o dofinansowanie projektu, jak tez w zamdwieniu na sporzgdzenie
projektu budowlanego.
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Prezes Urzedu kwestionowat réwniez zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przewidujgcego udzielenie zamdwien uzupetniajgcych, o ile
m.in. sg one zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego, polegajg na powtdrzeniu
tego samego rodzaju zamoéwien i byty przewidziane w ogtoszeniu o zamédwieniu
podstawowym. W jednej z kontroli zamawiajgcy realizujgc zamoOwienie na remont ulic
miejskich udzielit zamoéwienia na remont kolejnego odcinka jednej z tych ulic, jako
zaméwienie uzupetniajgce. W wyniku kontroli Prezes Urzedu stwierdzit, ze byto to w istocie
nowe zamoéwienie, gdyz wykraczato poza zakres zamowienia podstawowego i powinno byto
zostac¢ udzielone w trybie konkurencyjnym.

Podobnie jak w latach ubiegtych liczng grupe naruszen wykrywanych w toku kontroli
Prezesa Urzedu stanowig naruszenia zwigzane z oceng ofert. Zamawiajgcy przede
wszystkim nie wzywajg wykonawcow o uzupetnienie wymaganych dokumentdéw, w tym -
potwierdzajgcych realne dysponowanie zasobami udostepnianymi przez podmiot trzeci, nie
poprawiajg stwierdzonych w ofertach omytek nie powodujgcych istotnych zmian w ich tresci,
wymagajg przedtozenia dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania np. w Swietle ustalonego wynagrodzenia ryczattowego. Powyzsze skutkuje
niejednokrotnie niezasadnym odrzuceniem najkorzystniejszej oferty lub niezasadnym
wykluczeniem wykonawcy, ktéry ztozyt takg oferte albo tez niezasadnym uznaniem za
najkorzystniejszg oferty podlegajgcej odrzuceniu Ilub ztozonej przez wykonawce
podlegajgcego wykluczeniu.

Kolejng grupe stanowig naruszenia zwigzane z opisem przedmiotu zamoéwienia, w
sposbéb ograniczajgcy uczciwg konkurencje poprzez okreslenie parametrow technicznych
posrednio wskazujgcych na konkretny produkt (sprzet komputerowy, wykonanie instalaciji
dzwiekowego systemu ostrzegawczego, dostawa samochodéw, nawierzchnia sztuczna
boiska, przydomowe oczyszczalnie $ciekow) Ilub opisanie przedmiotu w sposob
nieprecyzyjny, uniemozliwiajacy sporzadzenie prawidtowej oferty (przydomowe biologiczne
oczyszczalnie sciekow). Przyktadowo zamawiajgcy wskazywat, iz przedmiot zaméwienia
bedzie wykonywany wedtug dokonanych z nim uzgodnien. Jednoczesnie ani w siwz ani w
ogtoszeniu o zamédwieniu zamawiajgcy nie zawart zadnych zapiséw pozwalajgcych okresli¢
wielkos¢ czy zakres poszczegblnych robo6t, w szczegblnosci nie opisat przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane za pomocg dokumentaciji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Ponadto nie okreslit wielkosci/zakresu
poszczegdélnych rodzajéw robdt, tym samym uniemozliwit wykonawcom sktadajgcym oferty
skalkulowanie realnej ceny catkowitej za wykonanie przedmiotowego zaméwienia.

W innym postepowaniu zamawiajgcy pierwotnie opisat przedmiot zamowienia
poprzez wskazanie szczego6towych wymagan technicznych, ktére w znacznej czesci,
zgodnie z trescig opinii biegtego, wskazywaty na produkt konkretnej firmy. W toku
postepowania, udzielajgc odpowiedzi na pytania wykonawcédw zamawiajagcy zrezygnowat z
czesci tych wymogdw, pozostawiajgc inne rygorystyczne parametry, ktére zgodnie z opinig
biegtego ograniczaty krgg wykonawcédw zdolnych do realizacji niniejszego zaméwienia. Tak
przygotowany opis przedmiotu zamoéwienia uniemozliwit spetnienie wszystkich opisanych
parametréw przez jakikolwiek produkt dostepny na rynku. Jak wynikato z analizy ztozonych
w postepowaniu ofert, zadna sposrdd dziewieciu ztozonych ofert, ktére zawieraly propozycje
urzadzen 4 réznych producentéw, nie spetniata wszystkich wymagan siwz. Mimo to
zamawiajgcy jako najkorzystniejszg uznat oferte oferujacg produkt firmy, na ktorg
wskazywato wiekszos¢ opisanych parametréow, jednoczesnie odrzucit oferty ztozone przez
wykonawcow oferujgcych produkty innych firm.

Istotne nieprawidtowosci, jakie sg ujawniane w trakcie kontroli, dotyczg takze opisu
kryteribw oceny ofert, np. poprzez ustanawianie kryteriéw nie gwarantujgcych wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. W jednej z kontrolowanych spraw zamawiajgcy we wzorze
formularza ofertowego wskazat poszczego6lne rodzaje rob6t, zobowigzujgc wykonawcow do
wpisania cen jednostkowych, przypisujac jednoczesnie poszczegblnym cenom
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jednostkowym wagi procentowe w ramach kryteribw oceny ofert. W toku kontroli
prowadzonej przez Prezesa Urzedu wskazano, iz podziat kryterium cena (100%) na
podkryteria, ktéorym przyporzgdkowano wagi: pozycje 1-8 - waga 40% oraz pozycje 9-10 -
waga 60%, nie gwarantowat wyboru oferty najkorzystniejszej. Dokonanie odpowiednich
przesunie¢ w poszczeg6lnych pozycjach formularza mogto bowiem doprowadzi¢ do
przyznania najwyzszej liczby punktéw ofercie, ktéra nie byta ofertg najkorzystniejszg w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy Pzp, gdyz nie gwarantowata zamawiajgcemu uzyskania
Swiadczenia w zamian za najnizszg cene. Przy tak skonstruowanym kryterium, ocenie
podlega w istocie sposéb skalkulowania ceny, a nie rzeczywista wartos¢ prac oferowanych
przez wykonawce.

Ponadto w trakcie kontroli ujawniono, ze zamawiajacy ustalajgc kryteria oceny ofert w
ramach kryterium ceny zawierat zapis, iz fagczna cena ofertowa bedzie stanowita sume kwoty,
jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na zakup czesci (ceny czesci ustalane wedtug
aktualnego cennika wykonawcy przed zleceniem naprawy) oraz ceny zaoferowanej za
serwis. W toku kontroli stwierdzono, iz skonstruowany opis sposobu obliczenia ceny
umozliwiat wykonawcom ztozenie oferty, ktéra nie obejmowata wszelkich rzeczywistych
kosztéw, jakie poniosg z tytutu realizacji przedmiotu zamdéwienia. Wykonawcy nie ponosili
rowniez ryzyka nierzetelnego skalkulowania ceny oferty, gdyz ostateczna cena czesci
zamiennych stanowigca najistotniejszy sktadnik wynagrodzenia, decydujacy o optacalnosci
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, byta ustalana dopiero w momencie realizacji
zamoOwienia. Przyjeta przez zamawiajgcego konstrukcja sposobu obliczenia ceny
doprowadzita do wypaczenia wynikow postepowania i naruszenia zasady uczciwej
konkurenciji.

W innej z kontroli stwierdzono z kolei, ze zamawiajgcy btednie zastosowat kryterium
gwarancji, przewidujagc taki wzér obliczania punktow w tym kryterium, ktory preferowat jak
najkrotsze okresy gwaranciji. W konsekwencji zamawiajgcy doprowadzit do wyboru oferty nie
najkorzystniejszej, tj. z krétszym okresem gwarancji (a jednoczesnie drozszej od oferty z
najnizsza ceng).

W wyniku prowadzonych kontroli Prezes Urzedu stwierdzat réwniez naruszenia
zwigzane z nieuprawnionym zaniechaniem odrzucania ofert wykonawcéw oferujgcych
wykonywanie zaméwienia z naruszeniem wynikajgcej z ustawy o odpadach zasady bliskosci,
jak rébwniez niezasadnego zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez radnego powiatu, w
postepowaniu prowadzonym przez jednostke budzetowg tego powiatu.

lll.1.6. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

W roku 2014 w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono 344 436 ogtoszen w
tym:
e ogtoszen o zaméwieniu — 145 126 co stanowi 42,14% zamieszczonych ogtoszen,
e ogtoszen o zaméwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na
podwykonawstwo — 104 (0,03%)
ogtoszen o konkursie — 111 (0,03%),
ogtoszen o udzieleniu zaméwienia — 151 829 (44,08%),
ogtoszen o wyniku konkursu — 90 (0,03%),
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 41 069 (11,92%),
ogtoszenh o zamiarze zawarcia umowy — 6 094 (1,77%),
ogtoszen o koncesji na ustugi — 13 (0,003%).

taczna liczba zamieszczonych ogtoszen w BZP w roku 2014 byta mniejsza o ponad 16% niz
w analogicznym okresie roku 2013 (413 239 zamieszczonych ogtoszen).
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Najwiecej zamieszczonych ogtoszen o zamowieniu dotyczyto dostaw — 36,05%,
nastepnie robot budowlanych 32,46% i ustug 31,49%. Proporcje udzielanych zamowien w
zaleznosci od rodzaju zaméwienia sg poréwnywalne z rokiem 2013.

W roku 2014 opublikowano réwniez 4 ogtoszenia dotyczace ustanowienia
dynamicznego systemu zakupéw, 122 ogtoszenia dotyczgce zawarcia umowy ramowej i 13
ogtoszen dotyczacych koncesji na ustugi.

Na koniec roku 2014 w systemie publikacji ogtoszeh (BZP) zarejestrowanych byto
ponad 53.000 uzytkownikow (zamawiajacych).

lll.1.7. Informatyzacja systemu zamoéwien publicznych
1. Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzagd Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z § 154 pkt. 20 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych Prezes Urzedu
prowadzi dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamowien publicznych. Dziatania te
przejawiajg sie m.in. w opracowywaniu przepiséw umozliwiajgcych korzystanie ze srodkéw
elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych, jak réwniez w udostepnianiu
ro6znego rodzaju bezptatnych narzedzi przewidzianych w ustawie Pzp.

Urzad za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny, Biuletyn
Zamowien Publicznych, platforme aukgciji i licytacji elektronicznych, Elektroniczng Skrzynke
Podawczg Urzedu i KIO, narzedzia do nawigacji po katalogu kodéw CPV i CPC.

Na Portalu centralnym, oprécz informacji dotyczacych funkcjonowania Urzedu i zadan
przez niego realizowanych, zamieszczane sg informacje i materialy o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy na temat
obowigzujgcych przepisbw prawa w zakresie udzielania zaméwien, zapobieganie
nieprawidtowosciom oraz propagowanie wiasciwych wzorcow postepowan, wptywajgcych
na zwiekszenie racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych oraz konkurencyjnosci
i przejrzystosci postepowan. Zakres tematyczny tresci udostepnianych na Portalu obejmuje
m.in.: prawo krajowe i unijne, legislacje, kontrole, odwotania, analizy systemowe, publikacje,
wspétprace miedzynarodows.

W 2014 r. na Portalu centralnym zostata dodana zaktadka zawierajgca istotne dla
uczestnikow systemu zamowien publicznych tresci z zakresu dobrych praktyk w
zamoOwieniach publicznych. Praktycy biorgcy udziat w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego majg mozliwosé skorzystania z dobrych wzorcéw w zakresie: uméow
na wykonanie rob6t budowlanych, IT, instytucji dialogu technicznego, zielonych i
spotecznych zamoéwien publicznych oraz pozacenowych kryteriow oceny ofert. Portal ten
zostat réwniez w ubiegtym roku wzbogacony o nowe zaktadki dotyczace wspoOtpracy
miedzynarodowej w zakresie ,Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)”
oraz ,Zamoéwien publicznych w ramach TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership)”. Ponadto w serwisie internetowym Urzedu Zaméwien Publicznych cyklicznie
publikowany byt ,Informator Urzedu Zaméwien Publicznych”. W 2014 r. opracowano i
udostepniono cztery numery Informatora.

W 2014 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych oprécz publikacji ogtoszen
udostepniana byta takze ustuga subskrypcji ogtoszen zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest
skierowana do przedsiebiorcéw zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg
elektroniczng wynikéw wyszukiwania informacji o wszczetych przetargach. Z ustugi tej
korzystato ponad 20.000 uzytkownikdw.

System BZP stuzy réwniez zamawiajgcym do elekironicznego przesytania do
Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach. Za posrednictwem BZP
roczne sprawozdania za rok 2014 r. przestato 36 796 zamawiajacych.
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Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1114) oraz rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. (Dz. U. 2011.206.1216 z p6zn. zm.) w
sprawie sporzadzania i doreczania dokumentdw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzordéw i kopii dokumentéw elektronicznych, UZP udostepnia Elektroniczng
Skrzynkg Podawczg. W roku 2014 do Urzedu wptyneto tg drogg 1 428 pism.

W 2014 roku na udostepnianej przez UZP platformie aukcji elektronicznych
przeprowadzono 504 aukcje, zorganizowane przez 65 zamawiajgcych. Dzieki zastosowaniu
aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy uzyskali oferty w sumie o
154 430 350,56 1zt tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas postepowania.
Najwiekszg oszczednos$¢ odnotowano w aukcji, ktérej przedmiotem byty roboty budowlane.
W tym postepowaniu zaoszczedzono kwote 14 248 593,16 zt.

Na platformie licytacji elektronicznych w roku 2014 zostaly przygotowane 372
licytacje. Suma oszczednosci, liczonych w stosunku do pierwszej oferty ztozonej w
postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosta 45274 071,81 zt. Najwiekszag
oszczednos¢ odnotowano w licytacji, ktérej przedmiotem byty roboty budowlane. W tym
postepowaniu po ztozeniu 144 postgpien zaoszczedzono kwote 6 862 000,00 zt, w stosunku
do pierwszej ztozonej w toku licytacji oferty.

W 2014 roku Urzad kontynuowat realizacje projektu ,Elektroniczna Platforma
Katalogow Produktéw — eKatalogi” uruchomionego we wrzesniu 2013 r. i
wspétfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7 o$ priorytetowa -
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji.

W grudniu 2014 r. dokonano odbioru systemu i udostepniono wersje demonstracyjng
Platformy eKatalogi, natomiast w styczniu 2015 r. uruchomiono wersje produkcyjng i
ogtoszono pierwszy nabér ofert w kategorii Meble biurowe (www.ekatalogi.uzp.gov.pl).

Platforma eKatalogi to narzedzie $wiadczgce bezptatng ustuge elektroniczna,
udostepnione w sieci Internet, ktére umozliwia zamawiajagcym i wykonawcom
przeprowadzenie procedury zakupu produktow ponizej progdéw stosowania ustawy — Prawo
zaméwien publicznych.

Na platformie eKatalogi zamawiajgcy mogg dokonywaé zakupdw z uwzglednieniem
dwoch form wyboru produktéw:

e zakupy produktéw umieszczonych w katalogu, na okreslonych w nim warunkach
realizacji,
e skftadanie zapytan ofertowych w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg oferowane na

Platformie lub dotyczgcych zmiany warunkéw zakupu w przypadku produktéw ujetych

w katalogu.

Wykonawcy moga natomiast oferowa¢ na Platformie wyspecyfikowane produkty poprzez
zamieszczenie tzw. kart produktéw o jednolitej formie dla danej grupy asortymentowej. Karty
produktéw prezentowane sg w zdefiniowanej strukturze katalogowej w sposoéb umozliwiajgcy
zamawiajgcym ich wyszukiwanie poprzez uzycie kwerend roznej ztozonosci.

2. Dziatania Urzedu zmierzajagce do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

W 2014 r. kontynuowano réwniez prace nad projektem ,e-Zamowienia -
elektroniczne zamdwienia publiczne”.

Zakres Projektu e-Zamdwienia obejmuje kompleksowag obstuge z wykorzystaniem
srodkéw elektronicznych catego procesu o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. od
przygotowania i publikacji ogtoszenia o0 zaméwieniu lub przestania zaproszenia do udziatu w
postepowaniu, poprzez udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia,
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skfadanie i ocene wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu oraz ofert, do ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia publicznego lub informacji 0 uniewaznieniu postepowania, a takze
proces dynamicznego systemu zakupdw i aukgji elektronicznych.

Projekt obejmuje budowe publicznej, bezptatnej platformy e-Zamdwienia
udostepniajgcej wymienione e-ustugi oraz posiadajgcej funkcjonalnos¢ odbioru
zintegrowanych danych dotyczgcych procesu zamoéwien publicznych z innych portali
oferujacych analogiczne e-ustugi w celu zapewnienia kompletnosci i spéjnosci informacji
dotyczacych przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
umozliwiajgcej skuteczne i efektywne wykonywanie funkcji kontrolnych i sprawozdawczych.

Gtéwnymi uzytkownikami powstatych e-ustug beda zamawiajgcy i wykonawcy w
rozumieniu ustawy Pzp. Ze zgromadzonych danych korzysta¢ bedg organy administraciji
publicznej realizujgce funkcje nadzorcze i kontrolne oraz inne zainteresowane podmioty w
ramach dostepu do informacji publiczne;j.

Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji harmonogramem dziatan w zakresie POPC, w dniu 31 stycznia
2014 r. w odpowiedzi na ogtoszenie procesu preselekcji projektéw do wsparcia w ramach
celu szczegdétowego 2 Podniesienie dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, ztozono w MAC kwestionariusz projektu
.e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne’, ktérego beneficjentem jest Urzad
Zamoéwien Publicznych. W wyniku dokonanej przez MIR i MAC tzw. preselekcji, Projekt
zostat pozytywnie zaopiniowany jako jeden z 19-tu, spos$réd 81 zgtoszonych.

W zwigzku z planowang budowg platformy e-Zamowienia i procesem legislacyjnym
majgcym na celu implementacje nowych dyrektyw w zakresie zaméwien publicznych,
zamodelowano, zgodnie z notacjg BPMN 2.0, siedem proceséw udzielania zaméwienia
publicznego inicjowanych publikacjg ogtoszenia o0 zamoéwieniu, w tym dwa — opisujgce stan
obecny ,as is” oraz pie¢ — opisujgce stan docelowy ,to be” uwzgledniajacy przepisy nowych
dyrektyw. Ponadto w 2014 r. opracowano Strategie zarzgdzania ryzykiem, wymagania
funkcjonalne i niefunkcjonalne dotyczace bezpieczenstwa planowanej platformy e-
Zamowienia.

1ll.1.8. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad

W 2014 r. w ramach dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej Urzad Zaméwien
Publicznych realizowat szereg przedsiewzie¢, ktérych celem byto upowszechnianiu wiedzy
na temat obowigzujgcych przepisow regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych,
wsparcie uczestnikdw systemu zamowien publicznych w zakresie praktycznych aspektow
dotyczacych procedury oraz zapobieganie nieprawidtowosciom i propagowanie dobrych
wzorcOw postepowan, wptywajgcych na zwiekszenie konkurencyjnosci, przejrzystosci i
racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Powyzszym celom stuzyty organizowane przez Urzad konferencje, szkolenia,
seminaria oraz wydane i udostepnione szerokiemu gronu zamawiajgcych i wykonawcéw
publikacje.

Realizacja programéw edukacyjnych
1. Podrecznik ,,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych”
W 2014 roku w ramach realizacji ,Krajowego Planu Dziatan w zakresie

zrbwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016” Urzgd Zamowien Publicznych
przygotowat podrecznik ,Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych”.
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Podrecznik zawiera kompleksowe oméwienie unijnych i polskich regulacji prawnych
dotyczacych uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, przyktadowe zapisy w zakresie formutowania kwestii spotecznych w
dokumentacji zamdwienia oraz przyktady dobrych praktyk zidentyfikowane w zamdwieniach
publicznych udzielanych przez polskie instytucje zamawiajgce. Celem Podrecznika jest takze
odpowiedz na najcze$ciej pojawiajgce sie pytania i watpliwosci zwigzane z praktycznym
stosowaniem klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

2. Publikacja ,,Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe
unijne dyrektywy koordynujace procedury udzielania zaméwien publicznych”

W pazdzierniku 2014 r. udostepniona zostata publikacja Urzedu Zaméwien
Publicznych pt. ,Zamdéwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe unijne
dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zamodwieh publicznych”. W publikacji
szczeg6towo omowione zostaty regulacje prawne Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgce;j
dyrektywe 2004/18/WE. Opracowanie zawiera réwniez omowienie regulacji specyficznych
dla Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. W publikacji
omowiono réwniez regulacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesiji.

3. Pozostate publikacje Urzedu

W ramach dziatalnosci wydawniczej Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2014 r. oprécz
wyzej wymienionych, zostaty opracowane i udostepnione zainteresowanym takze inne
publikacje z zakresu zamowien publicznych:

1. ,Wyniki przeprowadzonych w 2013 r. przez Prezesa UZP kontroli zamoéwien
wspétfinansowanych ze srodkéw UE”.
2. ,Ujednolicony tekst ustawy — Prawo zamoéwien publicznych po nowelizacji z dnia

29 sierpnia 2014 r.”.

3. ,Zamowienia publiczne w orzecznictwie” — Zeszyt nr 16, 17, 18.

Ponadto w ramach projektu Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow —
eKatalogi przygotowano broszure informacyjna ,eKatalogi. Poradnik dla uzytkownikow”,
zawierajgcg informacje o zasadach i sposobie korzystania z Platformy e-Katalogi oraz
korzysciach zwigzanych ze stosowaniem tego narzedzia. Publikacja zostata udostepniona w
wersji elektronicznej szerokiemu gronu odbiorcéw poprzez strone internetowg UZP.

4. Unijne kryteria sSrodowiskowe dla infrastruktury wodno-sciekowej

Urzad Zamowien Publicznych udostepnit na swojej stronie internetowej polskg wersje
zestawu kryteriow srodowiskowych dla infrastruktury wodno-sciekowej. Kryteria opracowane
zostaly na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej) przez firme doradczg specjalizujgcg sie w konsultingu inzynieryjnym,
Srodowiskowym i ekonomicznym.
Realizacja programoéw szkoleniowych
1. Realizacja Krajowego Planu dziatan na rzecz zrownowazonych zamowien

VIl edycja szkolen dotyczacych uwzgledniania aspektéow sSrodowiskowych w
procedurach przetargowych
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W dniach 23 i 30 czerwca 2014 roku w Warszawie odbyly sie doroczne szkolenia
dotyczgce uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach przetargowych.

W VII edycji szkolen w zakresie Zielonych Zaméwien Publicznych udziat wzigto okoto
80 uczestnikow reprezentujgcych instytucje zamawiajace.

W trakcie szkolehn przedstawiciel Urzedu omoéwit prawne regulacje ustawodawstwa
unijnego, w tym nowych dyrektyw i krajowego umozliwiajgce uwzglednienie aspektow
srodowiskowych w postepowaniach przetargowych oraz zaprezentowat akty prawne UE
powigzane z tematykg ZZP. Podczas szkolen przedstawiono takze zagadnienia
etykietowania ekologicznego, systeméw zarzgdzania energia wg standardu 1SO 50001.
Zwrdcono uwage na wymagania normy 1SO 50001:2012 i zaprezentowano przyktady dziatan
stuzgcych poprawie zarzgdzania energia.

Konferencja ,,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych — podejscie oparte na
korzysciach”

W dniu 13 czerwca 2014 roku, w Warszawie, odbyta sie konferencja ,Klauzule
spoteczne w zamowieniach publicznych — podejscie oparte na korzysciach”. Celem
konferencji byto upowszechnienie rozwigzan przewidzianych w przepisach ustawy — Prawo
zamédwien publicznych,.

Podczas konferencji zaprezentowano znaczenie tego instrumentu z punktu widzenia
instytucji kontrolujgcych instytucje publiczne oraz przedstawiono korzysci z ich zastosowania
za pomocg praktycznych przyktaddéw z poziomu instytucji zamawiajgcych réznego szczebla
jak i podmiotow ekonomii spotecznej wystepujacych w roli wykonawcéw.

Szkolenie dla przedstawicieli instytucji kontrolnych oraz przedstawicieli instytuciji
zamawiajacych ,,Aspekty spoleczne w zamoéwieniach publicznych ze szczegdélnym
naciskiem na klauzule spoteczne”

W dniach 10 i 24 pazdziernika 2014 roku w siedzibie Urzedu Zaméwien Publicznych
odbyto sie szkolenie dotyczace uwzgledniania aspektéw spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego dedykowane instytucjom zaangazowanym w kontrole
prawidtowego wydatkowania srodkéw publicznych w ramach procedur udzielania zaméwien
publicznych. W szkoleniu wzieto udziat okoto 70 uczestnikéw reprezentujgcych polskie
instytucje zamawiajgce roznego typu. W szkoleniu wzieto udziat okoto 40 uczestnikow
reprezentujacych Najwyzszg Izbe Kontroli oraz Regionalne Izby Obrachunkowe.

W trakcie szkolenia przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych omowili prawne
regulacje ustawodawstwa unijnego i krajowego umozliwiajgce uwzglednianie aspektow
spotecznych w tym tzw. klauzul spotecznych na poszczeg6inych etapach postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Zasygnalizowane zostaly rOwniez zmiany prawne
sprzyjajgce rozwojowi spotecznych zamoOwiehn publicznych, ktére wprowadzajg nowe
dyrektywy w zakresie zaméwien publicznych opublikowane 28 marca 2014 roku, jak rowniez.

W dalszej czesci szkolenia oméwione zostaly przyktady uwzgledniania aspektéw
spotecznych w dokumentacji przetargowej oraz najczesciej pojawiajgce sie pytania i
watpliwosci zwigzane z praktycznym stosowaniem klauzul spotecznych.

W szkoleniu poruszono réwniez takze zagadnienie stosowania aspektow spotecznych w
Polsce wraz z omdéwieniem przydatnych zrédet informacji oraz dobrych przyktadéw polskich
instytucji zamawiajgcych w przedmiotowym zakresie.

Vill Konferencja w zakresie zielonych zaméwien publicznych

W dniu 20 listopada 2014 roku w Warszawie odbyta sie VIII doroczna Konferencja w
zakresie zielonych zaméwien publicznych zorganizowana przez Urzad Zaméwien
Publicznych.

Gtébwnym celem wydarzenia bylo upowszechnienie informacji na temat
srodowiskowych aspekidéw powigzanych z tematykg zamdwien publicznych, a takze
prezentacja konkretnych studiéw przypadku (case studies). W konferencji udziat wzieto ok.
110 oséb - przedstawicieli polskich organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne w macierzystych jednostkach.
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2. Inne dziatania edukacyjno-informacyjne podjete przez UZP w 2014 r.

Urzad Zaméwien Publicznych zorganizowat w 2014 r. cztery konferencje na temat
praktycznych aspektow procedury udzielania zamowien publicznych. Konferencje postuzyty
wsparciu podmiotéw biorgcych udziat w rynku zamoéwien publicznych w zakresie
podnoszenia kompetencji oséb zaangazowanych w proces udzielania zamoéwien. Byty okazjg
do zaprezentowania zagadnien dotyczacych procedury udzielania zamoéwien publicznych,
wzmacniania dobrych praktyk i witasciwych wzorcow postepowan, umozliwity réwniez
dyskusje i wymiane doswiadczen w tym zakresie. W/w konferencje odbyty sie w todzi, w
Gdyni, w Krakowie oraz w Warszawie. Uczestniczyto w nich tgcznie ok. 600 oséb.

Majac na uwadze jak najbardziej efektywne wsparcie zamawiajgcych w zakresie
praktycznych aspektéw prowadzenia postepowan Urzad zorganizowat oprécz wymienionych
wczesniej konferencji rowniez dwa seminaria, stanowigce fora wymiany wiedzy i
doswiadczen, ktore odbyly sie w Warszawie. W przedsiewzieciach wzieto udziat w sumie
ponad 120 osob.

W celu optymalizacji efektéw kontroli postepowan realizowanych z zastosowaniem
prawa zaméwien publicznych oraz podnoszenia poziomu wiedzy i wymiany doswiadczen w
tym obszarze wsréd instytucji kontrolnych, Urzad Zamoéwien Publicznych zorganizowat
konferencje dotyczaca kontroli procesu udzielania zamdwienia publicznego, ktéra odbyta sie
30 wrzesnia 2014 r. w Warszawie. Stworzyta ona okazje do dyskusji, zaprezentowania
spostrzezen oraz propozycji na najblizszg perspektywe dla oséb zajmujgcych sie badaniem
poprawnosci zlecania zamoéwien publicznych. W konferencji wzieto udziat ok. 100 oso6b
reprezentujgcych podmioty prowadzgce kontrole zaméwien publicznych.

W zwigzku z realizacjg projektu Elektroniczna Platforma Katalogéow Produktéw —

eKatalogi w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka —
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji Urzgd Zaméwien
Publicznych  prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng, majagcg na celu
upowszechnienie informacji o projekcie oraz propagowanie korzysci wynikajgcych ze
stosowania elektronicznego narzedzia zaréwno dla zamawiajgcych, jak i wykonawcéw.
Dnia 17 czerwca i 14 listopada 2014 r. w Warszawie odbyty sie dwie konferencje , w ktérych
wzieto w nich udziat tgcznie ok. 400 oséb reprezentujgcych zamawiajgcych oraz
przedsiebiorcow zainteresowanych uczestnictwem w zamowieniach publicznych za pomoca
elektronicznej platformy. Sprofilowane pod katem potrzeb zamawiajgcych i wykonawcéw,
dedykowane kazdej z grup indywidualnie bloki tematyczne pozwolity w sposéb optymalny
zaprezentowac¢ zalety Platformy. Uczestnicy mieli okazje poznac¢ korzysci ptynace z
korzystania z nowego narzedzia, m.in. zwiekszenie konkurencji i efektywnosci procedur,
mozliwo$¢ szybkich, fatwych zakupdw ponizej progéw stosowania ustawy — Prawo
zaméwien publicznych dla zamawiajacych, tatwy dostep do zaméwien publicznych dla
przedsiebiorcéw.

W dniach 22-23 wrzesnia 2014 przedstawiciel UZP uczestniczyt Drugim
Miedzynarodowym Sympozjum dot. Zamoéwien Publicznych zorganizowanym przez
Budapesztanski Uniwersytet Corvinusa i Rzymski Uniwersytet Tor Vergata. Sympozjum
miato na celu przedyskutowanie kwestii europejskich i pozaeuropejskich zamoéwien
publicznych w czterech obszarach tematycznych obejmujgcych: wspieranie kwestii
spotecznych poprzez zaméwienia publiczne, zielone zaméwienia publiczne, wspieranie
innowacyjnosci oraz ekonomiczne i prawne wyzwania zwigzane z centralizacjg zamowien.

W 2014 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt rowniez w warsztatach towarzyszacym

Miedzynarodowym Targom Innowacji i Nowych Technologii Inno-Tech Expo odbywajgcym
sie w dniach 16-17 pazdziernika 2014 w Kielcach. Jedne z odbywajagcych sie warsztatow
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obejmowaty kwestie polityki innowacji w kontekscie zamowien publicznych. Przedstawiciel
UZP oméwit elementy wspierajgce uwzglednianie aspektow innowacyjnych w zamowieniach
publicznych w przepisach nowoprzyjetych dyrektywach oraz w przepisach ustawy Pzp
prezentujgc znane Urzedowi przypadki zaméwien innowacyjnych.

Ponadto pracownicy Urzedu Zaméwien Publicznych brali aktywny udziat poprzez
wystgpienia podczas konferencji i seminaribw organizowanych przez podmioty zewnetrzne.
W 2014 roku w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez podmioty
zewnetrzne z udziatem prelegentéw Urzedu Zaméwien Publicznych uczestniczyto tacznie ok.
1 530 oséb.

111.1.9. Wspotpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach unijnych komitetéw i grup roboczych

a) Grupa Ekspercka ds. Zamoéwien Publicznych

W roku 2014 przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych uczestniczyli w 7
spotkaniach Grupy Eksperckiej ds. Zamowien Publicznych (EXPP).

Spotkania Grupy w roku 2014 koncentrowaly sie na omdéwieniu regulacji
wynikajacych z nowych dyrektyw z zakresu zamoOwien publicznych i koncesji w celu
utatwienia panstwom cztonkowskim wdrozenia ich do krajowych porzadkéw prawnych.

Na forum Grupy przedyskutowano m.in. nastepujace zagadnienia: definicje koncesii,
dtugos¢ okresu, na jaki zawierane sg umowy koncesyjne, umowy mieszane, tagodniejszy
rezim udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, wytgczenia,
wspétprace publiczno-publiczng, zmiany umowy, przestanki wykluczenia wykonawcy,
procedury, umowy ramowe, Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia, kryteria udzielenia
zamoOwienia, aspekty spoteczne, podwykonawstwo, przepisy sektorowe.

b) Grupa Robocza ds. Handlu

W roku 2014 przedstawiciel Urzedu Zaméwien Publicznych wzigt udziat w 2
spotkaniach Grupy Roboczej ds. Handlu Rady UE (W trakcie tych spotkan omawiany byt
projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towardw i ustug
z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zaméwien publicznych oraz
procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych towaréw i ustug do rynkéw
zamédwien publicznych panstw trzecich.

Urzad zapewnit ponadto wsparcie merytoryczne dla przedstawiciela Polski przy
przygotowywaniu stanowiska na kolejne cztery spotkania tej Grupy Roboczej. Dwa z tych
spotkan dotyczyty ww. projektu rozporzadzenia w sprawie dostepu towardw i ustug z panstw
trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych pozostate dwa -
zwigzane byty z finalizacjg prac nad rozporzgdzeniem dotyczgcym wykonywania praw Unii w
zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego, ktére ostatecznie
zostato przyjete przez Rade 8 maja 2014 r.

c) Komitet Polityki Handlowej

W 2014 roku Urzad zapewniat wsparcie merytoryczne Ministerstwu Gospodarki w
poruszanych na forum unijnego Komitetu Polityki Handlowej tematach dotyczgcych
zaméwien publicznych regulowanych zawartymi przez UE umowami miedzynarodowymi
(GPA) oraz dotyczacych negocjowanych w 2014 r. przez Unie Europejskg uméw z
panstwami trzecimi. Obecnie na forum Komitetu omawiane sg negocjacje z panstwami
trzecimi  umoéw miedzynarodowych obejmujgcych regulacje dostepu do zamowien
publicznych, np.: Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne (TTIP) UE-USA,
Umowa o Wolnym Handlu UE-Japonia, Catosciowa Umowa Gospodarcza (CETA) UE-
Kanada, wielostronne Porozumienie ws. Handlu Ustugami (TiSA), Umowa o Wolnym Handlu
UE-Wietnam, Umowa o Wolnym Handlu UE-Ameryka Srodkowa. Za szczegdlnie istotne z
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punktu widzenia interesow UE uwazane sg Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-
Inwestycyjne (TTIP) UE-USA oraz wielostronne Porozumienie ws. Handlu Ustugami (TiSA).

2. Inne inicjatywy

a) Wizyty studyjne

W dniu 16 pazdziernika 2014 roku w Urzedzie Zaméwien Publicznych odbyta sie
wizyta studyjna przedstawicieli rzadu Chinskiej Republiki Ludowej (CHRL) oraz Ambasady
Chinskiej Republiki Ludowej w Polsce. Spotkanie miato stuzy¢ zapoznaniu przedstawicieli
administracji chinskiej, negocjujgcej obecnie akcesje CHRL do GPA, z polskimi
doswiadczeniami zwigzanymi z przystgpieniem do tego porozumienia.

b) Public Procurement Network (PPN) — Sie¢ ds. zamowien publicznych

UZP uczestniczy w inicjatywie Public Procurement Network (PPN) bedgcej
nieformalng, ogolnoeuropejskg siecia wspoétpracy w zakresie zaméwien publicznych,
utworzong w Kopenhadze w 2003 roku.).

W 2014 r. odbyta sie jedna konferencja zorganizowana przez PPN poswiecona
nowym dyrektywom unijnym i ich transpozycji do krajowych porzadkéw prawnych.

1ll.1.10. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania przyktadowych
wzoréw umow w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z dyspozycjg art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1232), Prezes Urzedu przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w
sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentow stosowanych przy
udzielaniu zaméwien.

Realizujgc w/w obowigzek w 2014 r. Prezes Urzedu:

— udostepnit na stronie internetowej Urzedu Wzor umowy w sprawie zamowienia
publicznego na wykonanie robdt budowlanych dotyczacych obiektu liniowego w
rozliczeniu kosztorysowym,

— opracowat, wydat oraz udostepnit na stronie internetowej Urzedu Podrecznik ,Aspekty
spoteczne w zamowieniach publicznych’

— wspoOtpracowat aktywnie z firmg realizujgcg zlecenie Wtadzy Wdrazajgcej Programy
Europejskie, zamawiajgcymi (w tym Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia) oraz Polskg lzbg Informatyki i Telekomunikacji i
Fundacjg Wolnego i Otwartego Oprogramowania przy opracowaniu nastepujgcych
dokumentéw: Wzdr regulaminu i ogtoszenia dialogu technicznego wraz z komentarzem,
Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji umow IT, ze szczegdlnym uwzglednieniem
specyfiki projektow informatycznych 7 osi priorytetowej PO IG; w/w dokumenty zostaty
udostepnione na stronie UZP w grudniu ub. roku,

— upowszechniat na stronie internetowej UZP w zaktadce ,Dobre praktyki” przyktady opisu
przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu lub istotnych postanowien umowy
zaczerpniete z postepowan prowadzonych przez zamawiajgcych.

lll.2. Krajowa Izba Odwotawcza
1ll.2.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego.
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Krajowa Izba Odwotawcza
rozpoznata 2 835 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2014 r. przedstawiajg sie

nastepujgco:

. Liczba Odsetek

Odwotania 2014 ogélem ogoélem
Rozpatrzone 2 835 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 216 8%
formalnych °
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 503 18%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 534 19%
Odrzucone 85 3%
Oddalone 889 31%
Uwzglednione 588 21%
Ponizej dla porownania orzeczenia, jakie zapadty w 2013 r.:

. Liczba Odsetek

Odwotania 2013 ogolem ogolem
Rozpatrzone 3 055 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 559 8
formalnych °
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 473 15%
odwotania przez zamawiajacego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 505 17%
Odrzucone 114 4%
Oddalone 972 32%
Uwzglednione 732 24%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez lzbe w roku 2014
ksztattowat sie podobnie jak w roku 2013.

1ll.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

Kolejng kompetencjg Krajowej I1zby Odwotawczej wynikajacg z przepisow ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych (art. 183 ust. 1) jest rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie
zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

W 2014 r. do KIO wptynety 54 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 13 24%
Odmowa uchylenia zakazu 30 56%
Umorzenie postepowania 11 20%

Dla poréwnania w 2013 r. do KIO wptyneto 70 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Wszystkie wnioski zostaty rozpoznane. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych
wnioskOw przedstawiaty sie nastepujgco: w 49% odmowiono uchylenia zakazu, w 31%
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uchylono zakaz, a w 20% umorzono postepowanie. Wieksza liczba wnioskéw w roku 2013
byta spowodowana obowigzkiem odbioru odpaddéw komunalnych przez gminy od dnia 1 lipca
2013 r. oraz koniecznoscig zawarcia stosowanych umoéw i spietrzeniem postepowan o
udzielenie zaméwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, przed tym
terminem.

111.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez zamawiajacego
wobec informacji o wyniku kontroli

Inng kompetencja KIO wynikajgcg z przepiséw ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a) jest wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie
zastrzezen do wynikéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w
toku przeprowadzania kontroli zaréwno doraznej, jak i uprzedniej.

W 2014 r. do KIO wptyneto 120 zastrzezeh do wynikéw kontroli Prezesa UZP. W tym
samym okresie wydanych zostato 113 uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen.
Rozstrzygniecia w tym przedmiocie obrazuje tabela ponize;.

Sposob rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia Ogodiem
zastrzezen Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 77 79,38% 10 62,50% 87 76,99%
Czesciowo uwzglednione 14 14,44% 4 25,00% 18 15,93%
Uwzglednione 6 6,19% 2 12,50% 8 7,08%
Ogotem 97 100,00% 16 100,00% 113 100,00%

Dla poréwnania w 2013 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto 119 zastrzezen, a
wydanych zostato 121 opinii. Liczba skierowanych w latach 2013 i 2014 zastrzezen
utrzymywata sie zatem na zblizonym poziomie. Je$li chodzi o sposob rozpatrzenia
zastrzezen przez KIO, w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. zmniejszyt sie odsetek zastrzezen
nieuwzglednionych przez Izbe, zarbwno w kontrolach doraznych jak i uprzednich, o ponad 3
punkty procentowe. Jednoczesnie czesciej niz w 2013 KIO uwzgledniata jedynie czesé
zastrzezen zamawiajgcego do wynikéw kontroli Prezesa.

lll.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamowien Publicznych

Obstuge Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz Krajowej lzby Odwotawczej
zapewnia Urzad Zamowien Publicznych, ktérego statut od 2008 r. pozostaje bez zmian. W
sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi siedem komoérek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Doraznej, Departament Kontroli Zaméwien
Wspotfinansowanych ze Srodkdéw Unii Europejskiej, Departament Unii Europejskiej i
Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych,
Departament Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz samodzielne stanowisko ds.
audytu wewnetrznego.

W 2014 r. $rednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych wyniosto
177 etatébw, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 38 etatéw. W poréwnaniu do 2013 r.
wzrosto o 5 etatéw i przede wszystkich byto spowodowane zatrudnieniem nowych cztonkéw
KIO.

W 2014 roku z pracy w Urzedzie Zaméwien Publicznych zrezygnowato 12 oséb, a w
Krajowej Izbie Odwotawczej — 1 osoba. W tym samym okresie do pracy w UZP przyjeto 11
osbb, a do KIO - 4 w wyniku zakonczonego postepowania kwalifikacyjnego wszczetego w
2013 roku.
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Prezes Urzedu jest dysponentem gtdwnym 49 czesci budzetu panstwa. W 2014 r.
dochody budzetowe w czesci 49 zostaty wykonane w kwocie 24 107,3 tys. zi, tj. 88,8% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej (27 150 tys. zt) oraz 87,5% kwoty dochoddéw wykonanych w
2013 r. (27 537,2 tys. zt). Wydatki zrealizowano na ogdlng kwote 27 272 tys. zi., co stanowito
99,4% ustawy budzetowej (27 440 tys. zi), natomiast w poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2013 r. (26 178,7 tys. zt) i stanowity one 104,2%.

W ramach budzetu panstwa i budzetu srodkédw europejskich w 2014 roku Urzad
ponidst wydatki kwalifikowalne przeznaczone na realizacje nastepujgcych projektéw:

e _Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu Zamdwien Publicznych
wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjg NSRO na lata 2007 — 2013 w 2014 r.” w
kwocie 2 606,3 tys. zi,

o _Wsparcie Urzedu Zamdwierr Publicznych w zwigzku z wykonywaniem Zzadania
zwigzanego z realizacjg Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 -
2013 w 2014 roku” w kwocie 706 tys. zt,

e Elektroniczna Platforma Katalogow Produktéw — eKatalogi” w kwocie 2.686 tys. zt w
tym: 403 tys. zt w ramach budzetu panstwa i 2 283 tys. zt w ramach budzetu $rodkow
europejskich,

e Wspdtfinansowanie w ramach PROW wynagrodzeri 0s6b zajmujgcych sig
prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktore sg
wspotfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w okresie programowania 2007 — 2013” w kwocie 160,1 tys. zt.

lll.4. Zamowienia publiczne w publikacjach prasowych
ll.4.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 5540 artykutéw prasowych dotyczgacych zamoéwien publicznych,
opublikowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w tytutach o zasiegu
ogdlnopolskim i regionalnym, czasopismach branzowych oraz w Internecie.

W dziennikach ogoélnopolskich zamieszczono tgcznie 1 902 materiaty. Srednio w
miesigcu publikowano 158 artykutéw, jednakze zdecydowanie wiecej odnotowano w styczniu
— 207, kwietniu — 197 i pazdzierniku — 191. Najwiecej artykutdw o systemie zamowien
publicznych zamieszczono w Rzeczpospolitej — 657, Dzienniku Gazecie Prawnej — 616,
Gazecie Wyborczej (z warszawskim dodatkiem regionalnym) — 321 oraz Pulsie Biznesu —
267. Ogoétem w dziennikach ogolnopolskich w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem 2013 (1 794
publikacje) nastgpit 5,8% wzrost liczby opublikowanych materiatow prasowych.

W prasie regionalnej i branzowej tematyka dotyczgca zamowien publicznych zostata
zawarta w 1 038 artykutach.

Osobng grupg materiatéw objetych analizg byty publikacje internetowe. tgczna ich
liczba wyniosta 2 600. Najwiecej artykutéw o systemie zaméwien publicznych zamieszczono
na portalu gazeta.pl — 434, rp.pl — 253, onet.pl — 247, gazetaprawna.pl — 216, wnp.pl — 207,
money.pl — 193, wp.pl — 188, pap.pl — 117, infor.pl — 109, bankier.pl — 106. Srednio w
miesigcu w Internecie ukazywato sie 217 artykutéw dotyczacych zamoéwien publicznych.

1ll.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opisywano najwazniejsze zagadnienia dotyczace zmiany
przepisow, praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych oraz nieprawidtowosci w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Artykuty najczesciej miaty charakter
informacyjny oraz edukacyjny. W sposob czytelny i zazwyczaj poprawny merytorycznie
wyjasniano konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, positkujgc sie prezentacja
konkretnych przyktadow. Szczegdlnie Dziennik Gazeta Prawna oraz Rzeczpospolita
odegraty niezwykle wazna role informacyjno — edukacyjna.
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Publikacje prasowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie
o zasiegu ogoélnokrajowym koncentrowaly sie gtdwnie na zagadnieniach zwigzanych z
nowelizacjg ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Opisywano kolejne nowelizacje ustawy:
z dnia 14 marca 2014 r. i 29 sierpnia 2014 r. Odnotowano wiele wzmianek i komentarzy
dotyczacych zmiany kursu euro, podniesienia progéw stosowania ustawy do 30 tys. euro, jak
tez zmiany w sporzadzaniu sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych. Duze
zainteresowanie wzbudzita kwestia kryteribw oceny ofert, zwtaszcza zmiany zwigzane ze
stosowaniem kryterium najnizszej ceny oraz ograniczenia mozliwosci powotywania sie na
tajemnice przedsiebiorstwa, mozliwosci waloryzacji zawieranych uméw, wymagania przez
zamawiajgcych zatrudnienia u wykonawcoéw osoéb pracujgcych przy realizacji zamoéwienia
publicznego na podstawie uméw o prace. Pisano réwniez o zmianach w stosowaniu ustawy
w przedmiocie prac badawczych i naukowych. PowyZzsze zagadnienia byty prezentowane w
wielu tytutach prasowych, w tym najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie
Prawnej.

Na poczatku roku dziennikarze zwracali uwage na nowe zasady odbioru odpadéw,
zwigzane z tym przetargi oraz procedury odwotawcze. Skupiono sie tez na przetargach na
Swiadczenie ustug pocztowych. Bardzo duzo miejsca poswigcono inwestycjom drogowym, w
szczegolnosci budowie autostrad i drog szybkiego ruchu. Informowano o remontach, a takze
o planach rozwoju sieci komunikacyjnej. Ujawniano nieprawidtowosci proceduralne i
zwigzane z nimi ktopoty w realizacji zaméwien. Szczego6lnym zainteresowaniem dziennikarzy
cieszyty sie duze zamodwienia dla armii, w tym zakup nowoczesnego uzbrojenia.

Czes¢ artykutdbw miata charakter poradnikéw wskazujacych jak prowadzi¢ postepowanie o
zamowienie publiczne, jak przygotowac oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia do wnoszenia
srodkoéw ochrony prawnej, jak stosowac pozacenowe kryteria oceny ofert.

Dziennikarze informowali takze o dziataniach Urzedu Zamdéwien Publicznych,
Prowadzonych kontrolach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, analizach
danych statystycznych, stosowaniu narzedzi elektronicznych.

Monitoring prasy z 2014 r. wykazat wzrost zainteresowania orzecznictwem Krajowe;j
Izby Odwotawczej, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej oraz
Dzienniku Gazecie Prawnej informacje dotyczgce orzecznictwa KIO. W innych tytutach
prasowych wyroki arbitréw pojawiaty sie przy okazji opisu konkretnych postepowan.
Dziennikarze zwrécili uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie obnizenia
optaty sadowej od skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej. Podkreslano
wyréwnanie szans wielu wykonawcow w dostepie do drogi sadowej. Wskazywano takze
nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem duzych zamoéwien m.in. przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Centrum Projektéw Informatycznych, Polskie Koleje Panstwowe.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zaméwien
Publicznych dotyczace liczby odwotan oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Sugerowano potrzebe monitorowania procedur udzielania zamowien
publicznych oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP
zawartych w analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotan wnoszonych do Krajowej Izby
Odwotawczej. Ponadto publikowano informacje o ogtaszanych postepowaniach, wyborze
ofert oraz zawartych umowach. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o
zaméwienia publiczne na rynku europejskim.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Z danych zawartych w sprawozdaniach rocznych przekazanych Prezesowi Urzedu
Zamoéwien publicznych wynika, ze w roku 2014 udzielono o 35 466 mniej zamowieh niz w
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analogicznym okresie ubiegtego roku. O 10 mld ztotych zmniejszyta sie rowniez wartos¢
udzielonych zamdéwien publicznych osiggajgc poziom z roku 2012. Ponadto w 2014 r.
zamawiajgcy opublikowali w Biuletynie Zamdwien Publicznych o 32 tysigce mniej ogtoszen o
zamowieniach i konkursach niz w 2013 r.

Spadek liczby ogtoszen opublikowanych w BZP, czyli w postepowaniach ponizej
progoéw unijnych, to przede wszystkim efekt obowigzujgcej od 16 kwietnia 2014 r. nowelizaciji
ustawy — Prawo zaméwien publicznych podwyzszajacej progi stosowania ustawy.

Inng istotng zmiang odnotowang w 2014 r. byt odsetek postepowan, w ktérych
zamawiajgcy do oceny ofert zastosowali wytgcznie kryterium najnizszej ceny. Utrzymujgcy
sie od 2009 r. poziom powyzej 90% postepowan ponizej progdéw unijnych, w ktérym jedynym
kryterium oceny ofert byta cena, zmniejszyt sie do poziomu 84%. W postepowaniach
powyzej progéw unijnych kryterium najnizszej ceny zostato zastosowane w 75% przypadkow
(w 2013 r. — 85%). Nie ulega watpliwosci, ze zmiana ta byty wynikiem nowelizacji ustawy —
Prawo zamowien publicznych z dnia 29 sierpnia 2014 r., ktéra m.in. ograniczyta mozliwos¢
stosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Po wejsciu w zycie
znowelizowanych przepisow, tj. po 19 pazdziernika 2014 r. odsetek postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego o wartosciach ponizej progébw unijnych, w ktérych jako jedyne
kryterium wskazano cene spadt z 93% do poziomu 31%, natomiast w postepowaniach o
wartosciach powyzej progdéw unijnych — z 85% do poziomu 33%. Najczesciej wybierane
przez zamawiajgcych kryteria pozacenowe to termin realizacji/czas dostawy (29% - BZP,
27% - TED) oraz gwarancja / rekojmia (25% -BZP, 22% - TED). Odnotowano réwniez wzrost
zastosowania kryterium jakos¢ / funkcjonalno$¢ / parametry techniczne (8% - BZP, 15% -
TED). Dominujgce znaczenie kryterium ceny wigze sie z faktem, ze zaméwienia publiczne sa
narzedziem wydatkowania srodkéw publicznych. Niemniej jednak ustalanie zbyt wysokiej
wagi dla kryterium ceny z jednoczesnym pominieciem elementéw jakosciowych przy
nieprecyzyjnym opisie przedmiotu zamoéwienia moze skutkowa¢ gorszg jakosciag
zamawianych produktéw lub ustug.

2014 r. potwierdzit utrzymujgcg sie od wielu lat dominacje trybu przetargu
nieograniczonego (82% w 2014 r., 81% w 2013 r.) oraz niskie zainteresowanie
zamawiajgcych pozostatymi trybami inicjowanymi ogtoszeniem o zamodwieniu: przetarg
ograniczony, dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem, licytacja elektroniczna (1,04%
w 2014 r., 0,95% w 2013 r. ). Niepopularnos¢ ww. trybéw wsrdéd zamawiajacych, w
szczegoblnosci negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego moze by¢é spowodowana
tym, iz sg to procedury wymagajace wiekszego naktadu pracy i doswiadczenia oraz sg
zdecydowanie diuzsze niz najpopularniejszy tryb — przetarg nieograniczony. W 2014 r. Sredni
czas trwania postepowania powyzej progéw unijnych w trybie dialogu konkurencyjnego
wyniést 251 dni, w trybie negocjacji z ogtoszeniem — 159 dni, podczas, gdy w przetargu
nieograniczonym — 89 dni. W 2014 r. odnotowano réwniez spadek odsetka postepowan
prowadzonych w trybach bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu: wolna reka,
negocjacje bez ogtoszenia, zapytanie o cene (16,77% w 2014 r., 18,05% w 2013 r.). W
zwigzku z tym, iz poziom kilkunastoprocentowy utrzymuje sie juz od 2011 r. wydaje sie, iz
zamawiajgcy stosujg go zgodnie z intencjami ustawodawcy w sytuacjach wyjgtkowych.

Stosowanie przez zamawiajgcych w zdecydowanej wiekszosci przetargu
nieograniczonego, czyli trybu zapewniajgcego przedsiebiorcom otwarty dostep do rynku
zamowien publicznych, nie przektada sie jednak na wzrost zainteresowania przedsigbiorcow
zamoOwieniami publicznymi, na co wskazujg, utrzymujgce sie od 2007 r. na tym samym
poziomie, dane dotyczace sSredniej liczby ofert sktadanych w postepowaniach oraz dane
dotyczace odsetka postepowan, w ktérych ztozono tylko jedng oferte. W ramach zamowien o
wartosci ponizej progdw unijnych w jednym postepowaniu sktadano s$rednio 2,89 oferty
(2013 r. — 2,96), natomiast 38% stanowity postepowania, w ktérych ztozono tylko jedng
oferte. Z kolei w przypadku zamdwien o wartosciach powyzej progéw unijnych, srednia liczba
ofert sktadanych w jednym postepowaniu wyniosta 2,49 (2013 r. — 2,46), za$ 44% stanowity
postepowania, w ktérych ztozono tylko jedng oferte.
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Prowadzone przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w 2014 r. obligatoryjne
kontrole uprzednie w 82% przypadkow potwierdzity prawidtowe dziatania zamawiajgcych, co
stanowito znaczacy wzrost w stosunku do roku 2013 - 58%. Jedynie w 8%
przeprowadzonych kontroli stwierdzono naruszenia majace wptyw na wynik postepowania,
ktérych usuniecie byto niezbedne do zawarcia waznej umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego. W odniesieniu do kontroli doraznych oraz tzw. kontroli zawiadomien odsetek
prawidtowo przeprowadzonych postepowan byt mniej korzystny. Tylko w 11% kontroli
doraznych oraz 5,7% kontroli zawiadomien nie stwierdzono Zzadnych naruszen ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych. Powyzsze wyniki sg zwigzane z faktem, ze kontrole uprzednie
obligatoryjne sg wszczynane niezaleznie od prawdopodobienstwa wykrycia naruszenia pod
warunkiem, ze sg spetnione przestanki dotyczgce wartosci zaméwienia powyzej okreslonego
progu i udziatu srodkéw unijnych, natomiast kontrole dorazne sg wszczynane w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszio do
naruszenia przepiséw, ktére mogto mieé wptyw na jego wynik. Swiadomos$é, iz zamoéwienie
jest objete obligatoryjng kontrolg uprzednia powoduje z kolei wiekszg starannosé
zamawiajgcych w przygotowaniu i prowadzeniu postepowania, jak réwniez dbatos¢ o
kompetencje i doswiadczenie kadry, ktérg dysponuija.

Analiza rynku zaméwien publicznych w Polsce wskazuje, ze zamodwienia publiczne
moggq istotnie wptywaé na rozwdj polskiej gospodarki. W zwigzku z tym, ze z udzielaniem
zamoOwien publicznych wigze sie wydatkowanie srodkéw publicznych o znacznej wartosci,
konieczne jest uregulowanie systemu w taki sposob, ktéry zapewni otwarto$¢ zamowien na
konkurencje i umozliwi najbardziej efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych,
zagwarantuje sprawnos¢ i przejrzystos¢ prowadzonych postepowan, a takze umozliwi
realizacje wspoélnych celéw spotecznych (walka z wykluczeniem, ochrona $rodowiska,
promowanie innowacji).

Dobra organizacja systemu udzielania zamoéwien publicznych ma swoje zrédio w
przepisach ustawy, ktéra powinna stworzy¢ ramy, w ktérych system zostanie osadzony. W
zwigzku z tym, ze na ksztatt krajowych regulacji w duzej mierze majg wptyw przepisy unijne,
ktére w 2014 r. ulegty zmianie, gtéwnym celem dziatan w 2015 r. powinno by¢ jak najszybsze
przyjecie nowej ustawy kompleksowo regulujgcej materie zaméwien publicznych.

Prawidtowo funkcjonujacy rynek zamowien publicznych nie zalezy wytacznie od
jakosci regulacji, ale rowniez od stosowania przepisow w praktyce. Analiza funkcjonowania
rynku zamoéwien publicznych, w szczeg6lnosci zagadnienia poruszane w opiniach,
naruszenia stwierdzane w kontrolach oraz kryteria pozacenowe stosowane w
postepowaniach i przypisywane im wagi wskazuja, ze konieczne jest odpowiednie wsparcie
zamawiajgcych i wykonawcow. Moze ono by¢ realizowane poprzez zapewnienie
zamawiajgcym i wykonawcom szerokiego dostepu do informacji o prawidtowym sposobie
stosowania prawa np. upowszechnianie dobrych prakityk, a takze poprzez pogtebianie
wiedzy dzieki upowszechnianiu orzecznictwa, udzielaniu wskazdwek, publikacje wzorcowych
dokumentéw, a takze szkolenia w zakresie planowania zamdwien, wyboru procedury,
opisywania warunkéw udziatu, konstruowania kryteribw oceny ofert oraz warunkéw umowy.
Dziatania Urzedu we wskazanym powyzej zakresie beda kontynuowane w 2015 r. z
wykorzystaniem zasobdéw finansowych i kadrowych Urzedu, niemniej jednak, aby je
zintensyfikowac¢ konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkoéw finansowych. W 2014 r.
Urzad podjat niezbedne kroki zmierzajgce do zapewnienia finansowania dziatarh edukacyjno-
informacyjnych ze srodkéw europejskich z perspektywy 2014 — 2020, natomiast w 2015 r.
powinno nastgpi¢ zawarcie porozumienia o dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja i Rozwo;.

Poprawie efektywnosci wydatkbw publicznych moze sprzyjaé wydajniejsze
zarzadzanie procesem udzielania zamoéwienia publicznego dzieki zastosowaniu $rodkow
elektronicznych. Cyfryzacja zaméwien publicznych umozliwia bowiem otwarcie rynku
zaméwien publicznych dla nowych podmiotéw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw
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poprzez zmniejszenie kosztéw udziatu w postepowaniu, ograniczenie obcigzen
administracyjnych, wzmocnienie transparentnosci, a takze skrécenie czasu trwania
postepowania oraz poprawe monitorowania zamoéwien publicznych. Nowe regulacje prawne
w zakresie zamoOwiehn publicznych, w $lad za przepisami dyrektyw bedg przewidywac
przejscie na komunikacje elektroniczng w procesie udzielania zamdwienia publicznego.
Niemniej jednak, aby w petni osiggna¢ korzysci wynikajgce z cyfryzacji zamowien
publicznych rozwigzaniom prawnym muszg towarzyszyé odpowiednie rozwigzania
techniczne wymagajace naktadéw finansowych, ktérymi Urzad Zamowien Publicznych nie
dysponuje. W zwigzku z powyzszym, Urzad podjat rownolegle dziatania zmierzajagce do
stworzenia narzedzia umozliwiajgcego elektronizacje procesu udzielenia zamoéwienia
publicznego inicjujgc projekt ,eZamowienia — elektroniczne zamédwienia publiczne” i do
zapewnienia finansowania Projektu ze srodkéw europejskich. Dotychczas wszystkie zadania
zwigzane z przygotowaniem Projektu, tj. zamodelowanie proceséw, analiza wymagan w
zakresie bezpieczenstwa, opracowanie studium wykonalnosci oraz dokumentacji do
konkursu zostaty zrealizowane z wykorzystaniem zasobow Urzedu. W 2015 r. w celu
uruchomienia Projektu niezbedne jest uzyskanie dofinansowania z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa oraz wybér wykonawcy, ktéry do 2018 r. zbuduje i wdrozy narzedzia
umozliwiajgce wykorzystanie $rodkéw elektronicznych w procesie udzielenia zamoéwienia
publicznego.
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V. ZALACZNIKI

Spis zatacznikow

. Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamdéwien publicznych obowigzujgcych

w2014 r.
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Zalacznik nr 1

Wykaz aktéow wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych
obowiazujacych w 2014 r.

. Zarzadzenie Nr 110 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania

statutu Urzedowi Zamoéwien Publicznych (M.P. Nr 58, poz. 886, z 2007 r. Nr 12, poz. 122
oraz z 2008 r. Nr 31, poz. 275).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztoéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1129).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wiasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr
147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na czionkédw Krajowej Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegoétowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz.
885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordéw
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69
oraz z 2013 r. poz. 279 oraz z 2014 r. poz. 1481).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280 oraz z 2013 r. poz.
232 oraz z 2014 r. poz. 964).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot
wartosci zamoOwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszehn Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz.
1649). Utracito moc z dniem 31 grudnia 2013 r. na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamowienn oraz
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650). Utracito moc z dniem 31 grudnia 2013
r. na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i nie
priorytetowym (Dz. U. poz. 1361).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robét budowlanych (Dz. U. poz. 1372).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.
U. poz. 233).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231).

Zarzgdzenie Nr 43 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie powotania
komisji kwalifikacyjnej w celu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na
cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (M.P. poz. 577). Utracito moc z dniem 9 wrzesnia
2014 r. na podstawie § 2 Zarzadzenia nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 wrzes$nia
2014 r.(M.P. poz. 780).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest wuzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1692).
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10.

11.

12.

13.

Zalacznik nr 2

Wykaz aktow prawnych obowiazujacych w 2014 r. regulujacych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu wspélnotowym

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna);

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa);

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepiséw
prawnych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczgca koordynacji przepiséw
prawnych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania przepisoéw wspdlnotowych
w zakresie procedur udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczehstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgcg dyrektywe 2004/18/WE(nowa dyrektywa
klasyczna);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcg dyrektywe
2004/17/WE (nowa dyrektywa sektorowa);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji(dyrektywa koncesyjna);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdéwieniach publicznych;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspdinego Stownika Zamdwien);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien (dot.
wysokosci warto$ci progowych);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajagce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 (dot. wzoréw formularzy).
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Zalacznik nr 4

Liczba i wartos¢ zamoéwien udzielonych na podstawie wylaczen przepisow
ustawy Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138

Lp.

Wyltaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartosé
[w tys. zi]

zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

28 297 691

zamoéwienia udzielone na podstawie szczeg6lnej procedury
organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie

6279

524 964

zamowienia udzielone na podstawie uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczacych
stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa
procedury udzielania zaméwien

28

130

zamowienia udzielone na podstawie umowy miedzynarodowej
zawartej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej
wdrozenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy,
jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury udzielania
zamdbwien

1908

zamowienia Narodowego Banku Polskiego, o ktérych mowa w art. 4
pkt 2 ustawy

114

196 593

zamowienia Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w art.
4 pkt 2a ustawy

2916

318 414

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub
pojednawcze

798

4998

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi Narodowego Banku
Polskiego

611

706

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy

13 436

240 217

10

zamowienia, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie,
produkcja lub koprodukcja materiatow programowych
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie

20174

599 071

11

zamowienia, ktorych przedmiotem jest zakup czasu antenowego

1425

85 902

12

zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczeg6Inosci
dzierzawy i najmu

12 830

1344 742

13

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z
emisjg, sprzedazg, kupnem lub transferem papieréw wartosciowych
lub innych instrumentéw finansowych w szczeg6lnosci zwigzane z
transakcjami majgcymi na celu uzyskanie dla zamawiajgcego
srodkdw pienieznych lub kapitatu

413

506 397

14

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. | ustawy

151

312 696

15

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisiji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanciji, jednostek
poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w
rozumieniu przepisdw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazoéw cieplarnianych i innych substancji

307

200 034

16

zamoéwienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy, ktéremu przyznano, w drodze
ustawy lub decyzji administracyjnej, wytgczne prawo do swiadczenia
tych ustug

9 561

256 107

17

przyznawanie dotacji ze srodkow publicznych na podstawie
przepiséw ustawowych

95 897

21976 622

18

zamoéwienia, ktorych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym

570

11290
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub swiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej

19

nabywanie dostaw, ustug lub rob6t budowlanych od centralnego
zamawiajgcego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego
zamawiajgcego

5526

216 563

20

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.
101, z p6zn. zm.)

2 321

21

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi

28

156 882

22

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ
wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji, w przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 4
pkt 13 ustawy

7 886

295122

23

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
ktore zostaty udzielone podmiotom powigzanym z zamawiajacym w
sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

1798

30 794 544

24

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane udzielone
przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, jednemu
z tych zamawiajgcych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych, w sposéb o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

19

7 891

25

zamowienia sektorowe udzielone podmiotowi utworzonemu przez
zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy, przez jednego z tych zamawiajacych, o ile
podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z
dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony wynika, ze
zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie

23

27 937

26

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucja, o ile produkcja gazu stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie gazu
ma na celu wytacznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w
okresie ostatnich 3 lat facznie z rokiem, w ktérym udzielono
zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotow
wykonawcy

10

552

27

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucija ciepta, o ile produkcja ciepta stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie
ciepta ma na celu wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkgciji i
w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w ktérym udzielono
zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotow
wykonawcy

1598

192 875

28

zamoéwienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, o ile
produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci innej niz dziatalnos$é¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy,
oraz dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytgcznie od
wlasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w

117

1404 602
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

ktérym udzielono zamdwienia, nie przekroczono 30% tgcznej
produkcji

29

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucja wody pitnej, o ile produkcja wody pitnej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosc, o ktdérej mowa w art.
132 ustawy, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest
wytgcznie od wiasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z
rokiem, w ktérym udziela sie zamowienia, nie przekroczono 30%
tacznej produkgiji

2904

69 155

30

zamowienia sektorowe udzielone w celu odsprzedazy lub wynajmu
przedmiotu zamowienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegdélnego lub wytacznego prawa do sprzedazy lub
wynajmu przedmiotu zaméwienia, a inne podmioty mogg przedmiot
zamowienia bez ograniczen sprzedawac lub wynajmowac na tych
samych warunkach co zamawiajgcy

1620

9132762

31

zamowienia sektorowe majgce na celu udzielenie koncesji na roboty
budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy

32

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej, o
ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sie
na obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

Razem
poz. 2-32

187 043

68 882 000

Razem
poz. 1-32

97 179 692
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamoéwienia
ROBOTY BUDOWLANE
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamowienia
DOSTAWY
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamowienia
USLUGI

40% -

37% 36% 37%
’ 35%

35% -

30% -

£25% -

20% -

Udziat procentow

15% -

10% -

5% -

0% -
2011 2012 2013 2014
Rok
@ wartos¢ wydanych srodkéw B udziat liczby postepowan

88




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2014 r.

Zalacznik nr 6

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy udzielajagcy zamowien ze sSrodkow
publicznych lub finansowanych przez okreslone
podmioty, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5...

Zamawiajacy udzielajagcy zamowien sektorowych

Podmiot prawa publicznego, o ktérym mowaw art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Instytucja ubezpieczenia spolecznego i
zdrowotnego

Uczelnia publiczna

Organ kontroli panstwowejlub ochrony prawa, sad

lub trybunat 19% LI
| ] | | I
Administracja samorzadowa 38% 38%
| I | | I
Administracja rzadowa terenowa 19% 37%

A N | | |
Administracja rzadowa centralna 53%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HMrob. budowlane HMdostawy us'uF
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Zatacznik nr 7

Udziat procentowy poszczegodlnych trybéw w latach 2011 — 2014

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

82,19%
81,00%
84,43%

przetarg nieograniczony
82,07%

13,42%
14,739
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zamoéwienie z wolnej reki

3,14%

3,16%

2,34%
2,91%

zapytanie o cene

0,74%

przetarg ograniczony :g’igz/é
)y 0

m2014

! 0,64%

negocjacje bez ogloszenia

negocjacje z ogtoszeniem

licytacja elektroniczna

dialog konkurencyjny

0,21%
0,16%
0,15%
0,17%

0,08%
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow UE

Zatacznik nr 8
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progow UE

Zatacznik nr 9
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2014 r.

Przecietna liczba ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progow UE

Zatacznik nr 10

Srednialiczba ofert w jednym postepowaniu

6,06
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Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 11
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Zatacznik nr 12

Wykaz polskich wykonawcow, ktéorym udzielono zamoéwien na rynkach zagranicznych*
(zamowienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Kraj zamawiajacego
1. FQS Poland Sp. z o.0. Ustugi pomocnicze w zakresie oprogramowania LITWA
Krakéw
2. Emerson Polska sp. z 0.0. Ustugi drukowania cyfrowego. SEOWACJA
Piotrkéw Trybunalski
3. Finestra Sp.z o.0. Izolacja cieplna. NIEMCY
Krakow
4. Niras IC Sp. z o0.0. Pomoc techniczna w dziedzinie $Srodowiska i narzedzie BELGIA
Warszawa wymiany informacji (ENV-TAIEF)
5. Exalo Drilling s.a. Ustugi utrzymania odwiertéw. CZECHY
Pita Ustugi dodatkowe dotyczace odwiertéw.
Ustugi odwiertéw
6. PPH Finestra Sp. z. 0. 0. Roboty w zakresie stolarki budowlanej. NIEMCY
Krakéw Instalowanie drzwi i okien.
7. FP Spomax S. A. Maszyny przemystowe. WEGRY
Ostréw Wielkopolski Maszyny do obrébki zywnosci, napojoéw i tytoniu oraz
podobne czegsci.
Maszyny do obrébki zbéz lub suszonych warzyw.
8. Fabryka Aparatury Pomiarowe;j Liczniki energii. NIEMCY
PAFAL S.A. Liczniki elektrycznosci.
Swidnica Mierniki elektroniczne
9. Sempertrans Betchatéw Sp. z 0.0. | Przenosniki pasowe. ESTONIA
Rogowiec
10. | Firma Mazur Sp. z. 0.0. Sp. k. Zjezdzalnie do placow zabaw. SEOWACJA
Bytom
11. | Famur Spétka Akcyjna Ustugi straznicze CZECHY
Katowice
12. | Famur Spétka Akcyjna Ustugi straznicze CZECHY
Katowice
13. | Sandvik Mining and Construction Ustugi straznicze CZECHY
Sp. z 0.0.
Tychy
14. | Fabryka Zmechanizowanych Ustugi straznicze. CZECHY
Obudéw Scianowych ,Fazos S.A.”
Tarnowskie Goéry
15. | Solaris Bus & Coach S.A. Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla transportu. | NIEMCY
Owinska
16. | Prevac Sp. z o.0. Czesci pomp powietrza lub prézniowych, sprezarek gazu NIEMCY
Rogow lub powietrza
17. | Prevac Sp. zo.0. Kabiny natryskowe. NIEMCY
Rogow
18. | Sandvik Mining and Construction Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn CZECHY
Sp. z 0.0. elektrycznych, aparatury i podobnych urzadzen
Tychy
19. | Kopex — Machinery, S.A. Ustugi straznicze CZECHY
Zabrze
20. | BNP Paribas Bank Polska S.A. Wybér bankéw na potrzeby realizacji ptatnosci w réznych BELGIA
Warszawa walutach UE (innych niz EUR)
21. | AlphaChrom d.o.o. Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem CHORWACJA
Chorwacja — lider. szklanego) — DA42 kacznie z zainstalowaniem
Oficjalne nazwy pozostatych
wykonawcéw; ich narodowos¢:
Perlan Technologies Polska Sp. z
0.0.; Polska.
22. | AlphaChrom d.o.o. Meble laboratoryjne CHORWACJA
Chorwacja — lider.
Oficjalne nazwy pozostatych
wykonawcéw; ich narodowos¢:
Perlan Technologies Polska Sp. z
0.0.; Polska.
23. | Geopartner Sp. z 0.0. Ustugi poszukiwan geofizycznych NIEMCY
Krakow
24. | Wawrzasszek ISS Wozy strazackie. RUMUNIA
Bielsko-Biata
25. | ,Wawrzaszek ISS Sp. z 0.0. Cysterny. SEOWACJA

Bielsko-Biata

Sprzet gasniczy, ratowniczy i bezpieczenstwa.
Wozy pogotowia technicznego
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26. | Naukowa i Akademicka Sie¢ Wsparcie na rzecz zespotéw CERT GRECJA
Komputerowa (NASK)
Warszawa
27. | ITTI Sp. z o.0. Optymalizacja procesu przeprowadzania analizy zagrozen | GRECJA
Poznan stosowanego w ENISA
28. | Fundacja Instytut Spraw Planowane i dorazne ustugi w zakresie sprawozdawczosci | IRLANDIA
Publicznych — sie¢ korespondentéw — Polska
Warszawa
29. | Apator S.A. Liczniki elektrycznosci. WEGRY
Torun
30. | PPH Finestra SP. z o.0. Roboty budowlane w zakresie domoéw spokojnej starosci. NIEMCY
Krakow
31. | ABC System Sp. z. 0.0. Zgniatarki do odpadow. WEGRY
Torun Ustugi recyklingu odpadéw
32. | Dachland Sp. z o.0. Roboty budowlane. NIEMCY
Olsztyn Izolowanie dachu.
Ktadzenie zaprawy i rynien.
33. | Geofizyka Torun S.A. Ustugi gromadzenia danych sejsmicznych. WEGRY
Torun
34. | Apator Powogaz s.a. Wodomierze. CZECHY
Poznan
35. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy i autokary. SEOWACJA
Owinska
36. | Andrzej Wisniewski, COMEF Spektrometry CZECHY
Aparatura Naukowo-Badawcza
Katowice
37. | euroscript Polska Sp. z 0.0. Wielokrotne umowy ramowe o ustugi tumaczenia BELGIA
pisemnego lub weryfikacji tekstéw ttumaczonych z
dziedziny lotnictwa, z jezyka angielskiego na jezyk
butgarski, czeski, dunski, niemiecki, grecki, hiszpanski,
estonski, finski, francuski, wegierski, wtoski, litewski,
totewski, maltanski, polski, portugalski, rumunski, stowacki
i szwedzki. Teksty te zwigzane sg z praca instytuc;ji i
organéw Unii Europejskiej, dla ktérych Centrum
Ttumaczen $wiadczy ustugi ttumaczeniowe.
38. | Exalo Drilling S.A. Ustugi utrzymania odwiertéw CZECHY
Pila
39. | Agencja Maart Sp z o.0. Translation into Polish of documents relating to the LUKSEMBURG
Warszawa interests and activities of the European Union”
euroscript Polska
Krakéw,
GTC AMG
Warszawa
Letterman Zoo AGT Zawodowych
Krakow
40. | Polish News Bulletin Services of media monitoring LUKSEMBURG
Warszawa
41. | Walcownia Metali ,Dziedzice“ S.A. | Matryce do bilonu NIEMCY
Czechowice-Dziedzice
42. | Solaris Bus & Coach spotka Autobusy niskopodtogowe. StOWACJA
akcyjna
Owinska
43. | Lider Trading Sp. z 0.0. Autobusy transportu publicznego. ESTONIA
Warszawa
44. | Fabryka Obrabiarek RAFAMET Tokarki sterowane komputerowo. NIEMCY
S.A.
Kuznia Raciborska
45. | URS Polska Sp. z 0.0. Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i StOWACJA
Warszawa kontrolne.
Ustugi opomiarowania dla budownictwa.
Ustugi nadzorowania placu budowy
46. | ASMG Sp. z 0.0. Czesci $migtowcow CZECHY
Rzeszéw
47. | FINSp. zo.0. Czesci $migtowcow 8
Kolbuszowa CZECHY
48. | PHP Real Cezary Wojtkowiak Ro6zne meble i wyposazenie. FRANCJA
Kalisz
49. | ,Wawrzaszek ISS Spoétka z Pojazdy silnikowe specjalnego zastosowania. SEOWACJA
ograniczong odpowiedzialnoscig” Sprzet gasniczy, ratowniczy i bezpieczenstwa.
— Spétka komandytowo — Akcyjna
Bielsko-Biata
50. | Finestra Sp. zo.o. Roboty budowlane. NIEMCY

Krakow

Instalowanie okien.
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51. | V-Bus Spdtka z o.0. Autobusy niskopodfogowe. NIEMCY
Zory

52. | HAPAM Poland Sp. z. o.0. Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby elekiryczne; WEGRY
todz oswietlenie.

Przektadnia.

53. | Aller Aqua Polska Sp. z 0.0. Pasza dla zwierzat WEGRY
Czarna Dabréwka, Nozynko

54. | ASMG Sp. z 0.0. Czesci $migtowcow CZECHY
Rzeszéw

55. | FIN Sp. zo.0. Czesci smigtowcow CZECHY
Kolbuszowa

56. | Trawena Group Sp. z 0.0. Koszulki FINLANDIA
POLSKA

57. | NFM Production Sp. z o.0. Bojowe nakrycia gtowy. LOTWA
Potegowo Kamizelki maskujgce.

58. | Creotech Instruments S.A. Ustugi w zakresie sieci komputerowe;j. NIEMCY
Piaseczno

59. | Przedsigbiorstwo Badan Ustugi planowania geologicznego, geofizycznego i inne RUMUNIA
Geofizycznych ustugi naukowe
Warszawa

60. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy niskopodtogowe. WLOCHY
Owinska

61. | V-Bus Sp. zo.0. Autobusy niskopodtogowe. NIEMCY
Zory

62. | Wawrzaszek ISS Spétka z Wozy strazackie. RUMUNIA
ograniczong odpowiedzialnoscia
spotka komandytowo-akcyjna
Bielsko-Biata

63. | R&G PLUS Sp. z o0.0. Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne. StOWACJA
Mielec

64. | NFM Production Sp. z o.0. Kamizelki kuloodporne. WLOCHY
Potegowo

65. | Helsinki Foundation for Human Zbieranie danych i badania na temat zagadnien AUSTRIA
Rights dotyczacych praw podstawowych — Franet
Warszawa

66. | Sempertrans Belchatow Sp. Z o. Przenosniki pasowe. WEGRY
o. Opancerzone przenosniki gornicze (AFCS)
Rogowiec

67. | Stomil Wolbrom S.A Przenosniki pasowe. WEGRY
Wolbrom Opancerzone przenosniki gornicze (AFCS)

68. | Kopex Spélka Akcyjna Czesci maszyn gorniczych, kopalniczych oraz RUMUNIA
Katowice budowlanych.

69. | Sempertrans Belchatéw Sp. z 0.0. | Przenosniki pasowe ESTONIA
Rogowiec

70. | Eickhoff Polonia Ltd Spétka z 0.0. | Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. CZECHY
Katowice

71. | Kopex —Machinery, S.A. Ustugi straznicze. CZECHY
Zabrze

72. | SOLARIS Bus & Coach S.A. Trolejbusy. WEGRY
Owinska Ustugi szkolenia technicznego.

Czesci innych pojazdow

73. | Grupa Azoty Chemiczne ,Police” Soda kaustyczna. NIEMCY
SA Ciekty amoniak.
Police Wapno.

74. | Wawrzaszek ISS Spétka z Wozy strazackie. RUMUNIA
Ograniczong Odpowiedzialnoscig
Spoétka Komadytowo-Akcyjna
Bielsko-Biala

75. | Nuctech Warsaw Company Urzadzenia do przeswietlania bagazu NIEMCY
Limited
Warszawa

76. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy transportu publicznego. LOTWA
Owinska

77. | Inter-Flora Sp. z 0.0. Wyposazenie placéw zabaw. LITWA
803
Siechnice

78. | Alpex, Przedsigebiorstwo Ustugi inzynieryjne. CZECHY
Budownictwa Gorniczego, Sp. z
0.0.
Jastrzebie Zdrdj

79. | Alpex, Przedsigbiorstwo Roboty w zakresie wydobycia i produkcji. CZECHY

Budownictwa Gérniczego, Sp. z
0.0.
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Przedmiot zamowienia

Kraj zamawiajacego

Lp. Wykonawca
Jastrzebie Zdroj

80. | Kopex — Przedsiebiorstwo Roboty w zakresie wydobycia i produkcji. CZECHY
Budowy Szybéw Spoétka Akcyjna
Bytom

81. | Pojazdy Szynowe PESA Elementy samochodowe. LITWA
Bydgoszcz SA
Bydgoszcz

82. | TRUMPF Huettinger Sp. z 0.0. Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem CZECHY

Zielonka

szklanego).

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletnos$é danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Zalacznik nr 13

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2011 — 2014
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Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Zalacznik nr 14
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Urzad Zaméwien Publicznych

Zatacznik nr 15

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp w latach 2011 — 2014

Lata
2011 2012 2013 2014
Wartosé udzielonych 1441 132,7 143,2 133,2
zamowien (w mid zt)
Liczba udzielonych 186 232 188.478 210 352 174 886
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 39% 45% 38% 40%
dostawy 28% 27% 30% 31%
ustugi 33% 28% 32% 29%
Tryby udzielonych zamoéwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 82,07% 84,43% 81,00% 82,19%
przetarg ograniczony 0,64% 0,56% 0,56% 0,74%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,07% 0,10% 0,08%
negocjacje bez ogtoszenia 0,17% 0,15% 0,16% 0,21%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,02% 0,03% 0,01%
zamowienie z wolnej reki 13,90% 12,26% 14,73% 13,42%
zapytanie o cene 2,91% 2,34% 3,16% 3,14%
licytacja elektroniczna 0,13% 0,17% 0,26% 0,21%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progow UE 31 31 32 34
powyzej progéw UE 81 86 92 90
Liczba kryteriow oceny ofert 3,61 3,53 2,54 2,18
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 91% 92% 92% 84%
powyzej progow UE 73% 76% 85% 75%
Srednia liczba ofert
ponizej progow UE 2,74 2,96 2,96 2,89
powyzej progéw UE 2,46 2,36 2,46 2,49
Wybor najtanszej oferty o o o o
(odsetek postepowan) 88,0% 86,8% 86,5% 85,7%
Liczba udzielonych
zamowien polskim 50 53 89 8o
wykonawcom na rynku
europejskim
Liczba wniesionych odwotan 2 820 2942 3 044 2 836
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