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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 28 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.216.2026

Rada Miejska w Opocznie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XXIX/258/2026 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen Wodociggowych 1 Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata 2026-2029.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 marca 2026 r. Rada Miejska w Opocznie podj¢ta uchwate
Nr XXIX/258/2026 w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych 1 Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2026-2029.

Uchwala ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Opocznie zawiadomienia
z dnia 1 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.216.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit
Swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 9 kwietnia 2026 r. znak: BRM.0711.25.2026
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie zlozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze projekt Planu
Wieloletniego zostal przedtozony celem zaopiniowania do wlasciwego Dyrektora Regionalnego
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Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto w
zakresie zastrzezenia organu nadzoru, ze przedmiotowa uchwata nie ustanawia norm generalnych
1 abstrakcyjnych nie przyznaje praw ani nie naklada obowigzkéw nieokreslonemu kregowi
odbiorcow wskazat, iz Wieloletni Plan rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych zawiera takze przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ksztattujac
sytuacje prawng nie tylko przedsiebiorstwa wodociggowego ale takze mieszkancoéw Gminy.

Organ nadzoru nie uznaje wyjasnieh w czesci dotyczacej wskazania, ze przedmiotowa
uchwata zawiera takze przepisy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym i przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostalta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 21 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001
r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
757) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Stosownie za$ do tresci 21 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej "planem".
Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okres§lonymi w strategii rozwoju gminy lub
strategii  rozwoju  ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego przedsigbiorstwu wodociggowo -
kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow (art. 21 ust. 3 ustawy).
Art. 21 ust. 5 ustawy stanowi zas$, ze plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala
w terminie 3 miesi¢cy od dnia przedtozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Analiza powyzszych przepisow sklania organ nadzoru do stanowiska, Ze nie stanowig one podstawy
prawnej do podjecia przez Rade Miejska w Opocznie uchwaty, ktora podlegataby publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, tres¢ § 4
uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) zwanej dalej ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatdéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
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4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ
powiatu 1 organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji
rzadowej;

8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Cytowany przepis okresla zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 u. s. g. przysluguje gminie.
Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie
wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie
podmioty na terenie dzialania danego organu. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ wypowiedzi
dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach,
normy generalne i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest
adresowany do wszystkich mieszkancéw gminy, rozstrzyga o prawach iobowigzkach wigzac
kazdego, kogo dotyczy i kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Nr XXIX/258/2026 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 24 marca
2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych 1 Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2026-2029 nie jest aktem prawa miejscowego.
Podjeta przez rade uchwala jest aktem zatwierdzenia planu, a nie formg jego kreacji, ma charakter
programu dziatania, obowigzuje ,,wewnatrz" administracji 1 zawiera regulacje odnoszace si¢ do
przedsigbiorstwa. Tre$¢ planu nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotow zewnetrznych.
W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala nie posiada cech aktu prawa miejscowego, nie
ustanawia norm generalnych i abstrakcyjnych, nie przyznaje praw ani nie naktada obowiazkow

nieokreslonemu krggowi odbiorcow, a wigc jest aktem normatywnym kierownictwa wewnetrznego.
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Obowigzek publikacji tej uchwaly nie wynika rowniez z przepisow szczeg6dlnych (zob. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 5 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IV SA /Po 405/19, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
8 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/GI1 39/23, wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 listopada 2024 r., sygn.
akt II SA/Gd 485/24). Zatem przedmiotowa uchwata nie podlega ogloszeniu w wojewdodzkim
dzienniku urzgdowym.

Jednoczesnie majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata nie spelnia wymogow, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego, ktora podlegataby ogloszeniu w
dzienniku urzgdowym. Tym samym zawarte w niej przepisy nie wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Przedmiotowa uchwata jako akt normatywny kierownictwa
wewnetrznego wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze podjeta przez Rade Miejskag w Opocznie uchwata musi
pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegdlnosci opieraé
si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Reasumujac § 4 uchwaty Nr XXI1X/258/2026 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 24 marca
2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2026-2029 w istotny sposob narusza prawo tj.
art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna
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