GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Piotr Otawski

Warszawa, 08 stycznia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), dziatajgc na podstawie upowaznienia Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 22 maja 2024 r. znak: BP.RP-011.23.2024.MG, Zespdt ds. Budzetu
i Finanséw przeprowadzit w okresie od 22 maja 2024 r. do 24.06.2024 r., w Regionalnegj
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi, adres: ul. Traugutta 25, 90-113 £6dz, zwanej w dalsze;
czesci réwniez RDOS to6dz, kontrole ewidencji ksiegowej i pozabilansowej w zakresie
wydatkéw ponoszonych z rezerwy celowej poz. 59, ubiegania sie o $rodki oraz zawierania
umoéw z wykonawcami za okres 1 stycznia 2021 r. do 15 kwietnia 2024 r.
Od dnia 01.09.2024 r. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Grzegorz Socha.
W okresie objetym kontrolg t.j. od 1 stycznia 2021 r. do 27 lipca 2021 r. Kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt pan Kazimierz Perek. Od 28 lipca 2021 r. do 31.08.2024 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej byt pan Arkadiusz Malec.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 2.
I. Ustalenia wstepne:
W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi zasady gospodarki finansowej w okresie
objetym kontrolg, zostaty uregulowane do 31 grudnia 2021 r. Zarzadzeniem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie polityki
rachunkowos$ci oraz procedur obiegu i kontroli dokumentéow finansowo - ksiegowych w
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi, od 1 stycznia 2022 r. Zarzgdzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
polityki rachunkowosci oraz procedur obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w £.odzi, zmienionym Zarzgdzeniem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 8 maja 2023 r., zwanymi dalej Polityka
rachunkowo$ci.
II. Definicje, informacije:

Przywotane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego akty prawa powszechnie
obowigzujgcego zostaty uzyte z zastosowaniem ponizszych skrotow:

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.

zm.), zwana dalej ustawg o rachunkowosci,
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270,
z pdzn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych,



— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéow i rozchodéow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 z pdzn. zm.), zwane
dalej rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji,

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 454), zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020, poz. 342 z pozn.
zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowoSci.

Ill. Ustalenia szczegotowe kontroli:
a) Kontroli poddano:

a.

d

wybrane dokumenty dotyczgce wydatkow w zakresie realizacji umoéw z wykonawcami
w ramach udzielonych srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.59 na realizacje
zadan, umieszczonych na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ze
$rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w t.odzi,
w tym umowy z wykonawcami, faktury, wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczgce tych
dokumentéw, wybrane dokumenty, dotyczgce wnioskow o wszczecie postepowan
przetargowych, sposob klasyfikowania ponoszonych wydatkéw;

sposob prowadzenia ewidencji bezposrednio w systemie finansowo-ksiegowym;
pozyskiwanie $rodkéw budzetowych przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w
todzi na dofinansowanie realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody z dostepnych
zrédet w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa poz.59;

polityke rachunkowosci.

b) Ocena ogdlna — pozytywna.

a.

Dowody ksiegowe sg prawidtowo opisane i zatwierdzane do wyptaty przez osoby
upowaznione. Na dokumentach wiecej niz jednokrotnie potwierdzany jest fakt
sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym. Z wyjasnien RDOS w todzi
wynika, ze do faktur dofinansowywanych z rezerwy celowej poz. 59 w RDOS tédz
sporzgdza sie dodatkowy, drugi opis do faktury, wymagany przez WFOSIiGW w todzi
zgodny z instrukcjg rozliczania kosztow zadania dofinansowywanego ze srodkéw
WFOSIGW w todzi (zawierajgcy m.in. opis zakresu wykonanych prac, potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym, potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym). Opis ten nie stanowi podstawy do
ksiegowania i zaptaty oraz nie wynika z procedur i przepiséw wewnetrznych RDOS w
todzi. Stanowi on podstawe do rozliczenia pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego
z WFOSIiGW w todzi.

Ksiegi rachunkowe w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi sg prowadzone
na biezgco. W trakcie kontroli ujawniono, ze:



— jednostka nie dokonuje ewidencji zaangazowania srodkéw, podlegajgcego wykazaniu
w sprawozdaniu budzetowym, pomimo rzeczywistego zaangazowania w proces
wydatkowania tych srodkow, co budzi zastrzezenia;

— zapisy ewidencji pozabilansowej w zakresie zaangazowania lat przysztych nie wynikajg
z Polityki rachunkowosci ani z opisu konta zawartego w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci;

— przeptyw informacji pomiedzy komérkami w RDOS jest niesprawny;

— zapisy z polityki rachunkowo$ci, co do zapiséw na kontach nie sg przestrzegane;

— dochody z tytutu naliczonych kar umownych sg nieprawidtowo ewidencjonowane;

— wystagpity przypadki ewidencjonowania kwot niezgodnie z dekretacjg na dokumentach;

— zobowigzania regulowane sg w nieuzasadnienie szybkich terminach, pomimo dtugich
terminéw ptatnosci, co w ocenie zespotu kontrolujgcego moze byé uznane za
niegospodarne z punktu widzenia finanséw publicznych;

— data operacji gospodarczej w ewidencji ksiegowej nie odpowiadata rzeczywistej dacie
operacji gospodarczej;

c) Opis stanu faktycznego:
a.
Zgodnie z politykg rachunkowosci w jednostce obowigzuje zasada ujmowania
zabezpieczenia srodkow finansowych na koncie 929 ,Konto techniczne — umowy, blokady”.
Konto 929 stuzy do ewidencji zobowigzan, zwigzanych z podpisaniem umowy,
zabezpieczeniem srodkéw na planowane wydatki a takze planowanych zmianach w planie
finansowym jednostki, ujetych we wnioskach skierowanych do jednostki nadrzednej. Na
stronie Wn ujmuje sie zabezpieczenie Srodkéw na planowane wydatki wynikajgce z
dokumentacji wewnetrznej ,Zabezpieczenie srodkéw finansowych”, a takze planowane
zmiany w planie finansowym, ujete we wniosku skierowanym do jednostki nadrzedne;j.
Wyksiegowanie nastepuje w momencie uzyskania decyzji zmieniajgcej plan finansowy
jednostki. Zmiany te ujmuje sie ze znakiem minus po stronie Wn, wedtug wartosci wynikajgcej
z dokumentacji zewnetrznej. W przypadku wewnetrznych dokumentéw ,Zabezpieczenie
Srodkow finansowych” zrealizowany zakup wynikajgcy z dokumentacji zewnetrznej (faktura,
rachunek, nota) ksiegowany jest na koncie 929 po stronie Wn ze znakiem minus wg wartosci
zaplanowanej tj. zgodnej z wartoscig dokumentu wewnetrznego ,Zabezpieczenia Srodkow
finansowych”.
Na stronie Ma konta 929 ujmuje sie zobowigzania wynikajace z zawartych uméw.
Wyksiegowanie nastepuje w momencie uzyskania dokumentu zewnetrznego dotyczgcego
obcigzenia wynikajgcego z zawartych uméw. Zmiany te ujmuje sie po stronie Ma ze znakiem
minus wg wartosci wynikajgcej z dokumentacji zewnetrznej.” W jednostce obowigzuje
formularz ,Zabezpieczenie $rodkow finansowych”, okreslony w polityce rachunkowosci.
Zgodnie z ustalong politykg rachunkowosci jednostka nie dokonuje ewidencji zaangazowania
srodkéw na podstawie zamiaru wszczecia postepowan przetargowych na koncie 998 (Ma),
a dla lat nastepnych na koncie 999 (Ma). Ewidencji zaangazowania na koncie 998 jednostka
dokonuje dopiero z chwilg podpisania umowy z wykonawcg. Wszczete postepowania
przetargowe sg ujmowane na koncie 929 po stronie Wn jako zabezpieczenie srodkéw na



planowane wydatki w biezgcym roku i koncie 999 strona Wn jako wszczete postepowania w
biezacym roku, dotyczgce lat nastepnych, co jest sprzeczne z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci. Takie ewidencjonowanie ma
bowiem uzasadnienie jako przeniesienie srodkéw zaangazowanych w latach poprzednich
przeniesionych bilansem otwarcia na konto 998 strona Ma jako zaangazowanie roku
biezgcego. Kazdy wniosek o wszczecie postepowania przetargowego jest podpisany przez
gtébwnego ksiegowego i kierownika jednostki.

Ustalenia kontroli w zakresie poszczegolnych uméw zawartych z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska w t.odzi:

1) Umowa 247/OP/J/2021 z 8 maja 2021 r. zawarta z WFOSIGW w todzi na zadanie

,<Ochrona czynna siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat”.

a) W dniu 12 sierpnia 2021 r. przygotowany zostat wniosek z o uruchomienie srodkéw z

rezerwy celowej w kwocie 8 000 zt. Decyzja przyznajgca srodki jest z 15 wrzesnia
2021 r. i zostata wprowadzona do systemu ksiegowego na koncie pozabilansowym 980
(Wn) w dniu 16 wrzesnia 2021 r., pod datg operacji gospodarczej 15 wrzesnia 2021 r.
Decyzja ta nie byta poprzedzona zapewnieniem finansowania. Dnia 21 pazdziernika
2021 r. zostat sporzgdzony i podpisany wniosek w sprawie zamdwienia publicznego,
do ktérego stosuje sie ustawe Prawo zaméwien publicznych (PZP) w trybie
podstawowym (nr 5/10/2021 z 21.10.2021 - rejestr zamowien publicznych, Rej Z-W
6/10/2021 z 21.10.2021 - rejestr finansowo-ksiegowy), na ,Dziatania ochrony czynne;j
w rezerwacie przyrody ,Winnica”™ (nr sprawy WPN.261.10.2021.Gr), na kwote
szacowang netto 7 068,14 zt (kwota brutto szacowana 7 633,59 zt), rodzaj zamdwienia
ustuga. To podstawowe postepowanie na ,Dziatania ochrony czynnej w rezerwacie
przyrody ,Winnica™ byto czedcig postepowan z zakresu ochrony czynnej w ramach
zadania na szacowang kwote netto 221.246,60 (brutto 238.946,33 zt). Pozostata czes¢
postepowan miata by¢ przeprowadzana w nastepnym roku. Na dziatania na 2022 rok
udzielone zostato zapewnienie finansowania Wniosek zostat podpisany przez
pracownika merytorycznego, kierujgcego komoérkg organizacyjng, pracownika ds.
zamowien publicznych, kierownika komorki zaméwien publicznych, gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki 21 pazdziernika 2021 r.
To byto podstawg do wystawienia dokumentu ,Zabezpieczenie srodkéw finansowych”
nr WPN.261.10.2021.KGr z 21.10.2021r., (rejestr ZW 6/10/2021). Dokument w dniu 21
pazdziernika 2021 r. podpisany zostat przez pracownika komorki merytorycznej
wnioskujgcej oraz przez kierujgcego komorkg organizacyjng. Dokument zostat ujety
w ewidencji pozabilansowej konta 929 po stronie Wn w kwocie szacunkowej
7 068,14 zt (btednie netto podanej jako brutto) w dniu 21 pazdziernika 2021 r., data
operacji gospodarczej 21 pazdziernika 2021 r. Na tym dokumencie btednie wpisano
kwote postepowania netto 7 068,14 zt jako kwote brutto. Faktyczna kwota brutto
wynosita 7 633,59 zt. Dokument ujety zgodnie z opisem konta 929 zawartym w polityce
rachunkowosci.



Dla 2022 roku podano zabezpieczenie na kwote brutto 231 878,19 zt. Na koncie 999
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, po stronie Wn w 2021 r. pod
datg 21 pazdziernika 2021r. zostalo wprowadzone zabezpieczenie $Srodkéw
finansowych na nastepne lata w wysokosci 231.878,19 zt brutto, wynikajgce
z planowanych postepowan przetargowych, ktérego czescig byto dziatanie zwigzane
z ochrong czynng w rezerwacie Winnica, a ktére zostang wszczete w nastepnym roku.
Powinno by¢ ujete 231 312,74 zt (jako réznica miedzy kwotg brutto 238 946,33 zt
szacowanej wartosci zadania i 7 633,59 zt wartosci dotyczacej roku biezgcego).
Zgodnie z Informacjg o otrzymanych ofertach z 3 listopada 2021 r., znak:
WPN.261.10.2021 wykazano wszystkie oferty, kiore wptynety. Kwoty ofert znacznie
przewyzszaty kwote przewidziang na realizacje tego dziatania. Z tego powodu
zawiadomieniem WPN.261.10.2021.KGr z 5 listopada 2021 (pozycja rejestrze Z-W
3/11/2021) uniewazniono postepowanie. Uniewaznienie postepowania zostato
zaewidencjonowane na koncie 929 Wn z minusem kwota 7 068,14 zi, z datg
dokumentu i operacji 3 listopada 2021 r. Zgodnie z informacjg ustng od p. Katarzyny
Sokotowskiej — gtéwnej ksiegowej, za dzieh zdarzenia przyjeto dzien powziecia
informacji o ofertach, ktére wptynety i z uwagi na fakt, ze przewyzszaty kwoty
planowanych wydatkéw, réwniez na koncie 999 (Wn) z minusem zaewidencjonowano
231 878,19 zt w zwigzku z uniewaznieniem postepowania z datg 3 listopada 2021 r.
Nastepnie powtdorzono postepowanie wnioskiem WPN.261.13.2021.JHi z 5 listopada
2021 r. (rejestr zamowien publicznych 2/11/2021, rejestr finansowo-ksiegowy Rej. Z-W
4/11/2021) na kwote szacunkowg 7 068,14 zt netto (7 633,59 zt brutto), z tgcznej kwoty
221.246,60 netto (brutto 238.946,33 zt). Wprowadzono do ewidencji konta 929 strona
Wn 7 068,14 zt dokumentem z 5 listopada 2021 r. (data operacji gospodarczej 5
listopada 2021 r.). W dalszym ciggu kwota netto postepowania wykazana byta jako
kwota brutto. Wniosek =zostat podpisany przez pracownika merytorycznego,
kierujacego komoérkg organizacyjng, pracownika ds. zamoéwien publicznych, kierownika
komorki zamowien publicznych, gtdwnego ksiegowego i kierownika jednostki w dniu
5 listopada 2021 r. Na konto 999 (Wn) wprowadzono zapis 231 878,19 zt 5 listopada
2021 r.

Whioskiem z 30 listopada 2021 WPN.261.13.2021.JHi komisja przetargowa wystgpita
do gtéwnej ksiegowej o zwiekszenie kwoty na sfinansowanie przedmiotowego zadania
do kwoty najkorzystniejszej oferty brutto 10.800,00 zt (w tym kwota z rezerwy celowej
poz.59 to 8.000,00 zt). Wniosek zostat podpisany przez cztonkdw komisji przetargowej
i uzyskat akceptacje gtdéwnej ksiegowej. Zabezpieczenie ujeto na stronie 929 (Wn)
kwotg 931,86 zt jako dodatkowy zapis poprzedniego zabezpieczenia pod datg zapisu
i operacji gospodarczej 30 listopada 2021 r. (pozycja w rejestrze Z-W 19/11/2021), oraz
929 wktad wtasny 2 800,00 zt (data operacji i dokumentu 30 listopada 2021 r.). W tym
miejscu nastgpito przy okazji poprawienie ewidencji na kwoty brutto.

Zgodnie z zawiadomieniem o wyniku postepowania z 30 listopada 2021 r. dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty ASCENT Marcin Borowicz. Al. Wojska Polskiego 31,
83-320 Suleczyno na kwote 10 800 zt.



Zawiadomieniem WPN.261.13.2021.JHi z 16.12.2021 r. uniewazniono postepowanie,
z uwagi na fakt ztozenia przez wykonawce oswiadczenia o odstgpieniu od podpisania
umowy.

Zapis po stronie Wn 929 z minusem kwota 8.000 zt (pozycja 15/212/2021 w rejestrze
Z-W) oraz 929 BP z minusem 2.800 zt, pod datg 16 grudnia 2021 r.

Whioskiem z 2 grudnia 2021 r. znak: WPN .261.15.2021.TZa (rejestr zamoéwien
publicznych 2/12/2021, rejestr finansowo-ksiegowy Z-W 2/12/2021) Wydziat Ochrony
Przyrody i Obszaréw Natura 2000 (WPN) wystgpit do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w t.odzi o wyrazenie zgody na wszczecie procedury rozeznania rynku na
dziatanie ,Posadowienie i montaz stupéw wolnostojgcych z platformami pod gniazda
bociana biatego” na szacowang kwote 125.000 zt netto (153.750,00 zt brutto), tgcznie
Z opcjg posadowienia 5 dodatkowych stupéw. Zadanie realizowane byto w ramach
zapewnienia finansowania. Wniosek podpisany zostat przez gtébwng ksiegowg 2
grudnia 2021 r. a przez kierownika jednostki 3 grudnia 2021 r.

Zabezpieczenie w planie finansowym wniosku ujeto w 2021 r. na koncie 999 strona
Wn w kwocie 148 000 zt (Z-W/ 2021/12/2/ 1). Data dokumentu i operacji 2 grudnia
2021 r. Zabezpieczenie wprowadzono do ksigg 1 dzien wczesniej niz zostata dokonana
akceptacja wniosku przez Regionalnego Dyrektora. W pi$mie GDOS z 19 lipca 2024 .
znak: ZBF.0911.1.2024.MO (216219.1063902.1685031), skierowano zapytanie,
dlaczego zabezpieczenie Srodkéw w kwocie 148 000 zt wprowadzono do ewidenc;ji
konta 999 Wn w dniu 2 grudnia 2021 r., pomimo, ze dokument o wszczecie
postepowania w formie rozeznania rynku, Regionalny Dyrektor podpisat dopiero
3 grudnia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w todzi w pidmie z 19 lipca 2024 r, znak: ZA.0911.2.2024.AK, po
zatwierdzeniu wniosku przez gtdwng ksiegowg jest on wprowadzany do rejestru
finansowo — ksiegowego i przedktadany do akceptacji Regionalnego Dyrektora. Po
pozytywnym zaakceptowaniu, wniosek jest rejestrowany w rejestrze zamoéwien
publicznych. Regulamin nie nakazuje, aby wszystkie etapy akceptacji odbyty sie tego
samego dnia. Zgodnie z wyjasnieniami zatwierdzenie ww. wniosku przez Gtéwna
ksiegowg 2 grudnia 2021 r., a przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
todzi 3 grudnia 2021 r. odbyto sie prawidiowo. Jako pozytywne oceniam dokonanie
zabezpieczenia srodkow w ewidencji przed przekazaniem dokumentu do kierownika
jednostki.

Zgodnie z protokotem z 17 grudnia 2021 r. (24/12/2021- rejestr zamowien publicznych,
Rej Z-W 24/12/2021 finansowo —ksiegowy), znak sprawy WPN.261.15.2021.TZa z
przeprowadzonego postepowania, oferte ztozyt tylko 1 wykonawca Grzegorz
Potutrenko ,Cicionia” OCHRONA GNIAZD BOCIANICH z siedzibg w miejscowosci
Budy Zosine nr 95, 96-313 Jaktorow na kwote brutto 123 000 zt (netto 100 000,00 zt).
Protokét zostat podpisany przez pracownikow zaméwien publicznych, merytorycznych,
gtéwna ksiegowg i Zastepce Regionalnego Dyrektora w dniu 17 grudnia 2021 r.

17 grudnia 2021 r. zawiadomieniem WPN.261.15.2021.TZa o wyborze
najkorzystniejszej oferty, dokonano wyboru oferty na realizacje zadania - Grzegorz



Potutrenko ,Cicionia” OCHRONA GNIAZD BOCIANICH na kwote netto 100 000 z
(brutto 123 000 zt). Na koncie 999 strona Wn zostata skorygowana kwota
zabezpieczenia do wysokosci oferty zgodnie z zawiadomieniem o wyborze
najkorzystniejszej oferty, czyli do 123 000 zt. (zapis minus 25 000 zt) z datg 17 grudnia
2021 r.

W dniu 29 grudnia 2021r. zostala zawarta umowa nr RDOS-
E/WPN.6012.11.2021.MKu-1/2021 na posadowienie 20 stanowisk. Przedmiot umowy
miat zosta¢ wykonany do 18 marca 2022 r. Termin ptatnosci ustalono na 30 dni od daty
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury.

W paragrafie 8 umowy uregulowano dodatkowe zlecenie na posadowienia
maksymalnie 5 stupéw do maksymalnej kwoty 30 750,00 zt, czyli tgcznie 153 750,00 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami w trybie roboczym udzielonymi 29 lipca 2024 r. przez
pracownika RDOS w todzi p. Michata Kulawieckiego, ,Protokét z przeprowadzonego
rozeznania rynku zostat zatwierdzony 17 grudnia 2021 r. Podstawowym przedmiotem
umowy byto wykonanie i posadowienie 20 stupow z platformami pod gniazda bociana
biatego za cene 123 000 zt (6 150 zt / sztuka). Umowa umozliwiata zlecenie wykonania
dodatkowych stupéw z platformami do maksymalnej kwoty 30 750 zt brutto (do 5
dodatkowych stupéw z platformg). W dniu podpisania umowy tj. 29 grudnia 2021 r.
znane byly juz cztery dodatkowe lokalizacje, gdzie miato by¢ zlecone posadowienie
stupdw z platformami. Mimo wczesniejszego zgtoszenia przez rolnika checi
posadowienia na jego dziatce stupa z platformg, nie udato sie ostatecznie uzgodnié
pigtej lokalizacji pod ten stup”.

Pod datg dokumentu 31 grudnia 2021 r. (data operacji 29 grudnia 2021 r.) na koncie
999 strona Wn dokonano wyewidencjonowania zabezpieczonych srodkéw z minusem
123 000 zt oraz ujeto zaangazowanie po stronie Ma dla zawartej umowy na kwote
147 600 zt, data operacji 29 grudnia 2021 r. i datg dokumentu 31 grudnia 2021 r.
Dokument 98/2021 zostat sporzgdzony w dniu 14 lutego 2022 r., pomimo, ze umowa
zostata zawarta w 29 grudnia 2021 r.

W 2022 roku rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach
poprzednich, a obcigzajacych plan finansowy biezgcego roku w wysokosci 147 600 zt
dla tej umowy na konto 999 (Wn) zostata wprowadzona z datg 14 lutego 2022 .
(dokument PK/ 2022/02/4/ 1, PK 14/2022) oraz wprowadzono zaangazowanie na konto
998 (Ma) tez dopiero 14 lutego 2022, dokument PK/ 2022/02/4/2, PK 14/2022.
Kierownikowi jednostki zostato postawione 10 czerwca 2024 r., pismem znak:
ZBF.0911.1.2024.MO  (208231.1032997.1634279) zapytanie, jakie operacje
gospodarcze zostaty ujete w 2021 roku na koncie 999 w aspekcie zapiséw polityki
rachunkowosci. Zgodnie z przedstawiong kartg kontowg konta 999 za 2021 rok po
stronie Wn dla umowy 247/0OP/J/2021 wykazane sg zabezpieczenia wszczetych
postepowan przetargowych, ktére miaty by¢ realizowane w roku nastepnym.
Kierownik jednostki zostat poproszony o wyjasnienie ewidencji dokonanego
zaangazowania w 2021 roku na koncie 999 (Ma) w kwocie 147 600 zt z umowy RDOS-
E/WPN.6012.11.2021.MKu-1/2021 z 29 grudnia 2021 r., dokonanej na podstawie



dokumentu z 14 lutego 2022 r., jak réwniez zapisow w 2022 r. na koncie 999 (Wn) i
998 (Ma), dokonanych dopiero 14 lutego 2022 r.

Pismem ZA.0911.2.2024.AK z 11 czerwca 2024 r., udzielono odpowiedzi, ze po stronie
Wn konta 999 ujmuje sie rownowartos¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych
w latach poprzednich na podstawie podpisanych umow, ktére sg zaksiegowane po
stronie Ma konta 999 w roku poprzedzajgcym wydatki, a obcigzajgcych plan finansowy
roku biezgcego jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw,
ktére majg by¢ realizowane w roku biezgcym. Zapis ten méwi o sytuacji, gdzie na
poczatku roku jednostka wyksiegowuje zaangazowanie z konta 999 strona Wn i
jednoczesnie ksieguje na konto 998 strona Ma, ktére to w roku poprzednim byto
zaangazowaniem lat przysztych, jednak z rozpoczeciem nowego roku budzetowego
zmienito sie w zaangazowanie roku biezgcego.

Dodatkowo jednostka do celéow wewnetrznej kontroli i analizy $rodkéw finansowych
stosuje zapisy na koncie 999, gdzie strona Wn dotyczy zabezpieczenia Srodkéw
finansowych na lata nastepne w biezgcym roku budzetowym. Zabezpieczenie srodkéw
finansowych ksiegowane jest na podstawie dowodu wewnetrznego sporzgdzonego na
potrzeby przeprowadzenia procesu zakupu zgodnego z przepisami prawa zamoéwien
publicznych. W momencie uniewaznienia procedury strona Wn jest stornowana, a w
przypadku podpisania umowy strona Wn jest réwniez stornowana i jednoczesnie jest
ksiegowane zaangazowanie zobowigzania w latach przysztych wynikajace z
podpisanej umowy po stronie Ma konta 999. W ocenie zespotu kontrolujgcego zapisy
strony Wn dotyczace opisanego przypadku sg niezgodne z Politykg rachunkowosci i
opisem konta zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci. Zaangazowanie
lat przysztych winno by¢ ujmowane po stronie Ma konta 999. W kolejnym roku po
stronie Wn dokonuje sie ewidencji tej czesci zaangazowania, ktéra dotyczy roku
biezgcego z jednoczesnym ujeciem tej kwoty po stronie Ma konta 998.

W odniesieniu do umowy RDOS-t/WPN.6012.11.2021.MKu-1/2021 z 29 grudnia
2021 r. Regionalny Dyrektor poinformowat, Ze omawiana umowa wptyneta do ZBF
RDOS w todzi w dniu 14 lutego 2022 r. i pod tg datg zostat wystawiony dokument
PK/2021/12/13/1 (98/2021), ktory zostat doksiegowany na koncie 999 (Ma) w 2021
roku pod datg 31 grudnia 2021 r., z datg operaciji 29 grudnia 2021 r. (dzien podpisania
umowy). Dokument ten zostat sporzgdzony ze wzgledu na ujecie go w ewidencji
pozabilansowej za 2021 r. Dodatkowo umowa zaewidencjonowana zostata na koncie
929 (Ma) pod datg 14 lutego 2022 r. jako zobowigzanie z tytutu zawartej umowy. Zapis
zgodny z politykg rachunkowosci. W ocenie zespotu kontrolujgcego obieg dokumentéw
w RDOS budzi duze zastrzezenia. Umowy powinny byé niezwtocznie przekazywane
do ZBF. Ksiegi rachunkowe sg bowiem ksiegami jednostki a nie jej czesci.

Decyzja Ministra Finansow z 21 lutego 2022 r., znak MF/FG2.4143.3.18.2022.MF.344
przyznajgca $rodki w planie § 4000 w wysokosci 147.600 zt zostata ujeta w ewidencji
pozabilansowej 21 lutego 2022 r. pod tg samg datg operacji po stronie Wn konta 980,
990 i 991.



Protokét odbioru prac z 4 kwietnia 2022 r. potwierdzit, ze przedmiot umowy wykonany
zostat zgodnie z umowa, bez opdznien i uchybien w wykonaniu za posadowienie
24 stanowisk.

Faktura nr 5/2022 zostata wystawiona 4 kwietnia 2022 r. na kwote 147 600 zt za
wykonanie i montaz 24 stanowisk pod gniazda bociana biatego w postaci platform wraz
z zaczgtkami gniazd. Zgodnie z fakturg data zakohczenia ustugi 18.03.2022. Faktura
wptyneta do RDOS w todzi 5 kwietnia 2022 r. Zgodnie z opisem cato$¢ dofinansowania
pochodzita z WFOSIGW w todzi. Faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym 5 kwietnia 2022 r.

Faktura zaksiegowana zostata pod datg operacji 4 kwietnia 2022 r., z datg dokumentu
5 kwietnia 2022 r. 402/201. Dodatkowo faktura zaewidencjonowana zostata na koncie
929 (Ma) pod datg z minusem 147 600 zt (zgodnie z politykg rachunkowosci).

Faktura w dniu 8 kwietnia 2022 r. podpisana zostata przez gtéwng ksiegowa
i kierownika jednostki i optacona 11 kwietnia 2022r. — 24 dni przed terminem
okreslonym w umowie.

Decyzja Ministra Finanséw z 4 pazdziernika 2022 r., znak: MF/FG2.4143.3.232.
2022.MF.3704 na kwote 125 758 zt ujeta zostata na koncie 980 (Wn), 990 (Wn) — z
datg dokumentu i operacji 4 pazdziernika 2022 r. Wniosek 4/06/2022 (zamdwienia
publiczne) i rej Z-W 4/06/2022 z 14.06.2022 — nr sprawy WPN.261.8.2022.Gr dotyczy
uruchomienia zamdwienia publicznego, do ktérego stosuje sie ustawe PZP w trybie
podstawowym na wykonanie ustugi. Postepowanie obejmowato czes¢ | - dziatania
ochronne w rezerwacie przyrody ,Polana Siwica” i w obszarze Natura 2000 Polany
Puszczy Bolimowskiej PLH 100028 (kwota szacunkowa brutto 152 640,14 zt), czes¢ Il
- dziatania ochronne w rezerwacie przyrody ,Winnica” (6 401,93 brutto), cze$¢ Il -
dziatania ochronne w rezerwacie przyrody w obszarze Natura 2000 tgka w
Beczkowicach (74 561,61 brutto), na taczng kwote brutto 233 603,68 =zt
Zabezpieczeniem byto zapewnienie finansowania (232 164,00 zf) i srodki z budzetu
jednostki (3 836,00 zt).

Na koncie 929 (Wn) dokonano zabezpieczenia w dniu 14 czerwca 2022r. Na
podstawie Zawiadomienia o wyniku postepowania z dnia 18 lipca 2022 r. uniewazniono
postepowanie, z tego powodu, ze w przypadku cz. | wykonawca btednie wycenit oferte,
w pozostatych czesciach Il i lll - oferty z najnizszg kwotg przekraczaty kwote, jakg pjb
zaplanowata przeznaczy¢ na te dziatania w trzech czesciach. Uniewaznienie
postepowania wprowadzono na konto 929 (Wn) z minusem 233 603,68 zt w dniu 19
lipca 2022 r., z datg operacji 19 lipca 2022 r. pomimo, Zze zdarzenie miato miejsce 18
lipca 2022 r.

Kolejny wniosek 3/07/2022 (zamdwienia publiczne) i rej Z-W 8/07/2022 z 19.07.2022 —
nr sprawy WPN.261.11.2022.Gr podpisany 19 lipca 2022 r. przez osoby upowaznione,
gtdbwnego ksiegowego i kierownika jednostki wprowadzony zostat na konto 929 (Wn)
233 603,68 zt, dnia 19 lipca 2022 r.

Na podstawie zawiadomienia z 10 sierpnia 2022 r. o wyniku postepowania, wytoniono
wykonawce na dziatania ochronne w rezerwacie przyrody ,Polana Siwica” i w obszarze



Natura 2000 Polany Puszczy Bolimowskiej PLH 100028, dla pozostatych czesci
postepowanie uniewazniono. Dokonano zapisu na koncie Wn 929 minus 233 603,68 zt
z datg dokumentu i operacji 23 sierpnia 2022 r. — 13 dni po zaistnieniu zdarzenia.
Dnia 25 sierpnia 2022 r. zostata zawarta umowa nr RDOS-t/WPN.6012. 11.2021.MKu-
1/2022 z wykonawcg Roman Leniarski PPHU ROADBUD z siedzibg w Skierniewicach,
ul. Trzcinska 17/32. Umowa dotyczyta dziatan ochronnych w rezerwacie przyrody
Polana Siwica i obszarze Natura 2000 Polany Puszczy Bolimowskiej PLH100028 na
kwote 128 520 zt. Wykonanie zadania wyznaczono do 15 listopada 2022 r. Ptatno$é
ustalono na 21 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidtowo wystawionej
faktury.
Zaangazowanie umowy ujeto na koncie 998 (Ma) na 125 758 zt z rezerwy celowe;j
i 2.762,00 zt z wktadu wtasnego 31 sierpnia 2022 r., data operacji 25 sierpnia 2022 r.
(dzien podpisania umowy). Dokonano zapisu na koncie 929 (Ma) kwoty umowy (BP i
wfosigw) — zapisy techniczne zgodnie z politykg rachunkowosci.
Odbidr prac nastgpit 21 listopada 2022 r., stwierdzono opdznienie o 2 dni wykonania
umowy (zrealizowano 17 listopada 2022 r., termin z umowy byt na 15 listopada 2022 r.).
Strony ustality, Ze dalsze wywiezienie biomasy z uzyciem ciezkiego sprzetu z uwagi na
panujgce warunki na podmoktym i grzgskim terenie jest niekorzystne dla srodowiska,
poniewaz moze powodowac jego degradacje. Spowodowato to zmniejszenie zakresu
robét i zmniejszenie wynagrodzenia o 12 000 zt. Naliczono kare za 2 dni opdznienia w
wysokosci 2 570,40 zi. Naliczenie kary nastgpito zgodnie z umowg. Ustalono
wynagrodzenie wykonawcy 116 520 zt (125 758 zt minus 12 000 zt). Dokonano korekty
zaangazowania w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu prac, z tego ze srodkéw z rc do
kwoty 113 879,00 zt i wktadu wtasnego do kwoty 2 641,00 zt na koncie 998 (Ma) i 929
(Ma), z datg dokumentu i operacji 22 listopada 2022 r. Faktyczne stwierdzenie
zmniejszenia zakresu nastgpito 21 listopada 2022 r.
Faktura nr 3/X1/2022 z 21 listopada 2022 r. na kwote 116 520,00 zt wptyneta do RDOS
22 listopada 2022 r. Na jednym z zatgcznikéw z opisem do faktury, uwzgledniajgcych
zrodfa finansowania wskazano:
e $rodki WFOSIGW w todzi kwota 113 879,00 zt, skreslone na 111 334,60 zt
(dokonane przez specijaliste —Krzysztofa Grabarczyka 23 listopada 2022 r.),
o udziat wkasny kwota 2 641,00 zt, skreslone na 2 615,00 zt (dokonane przez specjaliste
—Krzysztofa Grabarczyka 23 listopada 2022 r.).
Korekta dotyczy pomniejszenia kwoty dofinansowania z wfosigw o 2 544,40 zt oraz
wktadu wiasnego o 26,00 zt, tj. o kwote kary umowne;j.
W ocenie zespotu kontrolujgcego nie byto podstawy do zmniejszenia kwoty, bowiem
koszty w wyniku naliczenia kar umownych nie zmniejszyly sie. Kara umowna jest
bowiem przychodem, nie moze zatem wptywaé na wysoko$¢ kosztéw. Tym samym na
fakturze brak jest opisu kwoty 2 570,40 zt. Dekretacja faktury odnosi sie do innych
kwot.
Dokonano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
wdniu 23 listopada 2022 r., ponowne sprawdzenie pod wzgledem formalnym
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i rachunkowym nastgpito 28 listopada 2022 r. przez starszego specjaliste — p.
Agnieszke Jastrzebska.

Zaksiegowano 402/201 kwote 113879 zt (z rc) i 2641 zt (wklad wiasny BP)
23 listopada 2022 r., z datg operaciji 21 listopada 2022 r. zgodng z faktura.

Na koncie 929 Ma w dniu 23 listopada 2022 r. wprowadzono 113 879,00 zt (wfosigw)
oraz 2 641,00 zt (BP) z minusem. Data operac;ji 21 listopada 2022 r.

Nota nr 4/2022 z 21 listopada 2022 r. na kwote 2 570,40 zt zgodnie z dekretacja
umieszczong na tym dokumencie, zaksiegowana zostata PK 7/11/2022 201 (§ 0950)/
720 (§ 0950), z datg operacji 21 listopada 2024 r. Ksiegowanie budzi zastrzezenia
w dwdch aspektach.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci a takze
Politykg rachunkowosci, konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodow
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki,
w szczegolnosci dochoddéw, do ktorych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne
dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek,
nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych. Trudno uznaé
kary umowne za zwigzane ze statutowg dziatalnos¢ jednostki, ktorg nalezy traktowaé
na réwni ze sprzedazg.

Kary umowne powinny by¢ ujmowane na koncie 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”, stuzgcym do ewidencji przychodow niezwigzanych bezposrednio z
podstawowg dziatalnoscig jednostki w tym wszelkich innych przychodoéw niz
podlegajgce ewidencji na kontach: 700, 720, 730, 750. W katalogu pozostatych
przychoddéw operacyjnych konta 760 sg kary. Ponadto zgodnie z art.3, ust.1 pkt 32 g
ustawy o rachunkowosci ,przez pozostate koszty i przychody operacyjne - rozumie sie
koszty i przychody zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, a w
szczegolnosci koszty i przychody zwigzane m. in. z odszkodowaniami i karami”. Dodac
nalezy, ze rowniez w Polityce rachunkowosci do ksiegowania kar umownych wskazane
zostato konto 760.

Nota ksiegowa nr 4/2022 zostata ujeta na koncie 201 (§ 0950 ,Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw”). Wiasdciwe bytloby tu uzycie konta 221
w korespondencji z kontem zespotu 7. Jest to bowiem konto, ktére w panstwowych
jednostkach budzetowych uzywane jest do ewidencji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowosci, na koncie 201
nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktore sg
ujmowane na koncie 221. Zgodnie z ksiegowaniem z konta 130 (wydatki) Ma, zostata
dokonana zaptata za fakture (kwota 70,60 zt BP i 113 879,00 wfosigw) i przelew kwoty
z tytutu potrgcenia kary 2 570,40 zt — na rzecz kontrahenta. Zatem zgodnie z ewidencjg
ksiegowg przelew Srodkow z tytutu kary umownej zostat dokonany na rzecz
kontrahenta. Jednoczesnie zaksiegowany zostat wptyw kwoty 2 570,40 zt na konto 132
dochody (§ 0950) w korespondencji z kontem 201 (§0950), wskazujgce na wplyw
srodkéw z tytutu kary od kontrahenta. Dodatkowo jest ksiegowanie 221/141, ktére jest
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btedne bowiem powstanie naleznosci na koncie 221 nie oznacza pojawienia sie
srodkow w drodze. Na koncie 221 ujmuje sie bowiem ustalone naleznosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze sposdb powstania i rozliczenia naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych nie odzwierciedla faktycznie dokonanych operaciji
gospodarczych. Powstanie kary umownej nie zostato zarejestrowane jako powstanie
naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych, tylko jako powstanie rozrachunku na
koncie 201 (§ 0950) Wn. W zastosowanym sposobie ewidenc;ji rozliczenia z konta 130
(Ma) kwota naleznego wynagrodzenia zostata potrgcona notg na konto kontrahenta
Wn 201 §4300, nie wida¢ zaliczenia zobowigzania na rzecz wykonawcy na poczet
naleznosci z tytutu kary umownej. Brak jest ewidencji przeniesienia kwoty kary
umownej z rachunku wydatkdéw na rachunek dochodoéw przez konto 141. Zapisy na
kontach 141 i 221 sg w oderwaniu od przeptywu catego procesu powstania naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych i zaliczenia potrgconego zobowigzania wobec
wykonawcy na poczet kary umownej na dochody budzetowe i zamykajg sie
z powstaniem i rozliczeniem naleznosci z tytulu kary umownej na koncie 221
w korespondencji z kontem 141.

Konto 141 (Srodki pieniezne w drodze) stuzy do rozliczania $rodkéw przekazywanych
pomiedzy np. rachunkami jednostki albo pomiedzy rachunkiem a kasg jednostki, a nie
rozliczania naleznosci. Zastosowany zapis ksiegowy nie odzwierciedla faktycznego
obrazu dokonanych operacji gospodarczych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nota ustalajgca kare pieniezng stanowi dla jednostki
budzetowej Zzrodto przychodow, ale jest rowniez dokumentem ustalajgcym nalezno$é
z tytutu dochodéw. Zatem w pierwszej kolejnosci jednostka powinna jg
zaewidencjonowac na koncie 221 Wn, w korespondencji z kontem 760 Ma (§ 0950).
Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty przez gtéwng ksiegowag i kierownika jednostki
24 listopada 2022 r. i w tym samym dniu zaptacona, tj. 19 dni przed wyznaczonym na
fakturze terminem pfatnosci (ksiegowanie 201 / 130).

Faktura z 21 listopada 2022 r., zaptacona zostata juz 24 listopada 2022 r. Termin
ptatnosci faktury uptywat 21 dni od wystawienia prawidtowo faktury. Tu zaptata
nastgpita po 2 dniach od otrzymania faktury.

Kolejny wniosek 2/08/2022 (rejestr zaméwien publicznych i rej Z-W 5/08/2022
z 23 sierpnia 2022 r. finansowo-ksiegowy), nr sprawy WPN.261.13.2022.Gr w sprawie
zamowienia publicznego, do ktdérego stosuje sie ustawe PZP w trybie podstawowym
na dziatania ochronne w rezerwacie przyrody Winnica na kwote brutto 6 401,93 brutto,
dziatania ochronne w rezerwacie przyrody w obszarze Natura 2000 tagka
w Beczkowicach na kwote brutto 74 561,61 zt brutto, razem brutto 80 963,54 zt zostat
podpisany przez osoby upowaznione, gtébwng ksiegowg i kierownika jednostki w dniu
23 sierpnia 2022 r.

23 sierpnia 2022 r. dokonano zapisu na koncie 929 (Wn) na kwote minus 233 603,68 z
(kwota wczesniejszego postepowania) i na kwote tego postepowania 107 480,00 zi.
W pismie z 19 lipca 2024 r. znak: ZA.0911.2.2024.AK, Kierownik jednostki udzielit
wyjasnien, ze wartos¢ postepowania w wysokosci 80 963,54 zt to wartosé otrzymana
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w wyniku przeprowadzonego szacowania wartosci zamowienia, ktérego wymagaja
przepisy Prawa zamdéwien publicznych, w celu okreslenia trybu prowadzenia
postepowania dla tego zamodwienia. Natomiast kwota 107 480,00 zt jest to kwota
zabezpieczona w planie rzeczowo-finansowym (929 zgodnie z Polityka
rachunkowos$ci), przeznaczona na sfinansowanie tej czesci zamowienia. Na tym etapie
whiosku zaktadano, ze w trakcie prowadzenia tego postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, mozna bedzie wybraé oferty wykonawcoéw do tacznej
maksymalnej kwoty 107 480,00 z. W zwigzku z tym, te kwote ujeto na koncie
ksiegowym 929 Wn.

Whnioskiem z 2 wrzesnia 2022 r. komisja przetargowa wystgpita do gtownej ksiegowej
0 zwiekszenie kwot na dziatania ochrony czynnej w rezerwacie przyrody Winnica
(czesc 1) do kwoty 16 940,00 zt oraz na dziatania ochrony czynnej w obszarze Natura
2000 tgka w Beczkowicach PLH100004 (czes¢ 2) do kwoty 199 000,00 zt. Gtéwna
ksiegowa zaakceptowata zwigkszenie w zakresie dziatan ochronnych w rezerwacie
przyrody ,Winnica”, odméwita akceptacji w zakresie postepowania na dziatania
ochronne w obszarze Natura 2000 taka w Beczkowicach PLH100004.
Zawiadomieniem o wyniku postepowania z 7 wrzesdnia 2022 r. dokonano wyboru
wykonawcy na dziatania ochronne w rezerwacie przyrody Winnica, uniewazniono
postepowanie na dziatania ochronne w rezerwacie przyrody w obszarze Natura 2000
taka w Beczkowicach PLH100004, z uwagi na fakt, Zze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w tej czesci.

Umowa nr RDOS-t/WPN.6012.11.2021.MKu-2/2022 dotyczgca dziatan ochronnych w
rezerwacie przyrody Winnica na kwote 16 940,00 zt zostata zawarta 16 wrzesnia
2022 r. z Wykonawcg Gospodarstwo Lesne Lasy Polskie Lasy Sp. z 0.0. z siedzibg 05-
080 Truskaw przy ul. Piotra Falinskiego. Ptatnos¢ ustalono na 30 dni od odbioru
prawidtowej faktury.

Zaangazowano umowe na koncie 998 Ma (kwota 11 879,00 ze $rodkéw WFOSIiGW
w todzi oraz 5 061,00 zt jako wkiad wiasny, data dokumentu i operacji 16 wrzes$nia
2022 r., dokument PK/ 2022/09/3/ 1, dodatkowy zapis na koncie 929(Ma) — zgodnie z
politykg rachunkowosci, paragraf 4300).

Protokot odbioru prac podpisany zostat 22 listopada 2022 r. przez osoby upowaznione.
Stwierdzono niezgodne z umowa usuwanie biomasy poprzez wypalanie. Wystawiono
w dniu 22 listopada 2022 r. note ksiegowg nr 5/2022 z tytutu kary umownej na kwote
1 200,00 zl, ktéra miata zostaé potrgcona z naleznego wynagrodzenia w terminie
zaptaty. Note zaksiegowano 201 (§ 0950) / 720 Ma (§ 0950) dokumentem
PK10/11/2022. Nieprawidtowo zaewidencjonowano na koncie 720 zamiast 760.
Ponadto ujeto przypis kary na koncie 201 (§ 0950) ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw”, zamiast na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, co rowniez budzi zastrzezenia. Zastrzezenia sg analogiczne jak
w przypadku noty 4/2022 z 21.11.2022 r.
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Do umowy 2 grudnia 2022 r. wystawiono fakture FVS/2022/12/1/T z terminem pfatnosci
do 1 stycznia 2023 r. na kwote 16 940,00 zt. Faktura wptyneta do RDOS w todzi
6 grudnia 2022 r. Zostata zaksiegowana 402 / 201 11 879,00 wfosigw i 5 061,00 zt BP
i dodatkowo ujeta na koncie 929 (Ma) z minusem (zgodnie z politykg rachunkowosci).
Data dokumentu 7 grudnia 2022 r., data operacji 2 grudnia 2022 r.

W opisie zatgcznika do faktury, stanowigcego rozliczenie do HRF wykazano w
zakresie zrédet finansowania:

ze $rodkéw WFOSIGW w todzi 14 423,40 zt,

udziat wiasny 1 316,60 zt.

Tym samym opis faktury jest niezgodny z ksiegowaniem w zakresie zrodet
finansowania. Niezgodnos¢ dotyczy zapiséw rowniez na koncie 929. Na zatgczniku do
faktury, kwota dofinansowania z wfosigw z ewidencji ksiegowej zostata powigkszona
o odliczong czes¢ noty 4/2022 przy postepowaniu z umowy na dziatania ochronne
w rezerwacie przyrody Polana Siwica i obszarze Natura 2000 Polany Puszczy
Bolimowskiej PLH100028 tytutem kary umownej w wysokosci 2 544,40 zi. Kwota
wktadu wtasnego z ewidencji ksiegowej zostata pomniejszona o czes$¢ noty 4/2022
z dofinansowania wfosigw dla postepowania z umowy na dziatania ochronne
w rezerwacie przyrody Polana Siwica i obszarze Natura 2000 Polany Puszczy
Bolimowskiej PLH100028 tytutem kary umownej w wysokosci 2 544,40 zt i kwoty kary
umownej z noty 5/2022 w wysokosci 1 200,00 zt.

Zgodnie z opisem, podanym na zatgcznikach do faktury dla tego dziatania i dziatan
ochronnych w rezerwacie przyrody Polana Siwica i obszarze Natura 2000 Polany
Puszczy Bolimowskiej PLH100028, suma dofinansowania z WFOSiGW w todzi obu
tych dziatan réwna sie kwocie udzielonej rezerwy z budzetu panstwa poz.59, natomiast
suma wkladu wilasnego dla tych dwoch dziatan zostata pomniejszona o kwoty
naliczonych not 4/2022 i 5/2022 z tytutu kar umownych. Opis rozliczenia srodkéw,
zamieszczony na fakturach do tych dwdch dziatan jest jednak zgodny z HRF do aneksu
nr 3 z 30 grudnia 2022 r.

Sprawdzenie merytoryczne i formalno-rachunkowe dokonane zostato 7 grudnia
2022 r., do wypfaty zatwierdzone przez gtéwng ksiegowg i kierownika jednostki
9 grudnia 2022 r. Zaptaty dokonano 9 grudnia 2022 r. na kwote 15 740,00 zi, wyc.85,
konto 201 (Wn), 130 (Ma). Ptatno$é nastgpita 3 dni po wptywie faktury do RDOS,
pomimo umownego terminu.

Nota ksiegowa nr 5/2022 z 22 listopada 2022 r. w kwocie 1 200,00 zt zostata ujeta na
koncie 201 (§ 0950) / 720 z datg operacji i dokumentu 22 listopada 2022 r. Zgodnie z
ksiegowaniem z konta 130 (wydatki) Ma, zaewidencjonowano zaptate za fakture (wyc.
85) — kwota 3 861,00 zt BP i 11 879,00 zt wfosigw oraz 1 200,00 zt (§ 4300) w
korespondencji z kontem 201 (§ 4300) w dacie 9 grudnia 2022 r. (data dokumentu i
operacji). Zapis na koncie 201 wskazuje, ze ptatnosci, w tym za note ksiegowg
dokonano na rzecz kontrahenta. Jednoczesnie w tym samym dniu zaksiggowano
wptyw kwoty 1 200,00 zt na konto 132 dochody (§ 0950) jako nota/ 201 (§0950)
~WVplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw”. Zapis wskazuje, ze
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ptatnosci dokonat kontrahent. Dodatkowo zaksiegowano 1 200,00 zt (§ 0950) 221 /141.
Zastrzezenie sg analogiczne jak w przypadku zastrzezen ewidencjonowania noty nr
4/2022 i przelewdw z nig zwigzanych.

Realizacja zaangazowanych srodkéw wprowadzona zostata do ewidencji konta 998
(Wn) 9 grudnia 2022 r. 11 879,00 z wfosigw oraz 3 861,00 i 1 200,00 zt udziat wtasny,
oraz i 929 (Ma z minusem w dacie faktury (zgodnie z politykg rachunkowosci).

e) Kolejny wniosek 7/09/2022 (rejestr zamodwien publicznych) irej Z-W 12/09/2022 (rejestr
finansowo-ksiegowy) z 19 wrzesnia 2022 r. nr WPN.261.20.2022.KGr w sprawie
zamoéwienia publicznego, do ktdrego stosuje sie ustawe PZP w trybie podstawowym
z prawem opcji dotyczyt zadania ,Dziatania ochronne w rezerwacie przyrody w
obszarze Natura 2000 tagka w Beczkowicach” na catkowitg kwote szacowania brutto
166 619,42 zt, w tym podstawowe 45 441,66 zt brutto. W ramach opcji zlecenia
zamawiajgcy przewidywat mozliwo$¢ zlecenia dziatann ochronnych na dodatkowe;j
powierzchni. Dokonano ponownego szacowania kwoty zamowienia. Klasyfikacja
budzetowa (§ 4300) i zadaniowa 12.02.01.01 byty prawidtowe. Kwota zostata
zabezpieczona w planie finansowym 24 692,73 zt na koncie 929 zgodnie z Polityka
rachunkowosci (data operacji gospodarczej i dokumentu 19 wrzesnia 2022 r.). Wniosek
zostat podpisany przez gtéwng ksiegowg i kierownika jednostki 19 wrzesnia 2022 r.
Komisja przetargowa 13 pazdziernika 2022 r. wystgpita do gtdownej ksiegowej
z wnioskiem o zwiekszenie kwoty do kwoty najnizszej oferty 57 000,00 zt. Gtéwna
ksiegowa nie zaakceptowata wniosku. 18 pazdziernika 2022 r. postepowanie zostato
uniewazniono. Na koncie 929 ujeto z minusem kwoty w tym samym dniu.

2) Umowa 116/Z1/J/2022 z 6 maja 2022 r. na zakup specjalistycznego samochodu
niskoemisyjnego typu SUV z napedem hybrydowym. Srodki w planie na zakup
samochodu RDOS w todzi miata zabezpieczone decyzjg Ministra Finanséw z 4 lipca
2021 r. MF/FG2.4143.3.80.2022.MF.1496.

a) 13 czerwca 2022 r. w ewidencji na koncie 929 ujeto kwote wniosek z 19 maja 2022 r.

o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej. Data ujecia w ewidencji odpowiada dacie
pisma przekazujgcego wniosek podpisany przez WFOSIGW do GDOS. W opisie
operacji na tym koncie powotano nr ZBF.3112.14.2022.MR, ktéry nie jest numerem
whniosku ani pisma przekazujgcego ow wniosek. Jakkolwiek prowadzenie tego konta
nie jest koniecznoscig, to operacje na nim ujmowane nie odpowiadajg rzeczywistosci
(data zamiaru zmiany planu nastgpita bowiem juz w momencie podpisania wniosku w
RDOS a nie jego akceptacji przez WFOSIGW). Brak jest konsekwencji w przypadku
wniosku o korekte decyzji. Wniosek z dnia 10 listopada 2024 r. przekazany do GDOS
po akceptacji WFOSIGW w todzi w dniu 22 grudnia 2022 r. nie zostat ujety na tym
koncie.
4 lipca 2022 r. wyewidencjonowano wartosci wniosku bo uruchomione zostaty srodki
z rezerwy celowej. Jednoczesnie nastgpito ujecie tej decyzji na koncie 980. Korekta
decyzji zostata ujeta na 980 — data operacji 28 grudnia, data dokumentu 29 grudnia.
Nie jest zrozumiate dlaczego te daty sg rézne.
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Rozliczenie z WFOSiIGW odpowiada ostatecznej wartosci decyzji po korekcie.

W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie podstawowym w dniu 22 sierpnia 2022 r. zawarta zostata umowa z wykonawcg
EMIL FREY RETAIL POLSKA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,.
Zgodnie z umowg samochéd miat by¢ dostarczony w ciggu 60 dnia od podpisania
umowy. Na koncie 929 zostata ujeta w dacie faktury czyli 31 sierpnia z datg operacji
22 sierpnia 2022 r. Tak samo ujeto to zdarzenie na koncie 980, co budzi zastrzezenia,
co do obiegu dokumentéw w RDOS. 8 dni trwato dostarczenie umowy do ksiegowosci.
Dalsze zapisy na koncie 929 po stronie Wn obrazujg kolejne wnioski o zamowienie
publiczne i ich wyewidencjonowywanie w momencie zawarcia umowy z wykonawcg lub
zakupu potwierdzonego fakturg (gdy nie byto umowy) oraz umowy zawarte z
wykonawcami (samochdd) i ich wyewidencjonowywanie w momencie zakupu
potwierdzonego faktura.

b) Faktury bedgce podstawg rozliczenia umowy z WFOSIGW w t.odzi:

s 2/001/001/00023/22 z 31 sierpnia 2022 r. na kwote 172.000,00 zt. Opisana zostata
prawidtowo, ze $rodkéw WFOSIGW w todzi — 150 000,00 zt i ujeta w ewidenciji
80/201 31 sierpnia 2022 r. i w tym samym dniu na podstawie OT/001/2022
z 31 sierpnia 2022 r. ujeta w ewidencji Srodkow trwatych 011/080. Faktura wptyneta
do RDOS 31 sierpnia i w tym samym dniu zostata optacona pomimo ustalonego
terminu na 21 wrzesnia. Wspdlistniejg trzy daty sprawdzenia dokumentu pod
wzgledem merytorycznym: 31 sierpnia, 6 pazdziernika i 17 listopada 2022 r. Do
odbioru przedmiotu umowy upowaznione zostaty 4 osoby. Na dokumentach
podpisaty sie trzy osoby. Zaptaty dokonano przed sprawdzeniem pod wzgledem
merytorycznym. To jest niezgodne z zasadami ustalonym w polityce rachunkowosci
i z zasadg rzetelnoSci.

5 1229/8/2022 z 18 sierpnia 2022 r. (AMG Vision Sp. z 0.0.) na kwote 1 954,73 zt za
zakup drukarki mobilnej. Faktura wptyneta w dniu wystawienia z terminem pfatnosci
na 1 wrzesnia 2022 r. Sprawdzona pod wzgledem merytorycznym zostata
22 sierpnia i 6 pazdziernika 2022 r., optacona — 26 sierpnia 2022 r. Ujeta w ewidencji
401/201 i dodatkowo 998 23 sierpnia 2022 r. Brak jest ewidencji na kontach 013 i
072 dodatkowo. Z wyjasniers RDOS w todzi wynika, ze na drugiej stronie zatgcznika
do faktur: nr 1229/8/2022 z 18.08.2022 na 1 954,73 zt oraz nr 600/08/22 z
31.08.2022 r. na 1 071,00 zt w tabeli ksiegowej brak jest dopisanego dekretu na
kontach 013/072, jednakze faktury zostaly ujete i zaksiegowane w systemie QNT F-
K zaréwno w ewidencji ksiegowej na kontach 013/072 jak i w ewidencji PST w
systemie QNT ST’, co potwierdza dostana ewidencja konta 013/072.
Zaangazowanie powinno nastgpi¢ przez zakupem a na pewno przed datg operacji
gospodarczej (na fakturze datg dostawy jest 18 sierpnia a nie byto zaangazowania
na ten dzien).

= 600/08/22 z 31 sierpnia 2022 r. (Abrato sp. z 0.0.) na kwote 1 071,00 zt za zakup
wyciggarki przenosnej. Wptyneta 1 wrzesnia 2022 r. z terminem ptatnosci do
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14 wrzesnia 2022 r. Optacona zostata 9 wrzesnia 2022 r. Opis merytoryczny
dokonany zostat 1 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r. W ewidencji ksiegowej ujeto
401/201 1 998. Brak jest ksiegowania na kontach 013 / 072.

FAS/172/09/2022/EL z 8 wrzesnia 2022 r. (E-COMMERCE PARTNERS SP.Z 0.0.)
na kwote 329,95 zt za zakup przetwornicy napiecia. Wptyneta do RDOS 8 wrzes$nia
2022 r. z terminem zaptaty 29 wrzesnia 2022 r. Opfacona zostata 19 wrzesnia
2022 r. Finansowana byta z rezerwy celowej w kwocie 280,45 zt. Sprawdzenie
merytoryczne nastgpito 8 wrzesnia 2022 r. i 6 pazdziernika 2022 r. oraz formalno-
rachunkowe — 9 wrzesnia i 6 pazdziernika — czyli po ptatnosci. Ujeto fakture
w ewidencji 9 wrzesnia 2022 r. 401/201 i 998. Zaangazowanie 5 wrzesnia 2022 r.
ujeto na 929 na podstawie wniosku o0 zamowienie, jednak na 998 po terminie
sprzedazy.

FA/235/09/2022 z 8 wrze$nia 2022 r. (BUDOWNICZY Koszalin Sp. z 0.0.) na kwote
146,90 zt za zakup Prolina Miara z wiékna szklanego. Faktura wptyneta do RDOS
w dniu wystawienia z terminem ptatnosci 15 wrzesnia 2022 r. Optacono jg
9 wrzesnia 2022 r. Ze $rodkow funduszu finansowana byta w kwocie 124,86 zt. Pod
wzgledem merytorycznym sprawdzenia dokonano 8 wrzesnia i 6 pazdziernika
2022 r. a pod wzgledem formalno-rachunkowym 9 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r.
Ewidencja 401/201 oraz 998 dokonana =zostata 9 wrzesnia 2022r. czyli
zaangazowanie nastgpito po dacie sprzedazy/wykonania ustugi.

1602/09/2022 z 8 wrzesénia 2022 r. (DREWNO.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA) na kwote 310,60 zt za zakup $rednicomierza. Wptyneta
do RDOS 9 wrzesnia 2022 r. z terminem ptatnosci 22 wrze$nia 2022 r. Optacono jg
19 wrzesnia 2022 r. Ze srodkéw funduszu finansowana byta w kwocie 249,56 zi.
Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dokonano
13 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r. (przez te same osoby w dwoch terminach).
Ewidencja ksiegowa 13 wrzesnia 2022r. — 401/201 i 402/201 (za koszt
dostarczenia). Na koncie 998 ujeto réwniez w tej dacie czyli po dacie sprzedazy
(8 wrzesnia). Koszt przesyiki nie byt uwzgledniany jako wkiad wiasny do rozliczenia
umowy z funduszem.

FA/60/09/2022 z 15 wrzesnia 2022 r. (ECOTONE GOC, ILISZKO, MEISSNER
SP.J.) na kwote 3 152,21 zt za zakup zestawu obserwacyjnego. Wplyneta do RDOS
15 wrzesnia 2022 r. z terminem ptatnosci do 29 wrzesnia 2022 r. Optacono jg
19 wrzesnia 2022 r. Ze srodkow funduszu finansowana byta w kwocie 2 663,22 zt.
Pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sprawdzono fakture
19 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r. (przez te same osoby). Ewidencja na kontach
401/201 i 402/201 (koszt dostarczenia), 013/072 oraz 998 (19 wrzesnia 2022 r.).
Zastrzezenie budzi ujecie zaangazowania po dacie sprzedazy (15 wrzesnia 2022 r.)
Koszt przesyiki nie byt uwzgledniany jako wktad wtasny — amortyzacja nie jest
ksiegowana w korespondencji z 072, spisanie w koszty powinno nastgpic
w momencie wydania do uzytkowania.
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7 24982/M00/2022 z 22 wrzesnia 2022 r. (ABFOTO sp. z 0.0.) na kwote 8 559,77 zt
za zakup drona wraz z osprzetem. Wptyneta do RDOS w dniu wystawienia
z terminem ptatnosci do 6 pazdziernika 2022 r. Optacono jg 26 wrzesnia 2022 r. Ze
srodkéw funduszu finansowana byta w kwocie 4 092,18 zi. Pod wzgledem
merytorycznym sprawdzono jg 22 wrzesnia i 6 pazdziernika 2022 r. a pod wzgledem
formalno-rachunkowym 23 wrzesnia i ponownie 6 pazdziernika 2022 r. przez te
same osoby. Ewidencja 401/201, 013/072 oraz 998 dokonana 23 wrzesnia 2022 r.
Zastrzezenie budzi ujecie zaangazowania po dacie sprzedazy (22 wrzes$nia).
Amortyzacja nie jest ksiegowana w korespondencji z 072, spisanie w koszty
powinno nastgpi¢ w momencie wydania do uzytkowania

Wszystkie faktury zostaty zatwierdzone przez kierownika jednostki. Data ponownego
sprawdzenia 6 pazdziernika 2022 r. byta datg zlozenia sprawozdania do WFOSIiGW w
todzi. Nie jest zrozumiaty ten zabieg gdyz stan faktyczny od momentu pierwszego
sprawdzenia nie ulegat zmianie. Koniecznos¢ dwukrotnego sprawdzania wskazuje na
ryzyko nierzetelnego sprawdzenia dokumentu przed dokonaniem ptatnosci.

3) Umowa 741/BN/J/2022 z 28 pazdziernika 2022 r. zawarta z WFOSIGW w todzi na

a)

zakup serwera w celu gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z dostepem do
informaciji o Srodowisku.

Srodki z rezerwy celowej przyznane zostaty decyzjg Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia
2022 r., znak: MF/FG2.4143.3.334.2022.MF.5380 § 6060 w wysokosci 51 000,00 zt.
Decyzja zostata ujeta zostat 12 grudnia 202 r., z datg operacji 9 grudnia 2020 r. na
koncie 980 (Wn), 990 (Wn). Wniosek o uruchomienie s$rodkéw nie byt
ewidencjonowany na 929 tak jak w przypadku umowy 116/Z1/J/2022 z 6 maja 2022 r.
Na koncie 929 ujeto 7 listopada 2022 r. dokument Za.240.14.2022 w kwocie
51 000,00 zt (ze srodkéw funduszu) po stronie Wn.

Korekta decyzji nastgpita 27 grudnia 2022 r. znak: MF/FG2.4143.3.334.2022.MF.5380.
K01 — wprowadzona ze znakiem minus 2 193,00 zt na konto 980 (Wn), 990 (Wn) pod
datg dokumentu i operacji 27 grudnia 2022 r.

W dniu z 12 grudnia 2022 r. zostata zawarta Umowa nr RDOS-t/ZA.240.14.2022-
1/2022 z MDP Polska ITS sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Migdatowej 4, 02-796 Warszawa
na dostawe dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi serwera Dell
PowerEdge R650xs (1 szt.) na kwote 57 420,09 zt brutto. Dostawa sprzetu miata
nastgpi¢ w ciggu 6 dni roboczych od zawarcia umowy, nie p6zniej niz do 23 grudnia
2022 r. Zaptata przewidziana zostata na 21 dni od doreczenia prawidtowo wystawione;j
faktury.

Zaangazowanie wprowadzone zostato do ewidencji pozabilansowej na konto 998 (Ma)
48 807,00 zt (ze srodkow funduszu), 8 613,09 zt (BP), razem 57 420,09 zt, dowodem
PK 130/22 z 12 grudnia 2022 r. z datg operacji 12 grudnia 2022 r. w dniu podpisania
umowy. Odpowiedni paragraf § 6060.

Wprowadzono zapisy na stronie Wn i Ma konta 929 zgodnie z obowigzujgca politykg
rachunkowo$ci strona Wn zabezpieczenia srodkéw na planowane wydatki (7 listopada
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4)

a)

2022 r.), korekta wynikajgca z protokotu w postepowaniu (22 listopada 2022 r.),
wyewidencjonowanie z chwilg podpisania umowy z wykonawcg (12 grudnia 2022 r.)
oraz strona Ma zawarcie umowy (12 grudnia 2022 r.) a nastepnie z minusem uzyskanie
faktury (19 i 20 grudnia 2022 r. odpowiednio data operacji i dokumentu).

Protokdt odbioru z 19 grudnia 2022 r. podpisany zostat przez osoby upowaznione z
RDOS w todzi i ze strony wykonawcy. Faktura nr 2022/12/049 zostata wystawiona
19 grudnia 2022 r. na kwote 57 420,09 zt, wptyneta do RDOS w dniu wystawienia.
Zaksiegowana zostata na konto 201 Ma § 6060, Wn 080 §6060 (opisana prawidtowo:
z wfosigw 48 807,00 zt, BP 8 613,09 zt), konto Wn 810 i konto 800 Ma 57 420,09 z
w dniu 20 grudnia 2020 r., z datg operacji 19 grudnia 2022r. Z konta 080 Ma
przeksiegowano na podstawie OT/002/2022 na konto 011 Wn (data dokumentu
i zdarzenia 19 grudnia 2022 r. czyli wczesniejsza niz data ujecia na tym koncie).
Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty na dzien 20 grudnia 2022 r., sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym 19 grudnia 2022 r., pod wzgledem formalno-rachunkowym
20 grudnia 2022 r. W kwocie stownie w zatwierdzeniu do wypfaty jest btad w koncowym
wskazaniu kwoty w groszach. Zostata dokonana korekta btednego zapisu samych
groszy. Zgodnie z art. 22, ust.3 ustawy o rachunkowosci btedy w dowodach
wewnetrznych mogg byé poprawiane przez skredlenie bfednej tredci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej
i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.
Ksiegowanie zaptaty bylo prawidtowe 201 Wn §6060 57 420,09 zt (z wfoSigw
48 807,00 zt, BP 8 613,09 zt), 130 Ma, 998 Wn 48 807,00 (z funduszu), 8 613,09 z
(wktad wiasny), razem 57 420,09 zt. Zaptata nastgpita dzieh po wptywie faktury.

W 2023 roku wprowadzono na konto 400 Wn umorzenie w wartosci odpowiadajgcej
catorocznej kwocie amortyzacji za 2023 rok w wysokosci 17 226,03 zt
w korespondencji z kontem 071 Ma, stawka amortyzacji 30%, Grupa VI, Symbol 4-49-
491, data ksiegowania 31 grudnia 2023 r.

Umowa nr 308/0P/J/2022 z 15 lipca 2022 r. zawarta z WFOSIiGW w todzi na zadanie

pn. ,Dziatania ochronne w rezerwatach przyrody i obszarach Natura 2000”.
Rezerwa celowa uruchomiona decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2023 r.,
MF/FG2.4143.3.325.2023.MF.4495 na kwote 18 711,00 zt zostat wprowadzona na
konto 980 (Wn), 990 (Wn) z datg dokumentu i operacji 29 wrzesnia 2023 r.
14 lipca 2023 r. na podstawie zapewnienia finansowania zawarto umowe NR RDOS-
£/WPN.6012.10.2022.M.Ku-1/2023 z Firmg Gospodarstwo Lesne Polskie Lasy Sp. z
0. 0. z siedzibg Truskaw przy ul. Piotra Falinskiego 6 na ,Dziatania ochronne w
rezerwacie przyrody ,Winnica” na kwote 18 900,00 zt. Przedmiot umowy miat byc¢
wykonany od 15 wrzesnia 2023 r. do 15 listopada 2023 r. Odbiér przedmiotu umowy
miat nastgpi¢ w ciggu 8 dni roboczych od zgtoszenia przedmiotu umowy. Zaptata
zostata ustalona przelewem na 30 dni od doreczenia prawidtowo wystawionej faktury.
Umowa zostata wprowadzona do ewidencji pozabilansowej na konto 998 (Ma)
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f)

18 711,00 zt (z funduszu) i 189,00 zt (z budzetu wtasnego), dowodem PK 68/2023 z 14
lipca 2023 r., z datg operacji 14 lipca 2023 r.

Protokdt odbioru 14 listopada 2023 r. podpisany zostat przez osoby upowaznione z
RDOS w todzi i ze strony wykonawcy. Faktura nr FVS/2023/11/1/T z 14 listopada
2023 r. na kwote 18 900,00 zt wptyneta do RDOS 15 listopada 2023 r. Zaksiegowana
zostata na koncie 402/201, (opisana zostata prawidiowo: z wfosigw 18 711,00 z, z
budzetu jednostki 189,00 zi), z datg dokumentu 16 listopada 2023 r. i operacji 14
listopada 2023 r. Faktura zatwierdzona zostata do wyptaty na dzieh 21 listopada
2023 r. Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym nastgpito
w dniu 16 listopada 2023 r. Pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawdzono fakture
dwukrotnie: przez starszego specjaliste Agnieszke Jastrzebskg i drugi raz 16 listopada
2023 r. przez specjaliste Anete Bozyk.

Zaplata nastgpita 6 dni po otrzymaniu faktury, czyli 24 dni przed wyznaczonym umowg
terminie.

W dniu 23 lutego 2024 r. zawarto umowe nr RDOS-t/WPN.6012.10.2022.MKU-1/2024
z Romanem Leniarskim, prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Roman
Leniarski PPHU ,ROADBUD” z siedzibg 96-100 Skierniewice, ul. Trzcinska 17/32 na
wykonanie przedmiotu umowy ,Czynna Ochrona w rezerwacie przyrody ,Jeziorsko” i
obszarze Natura 2000 Zbiornik Jeziorsko PLB100002”- postepowanie w podziale na 3
czesci w zakresie Czesci 2 zamowienia - koszenie roslinnosci zielnej i szuwarow
trzcinowych a takze wycinka odrostéw wierzbowych i zarosli wierzbowych, na tacznej
powierzchni 72,84 ha. Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ zadanie do 15 marca
2024 r. Odbior prac miat nastgpi¢ 5 dni roboczych od zgtoszenia wykonania. Faktura
miata zosta¢ wystawiona 5 dni roboczych od podpisania protokotu. Kwota za
wykonanie przedmiotu umowy zostata ustalona na 94.400,64 zt brutto. Ewidencja
zaangazowania dokonana zostata na konto 998 Ma 944,01 zt (budzet jednostki)
i 93 456,63 zt (wfosigw) z datg 29 lutego 2024 r., z datg operacji gospodarczej 29 lutego
2024 r. Umowa faktycznie zawarta 23 lutego 2024 r. Daty uzyte w systemie ewidencji
pozabilansowej sg niezrozumiate. Dokonano zapisu po 929 (Ma) kwot wynikajagcych z
zawartej umowy, z datg operacji gospodarczej 29 lutego 2024 r.

W dniu 23 lutego 2024 r. zawarto umowa nr RDOS-t/WPN.6012.10.2022.MKU-2/2024
z Romanem Leniarskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Roman
Leniarski PPHU ,ROADBUD” z siedziba 96-100 Skierniewice, ul. Trzcinska 17/32 na
wykonanie przedmiotu umowy Czynna Ochrona w rezerwacie przyrody ,Jeziorsko” i
obszarze Natura 2000 Zbiornik Jeziorsko PLB100002- postepowanie w podziale na 3
czesci w zakresie Czesci 3 zamowienia - koszenie roslinnosci zielnej i szuwarow
trzcinowych a takze wycinka odrostéw wierzbowych i zaro$li wierzbowych, na fgcznej
powierzchni 12,40 ha. Wykonawca zobowigzat sie wykonaé zadanie do 15 marca
2024 r. Odbioér prac miat nastgpi¢ 5 dni roboczych od zgtoszenia wykonania. Faktura
miata zosta¢ wystawiona 5 dni roboczych od podpisania protokotu. Kwota za
wykonanie przedmiotu umowy zostata ustalona na 16 070,00 zt brutto. Ewidencja
zaangazowania na konto 998 byta z datg 29 lutego 2024 r. z datg operacji gospodarczej
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29 lutego 2024r. Umowa faktycznie zawarta 23 lutego 2024 r. Analogicznie na koncie
929. Do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi wystgpiono z pismem
z 19.07.2024r., znak: ZBF.0911.1.2024.MO (216219.1063902.1685031) o0 wskazanie
przyczyn braku realizacji powyzszych umoéw w terminie do 15 kwietnia 2024 r. t.j. do
okresu objetego kontrolg, pomimo zapisbw umownych. W piSmie znak
ZA.0911.2.2024.AK z dnia 19 lipca 2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w todzi wskazat, ze powyzsze umowy zawierajg zapis 0 zmianie terminu wykonania
umowy na wypadek niekorzystnych warunkéw hydrologiczo-meteorologicznych.
Dwukrotnie dokonywano préb przekazywania terenu prac obu uméw. Z uwagi na
panujgce niekorzystne warunki stwierdzono brak mozliwosci przystgpienia wykonawcy
do realizacji umoéw. Kolejna proba wyznaczona byta na 15 sierpnia 2024 r. po
zakonczeniu okresu legowego ptakéw. Po przekazaniu terenu prac miaty zostac
sporzadzone aneksy umow z wykonawca.

g) W 2024 r. zabezpieczono srodki na wszczete postepowanie na koncie 929 Wn
(paragraf 4300) pod datg 1 stycznia 2024 r. w kwocie 444.203,60 zt. W dniu podpisania
umoéw kwota 444.203,60 ujeta zostata ze znakiem minus 929 Wn, zgodnie z politykg
rachunkowosci.

5) Umowa 371/BN/2023 z 19 czerwca 2023 r. z WFOSIGW na zadanie ,Monitoring stanu
ochrony przedmiotow ochrony obszaréw Natura 2000”.

a) Na stronie Wn konta 929 w dniu 10 sierpnia 2023 r. ujeto kwote 45 543 zt. Wniosek o
uruchomienie rezerwy celowej jest z 27 czerwca 2023 r. na kwote 46 000 z4, tj. kwote
zawartej umowy. Whniosek, czyli zamiar zmiany planu nie zostat ujety na koncie 929,
jak miato to miejsce w przypadku umowy116/Z1/J/2022, czyli ujmowanie zapiséw na
koncie nie jest zgodne z opisem konta zawartym w Polityce rachunkowosci, bowiem
wiasnie moment zfozenia wniosku jest zmaterializowanym zamiarem zwiekszenia
planu wydatkow, a taki czyli zZtozone wnioski podlegajgc ujmowaniu Wn 929. Kwota ta
zostata ujeta ze znakiem minus 29 wrzesnia 2023 r. pod datg operacji gospodarczej
10 sierpnia 2023 r. W ramach tego zadania zawarto dwie umowy z wykonawcami na
taczng kwote 14 649 zt.
= Umowa RDOS-t/WPN.6012.41.2022.MKu-2/2023 z 26 wrze$nia 2023 r. na kwote

10 000 zt. Umowa zostata ujeta w ewidencji pozabilansowej po stronie Ma konta
998 z tg datg operacji gospodarczej. W tym samym dniu ujeto jg réwniez po stronie
Ma konta 929. Do umowy 19 grudnia 2023 r. wystawiono rachunek 2/2023, ktéry
w tym samym dniu wptynat do RDOS. Rachunek zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym 19 grudnia i optacony 21 grudnia 2023 r.
Do wykonawcy zostata wystawiona nota ksiegowa w wysokosci 100 zt z tytutu kar
umownych za przekroczenie umownego terminu realizacji. Zastrzezenia budzi
sposob ksiegowania noty z tytutu kary 231/141. Kara umowna stanowi dochéd
budzetu panstwa i powinna by¢ ujeta 221/760. Konto 141 stuzy do
ewidencjonowania srodkow w drodze, zatem jego uzycie jest uzasadnione dla
przelewow pomiedzy rachunkami jednostki, ewentualnie pomiedzy rachunkiem
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bankowym a kasg jednostki, co potwierdza polityka rachunkowosci. Nie
przedstawiono zapiséw kont 221 i 760. TresS¢ zastrzezeh jest analogiczna jak w
przypadku kar umownych naliczonych przy realizacji umowy o dofinansowanie
247/0P/J/2021 zawartej 8 maja 2021 r. z WFOSIiGW w t.odzi.

= Umowa RDOS-t/WPN.6012.41.2022.MKu-1/2023 z 26 wrze$nia na kwote
4 797,00 zt. Umowa zostata ujeta 29 wrzesnia 2023 r. w ewidencji pozabilansowej
po stronie Ma konta 998 z inng datg operacji gospodarczej niz data podpisania
umowy — w czeséci odpowiadajgcej dofinansowaniu z WFOSIGW w kwocie —
4 649,00 zt. W tym samym dniu ujeto jg réwniez po stronie Ma konta 929. Do
umowy wystawiono fakture 194/2023 w dniu 22 grudnia 2023 r., ktéra w tym
samym dniu wptyneta do RDOS. Faktura 22 grudnia 2023 r. zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym a 28 grudnia — pod wzgledem formalno-
rachunkowym i optacona. Do wykonawcy zostata wystawiona 27 grudnia nota
ksiegowa z tytutu kar umownych za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy. Nota
ksiegowa zostata btednie zaksiegowana 201/141 i jednocze$nie 201/720 oraz
nastepnie 141/201. Dochody z tytutu kar umownych stanowig naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych i winny by¢ ksiegowane 221/760. Wybor konta 720 przez
RDOS jest nieuzasadniony, bowiem konto to stuzy do ewidencji przychodéw z
tytulu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowag
dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochoddw, do ktérych zalicza sie podatki,
sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych. Trudno uzna¢ dochody z tytutu kar umownych jako
zwigzane ze statutowg dziatalnoscig jednostki. Wtasciwe bytoby tu wykorzystania
konta 760, na ktérym ujmuje sie miedzy innymi otrzymane odszkodowania, kary.
Nieuzasadnione jest réwniez uzycie konta 141 Srodki w drodze, do zaksiegowana
noty, gdyz nie wigze sie samo wystawienie noty z faktycznym przelewem $rodkoéw.
Przelew nastepuje dopiero w konsekwencji tego zdarzenia. Nie zostaty
przedstawione zapisy konta 221. Tres¢ zastrzezeh jest analogiczna jak w
przypadku umowy RDOS-£/WPN.6012.41.2022. MKu-2/2023.

6) Umowa 373/BN/J/2023 z 19 czerwca 2023 r. z WFOSIGW na zadanie ,Zwiekszanie
liczby siedlisk gatunkéw zwierzat w obszarach Natura 2000”.

a) Na stronie Wn konta 929 w dniu 22 sierpnia 2023 r. ujeto kwote 18 000 zt. Opis: ,WPN.
261.13.2023.KGr. (Grabarczyk K)  wykonanie budek legowych/WPN.
261.13.2023.KGr. (Grabarczyk K) wykonanie budek legowych” nie wskazuje, ze
zaewidencjonowanie tej kwoty jest zwigzane z wnioskiem o uruchomienie rezerwy
celowej z 27 czerwca 2023 r. na kwote 18 000,00 zt. Wskazuje na ujecie wniosku o
wszczecie postepowania. Kwota ta zostata wyewidencjonowana trzema zapisami,
z czego dwa — 29 wrzesnia 2023 r. pod datg operacji gospodarczej 22 sierpnia 2022 r.
odnosity sie do umow zwartych z wykonawcami (w ramach tego zadania zawarto dwie
umowy z wykonawcami na tgczng kwote 16 638,00 zl) i jeden — 5 wrzesnia 2023 r. pod
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datg operacji gospodarczej 5 wrze$nia 2023 r. — stanowit wyewidencjonowanie
pozostatej kwoty. Decyzja zostata wydana 29 sierpnia i z tg datg zostata ujeta na koncie
980. Ewidencja na koncie 929 jest niezgodna z opisem konta zawartym w Polityce
rachunkowosci, gdyz po stronie Wn ze znakiem minus ujmuje sie zwiekszenie planu
na podstawie decyzji, tymczasem z opisu operacji wynika, ze ujeto zawarte umowy
i kwote pozostatg. Rowniez daty nie odpowiadajg dacie zwiekszenia planu. WartoSci
ujete ze znakiem minus nie sg zgodne z zawartymi umowami, stanowig 99% wartosci
zawartych umoéw, zgodnie z dofinansowaniem przez WFOSiGW w t.odzi.

Umowa RDOS-t/WPN.6012.40.2022.MKu-2/2023 z 13 wrzesnia 2023 r. na kwote
8 487,00 zt. Umowa zostata ujeta w ewidencji pozabilansowej po stronie Ma konta 998
z datg operacji gospodarczej 29 wrzesnia, tj. 16 dni od zawarcia umowy. Do umowy
6 pazdziernika 2023 r. wystawiono fakture 27/2023/10, ktéra do RDOS wptyneta
13 pazdziernika 2023 r. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym 16 pazdziernika i optacona 25 pazdziernika 2023 r., tj. 18 dni
przed terminem wskazanym w umowie. Zostata prawidlowo zaksiegowana
16 pazdziernika 402/201.

Umowa RDOS-t/WPN.6012.40.2022.MKu-1/2023 z 15 wrzesnia 2023 r. na kwote
8 320,00 zt. Umowa zostata ujeta w ewidencji pozabilansowej po stronie Ma konta 998
z datg operacji gospodarczej 29 wrzesnia 2023 r., tj. 14 dnia od zawarcia. Do umowy
wystawiono fakture FBV 63/2023 w dniu 17 pazdziernika 2023 r., ktéra w tym samym
dniu wplyneta do RDOS. Faktura 30 pazdziernika 2023 r. zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym a 31 pazdziernika — pod wzgledem formalno-rachunkowym
i optacona. Faktura zostata optacona 16 dni przed terminem wynikajgcym z umowy.
Faktura zostata prawidtowo zaksiegowana 31 pazdziernika 402/201 .

Sposéb prowadzenia ewidencji bezposrednio w systemie finansowo-ksiegowym nie budzi

zastrzezen. RDOS w petni wykorzystuje system ksiegowy

Dokonano analizy ubiegania sie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi o $rodki

z rezerwy celowej poz.59 z dostepnych zrédet finansowania.

Na podstawie przekazanej tabeli Nr 1 ,Wykaz zadan do realizacji w latach 2021-2024, o ktére
ubiegata sie RDOS w todzi”, ustalono, ze Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w t.odzi

ubiegata sie o dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi dla 19 zadan, ktérych realizacja przypadata pomiedzy 2021 a

El

El

2024 rokiem, na tgczng catkowitg kwote 8 251 308,16 zi, z czego:

wymagany wktad wiasny wynosit 210 202,36 zt, co stanowito 2,5% kosztu catkowitego
zadan,
kwota dofinansowania 8 041 105,80 zt, co stanowito 97,5% kosztu catkowitego zadan.
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Tu nalezy wskazaé, ze w catkowitym koszcie zadan podano catkowity koszt zadan, obejmujgcy
caty okres wnioskowanych zadan, czyli sprzed 2021 roku oraz po 2024 roku. Dla okresu stricte
w latach 2021-2024 kwota dofinansowania wynosita 4 170 066,65 zt

Jednostka ubiegata sie o dofinansowanie jedynie ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w t.odzi.

Z catej puli 19 ztozonych wnioskow, ktorych realizacja przypadata na lata 2021-2024, Fundusz
uwzglednit 12 zadan, w tym 1 czesciowo (kwota dofinansowania 2 440 105,80 zt (30,4 %),
odmowa dofinansowania dotyczyta 3 zadan na kwote 4 588 650,00 zt (57%), 2 zadania byty w
trakcie rozpatrywania na kwote 932 850,00 zt (11,6%) i 2 wnioski zostaty wycofane z uwagi na
niskg kwote wynagrodzenia szkolgcego i za wysoki udziat wtasny, tgcznie 79 500,00 zt (1 %).
Pod wzgledem liczbowym uwzgledniono 12 zadan t, j. okoto 63,2 % zadah, odmowa dotyczyta
15,8%, 10,5 % byto w trakcie rozpatrywania i 10,5% zostato wycofane.

Uwzgledniono zadania z zakresu ochrony czynnej, monitoringu, dziatania edukacyjno-
promocyjne, zakupu dwoch samochodéw, zakupu sprzetu informatycznego, rozbudowy
infrastruktury informatycznej, zakup serwera.

Zespot kontrolny zwrdcit sie z pismem 17 czerwca 2024 r., znak: ZBF.0911.1.2024.MO
(211594.1041645.1642386) w sprawie wyjasnienia, dlaczego jednostka nie wystepowata
z wnioskami do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

20 czerwca 2024 r. pismem znak: ZA.0911.2.2024.AK, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w todzi poinformowat, ze wszystkie zadania i potrzeby jednostki w zakresie
dziatan ochrony czynnej, monitoringu, zakupu sprzetu w badanym okresie byty czesciowo
realizowane ze $rodkéw wiasnych i dofinansowania z WFOSIiGW w todzi oraz w ramach
realizowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i pozostate Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska wspdlnych projektéw wspétfinansowanych przez Unie
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 projekt nr: POIS.02.04.00-00-0193/16 pn. ,Opracowanie planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000” oraz projekt nr: POI1S.02.04.00-00-0191/16 pn.
.Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie
oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych”.

Ponadto w analizowanym okresie, dziatania ochrony czynnej oraz monitoring
przyrodniczy zamierzone do wykonania w latach kolejnych, zostaty przypisane
do realizowanych i planowanych ogdélnokrajowych projektow:

,Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenow
podmoktych na obszarach Natura 2000 i Zielonej Infrastruktury” Projekt 101069640 — LIFE21
IPE/PL/069640 WETLANDS GREEN LIFE realizowanego przez Biuro Urzgdzania Lasu
i Geodezji Le$nej;

- Aktualizacja planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz
z prowadzeniem monitoringdw (PZO), planowanego do wspdlnej realizacji przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska i pozostate Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska ze
$rodkéw Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS);
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- Wdrazanie dziatah z zakresu ochrony czynnej na obszarach Natura 2000 (DOC),
planowanego do wspdlnej realizacji przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i
pozostate Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska ze $rodkéw Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
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Tabela. Nr 1 Wykaz zadan do realizacji w latach 2021-2024, o ktére ubiegata sie RDOS w todzi
Ro’k, W Stanowisk
Ktdrym o Funduszu
ztozono Termin " . Kwota Kwota Kwota Kwota PP
o . L C Catkowita kwota e e . Przyczyna odmowy/
L.P. Fundusz Nazwa Nr y o r w |wota zadania Whkiad wtasny dofinansowania w ey Crecci o Etap
dofinanso latach w ! ! wani w 2021 roku w 2022 roku w 2023 roku 2024 roku ) - h
. dofinanso
wanie do wania
Funduszu
8.251.308,16 210.202,36 8.041.105,80 456.430,65 719.819,00 49.998,00 2.943.819,00
Czynna ochrona w
‘. rezerwatach przyrody i Zadanie .
1 | WFOSIBW | arach Natura 2000 | 16%/0P//201 2019 2019-2021 307 537,54 38 508,74 269 028,80 191 489,65 nd nd nd | uwzglednio nd Zadanie
w todzi - . 9 zrealizowane
w wojewddztwie ne
tédzkim
Monitoring stanu Zadanie
| WFOSIGW | ochrony przedmiotéw | 209/BN/)/202 2020 2020-2022 239 219,00 29930,00 209 289,00 20500,00 188 789,00 nd nd | uwzglednio nd Zadanie
w todzi ochrony obszaréw 0 e zrealizowane
Natura 2000
Ochrona czynna Zadanie
3 | WFOSIGW | siedlisk przyrodniczych | 247/0P/1/202 2021 2021-2022 281 060,00 7702,00 273 358,00 nd 273 358,00 nd nd | uwzglednio nd Zadanie
w todzi oraz gatunkéw roslin i 1 ne zrealizowane
zwierzat
Zakup .
X . Zadanie .
4 | WrOSiGW specjalistycznego 105/21/1/2021 2021 2021 158 331,00 23 750,00 134 581,00 134 581,00 nd nd nd | uwzglednio nd Zadanie
w todzi samochodu ne zrealizowane
terenowego
‘ Dziatania ochronne w Zadanie
WFOSIGW P/1/202 Z i
5 OSIGW | serwatach prayrody i | 20%/OP//20 2022 2022-2024 897 000,00 8970,00 888 030,00 nd nd 18 711,00 869319,00 | uwzglednio nd adaniew
w todzi 2 trakcie realizacji
obszarach Natura 2000 ne
Zakup W trakcie procedowama.
specialistycznego promesy Fundusz i
‘. ped H 8 Zadanie Ministerstwo zgtosito .
WFOSIGW samochodu . . i Zadanie
6 X . o 162/21//2022 2022 2022 187 489,15 28 124,15 159 365,00 nd 159 365,00 nd nd | uwzglednio | koniecznosé .
w todzi niskoemisyjnego typu - . zrealizowane
ne uspecjalizowania samochodu
SUV z napedem N .
hybrydowym i zmiany napedu auta na
Y naped niskoemisyjny.
Whniosek planistyczny na
zadanie nie zostat
pozytywnie  zaopiniowany
przez  Zarzad  Funduszu.
PROMESA - \cl)vtr::;inkl ustaSI:Lai:a\Ar/]esokogj
Zwigkszanie P Y . ¥ Whniosek
bioréznorodnosci w rezerwy celowej, co do planistyczny
WFOSIGW 2022 - d i bej ¢
7 SW 1 rezerwatach prayrody i 2023-2026 1 658 000,00 16 580,00 1641 420,00 nd nd nd 123000,00 | Odmowa | 2353CY powinny obejmowac | oo nie
w todzi PROMESA zadania realizowane w roku

obszarach Natura 2000
wojewddztwa
tédzkiego

kolejnym. Realizowane przez
Paristwa zadanie swoim
zakresem  obejmuje lata
2024-2026 oraz planowane
do poniesienia koszty
réwniez zostaty
uwzglednione w tych latach."

otrzymat
dofinasowania.
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PROMESA - Monitoring

Whniosek planistyczny na
zadanie nie zostat
pozytywnie zaopiniowany
przez  Zarzad  Funduszu.
"Whnioski  sktadane na
potrzeby ustalenia wysokosci
rezerwy celowej, co do

Whniosek

‘. . . i planistyczny
g | WFOSIGW stanu ochrony 2022 - PROMESA 2023-2025 2527 000,00 25 270,00 2501 730,00 nd nd nd 1380000,00 | Odmowa | 2253dy powinny obejmowac | [ oy G
w todzi przedmiotdw ochrony zadania realizowane w roku
4 R . otrzymat
obszaréw Natura 2000 kolejnym. Realizowane przez ) .
. N ; dofinasowania.
Pafistwa zadanie  swoim
zakresem obejmuje lata
2023-2026, przy czym
planowane do poniesienia
koszty uwzglednione zostaty
w latach 2024-2025."
Whiosek poprzedzony
odrzucong  promesa o
Zwigkszenie liczby Zadanie E:rgier:orodnoécizw(ikszanf/
& Lo . 8N/1/202 2 .
g | WFOSIGW siedlisk gatunkéw | 373/BN/1/20 2022 2023 16 807,00 169,00 16 638,00 nd nd 16 638,00 nd | uwzglednio | rezerwatach  przyrody i adanie
w todzi zwierzat w obszarach 3 zrealizowane
ne obszarach  Natura 2000
Natura 2000 L P
wojewddztwa todzkiego, a
nastepnie ztozono
skorygowang promese.
Whniosek poprzedzony
Monitoring stanu Zadanie I‘:/:gmte::ng st.;nu ::::Zlne;
10 | WFOSIGW | ochrony przedmiotw | 371/BN/1/202 2022 2023 14 797,00 148,00 14 649,00 nd nd 14 649,00 nd | uwzglednio | przedmiotow ochrony Zadanie
w todzi ochrony obszaréw 3 . zrealizowane
ne obszaréw Natura 2000, a
Natura 2000 . 5
nastepnie ztozono
skorygowang promese.
Whniosek planistyczny na
zadanie nie zostat
pozytywnie  zaopiniowany
przez Zarzad
PROMESA - Dziatania Funduszu."Niniejsze zadanie Whiosek
ochrony czynnej w planowane jest do realizacji planistyczny
WFOSiGW latach  2024-2025
11 2N | rezerwatach przyrody 2023-PROMESA | 2024-2025 450 000,00 4500,00 445 500,00 nd nd nd nd | Odmowa | Y &N > 2| (promesa) nie
w todzi Wwoiewédztwa uruchomieniem srodkéw otrzymat
jewo WFOSIGW w todzi w 2025 . otrzymal
tédzkiego N . dofinasowania.
W  zwigzku z powyzszym
RDOS w todzi powinna
przedtozy¢ whiosek
planistyczny na to zadanie w
roku przysztym."
Fundusz zmniejszyt kwote
PROMESA - Dziatania mozliwego dofinansowanie z Whiosek
edukacyino- wnioskowanych 346 500 zt lanistyczn
Yj - do 225 000 2zt poprzez P vezny
WFOSIGW promocyjne dla Czesciowo ograniczenie wartosci czesci (promesa)
12 . obszaréw Natura 2000 2023 - PROMESA 2024 350 000,00 3500,00 346 500,00 nd nd nd 346 500,00 | uwzglednio 8! L, N otrzymat
w todzi . . zaplanowanych dziatarh oraz .
i rezerwatéw przyrody ne o X czesciowe
S . usuwajac jedno z gtéwnych ) .
w wojewddztwie o . dofinasowanie
s dziatan edukacyjno- )
tédzkim . zadania.
promocyjnych

zaplanowanych w zadaniu.
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Poprawa oznakowania
rezerwatéw przyrody

Whiosek jest rozpatrywany
przez WFOSIGW w  todzi
Whniosek o dofinansowanie

Whniosek o

zostat poprzedzony wniosek | dofinansowanie

13 | WROSIBW |z 2 dziataniami 2024 2024 227 280,00 2280,00 225 000,00 nd nd nd 225 000,00 projektowym pn. Dziafania Jest
w todzi edukacyjno- edukacy]no-promocyjne dla rozpatryw’alny
promocyjnymi obszaréw Natura 2000 i | przez WFOSIGW
rezerwatéw  przyrody w w todzi
wojewddztwie tédzkim  z
2023 r.
Whiosek projektowy
PROMESA - Dziatania (promesa) jest rozpatrywany
ochrony czynnej w przez WFOSIGW w  todzi Whiosek
rezerwatach przyrody Whniosek o dofinansowanie planistyczny
14 | WFOSIGW oraz dziatania 2024 - PROMESA 2025-2026 715 000,00 7 150,00 707 850,00 nd nd nd nd zostaf poprzedzony wniosek | (promesa) jest
w todzi zabezpieczajace projektowym pn. Dziatania rozpatrywany
miejsca bytowania ochrony czynnej w | przez WFOSIGW
chronionych gatunkéw rezerwatach przyrody w todzi
zwierzat wojewddztwa todzkiego z
2023 r.
Zakup sprzetu
informatycznego z
przeznaczeniem do
gromadzenia i .
WFOSIGW przetwarzania danych Zadanie Zadanie
15 . I 2021 2021 48 935,55 2447,55 46 488,00 46 488,00 nd nd nd | uwzglednio .
w todzi wspierajacych e zrealizowane
realizacje zadan
Regionalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska w
todzi
Rozbudowa Zadanie
16 | WFOSIGW [ infrastruktury 2021 2021 35 128,80 1756,80 33372,00 33372,00 nd nd nd | uwzglednio Zadanie
w todzi informatycznej przez zrealizowane
RDOS w todzi ne
Udziat w szkoleniach z
zakresu ochrony
& Srodowiska . .
17 | WFOSIGW pracownikéw 2022 2022 50 000,00 500,00 49 500,00 nd 49 500,00 nd nd z niska kwota wniosek
w todzi X N " wynagrodzenia szkolacego wycofany
Regionalnej Dyrekcji
Ochrony $rodowiska w
todzi
Zakup serwera w celu
gromadzenia i
& przetwarzania danych Zadanie .
18 WFOSIG\,N zwigzanych z 2022 2022 57 420,09 8613,09 48 807,00 nd 48 807,00 nd nd | uwzglednio Zaldanle
w todzi zrealizowane
dostepem do ne
informacji o
Srodowisku
Badania powierzchni
ziemi w celu eliminacji
zagrozenia dla zdrowia
19 | WROSIGW  ludziistanu 2020 2021 30303,03 303,03 30000,00 30000,00 nd nd nd Za duzy % udziat wiasny wniosek
w todzi $rodowiska oraz wycofany

przywrécenia stanu
sprzed wystapienia
zanieczyszczenia
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d.

Dodatkowo analizie poddano Polityke rachunkowosci pod katem zgodnosci z prawem,
uzytecznosci i przejrzystosci:
a) Obowigzujgca w RDOS w todzi Polityka rachunkowosci jest dokumentem
obszernym, zawierajgcym zapisy daleko wykraczajgce poza zakres okreslony
w ustawie o rachunkowosci. tgczy ponadto inne regulacje, tj. instrukcje obiegu
dokumentéw, elementy sprawozdawczosci. We wstepie powotano rowniez przepisy
ustawy o rachunkowosci, ktére RDOS stosuje ograniczajac ich liczbe do art. 4-8, co
nie znajduje uzasadnienia prawnego, tym bardziej, ze podstawg opracowania
Polityki rachunkowosci jest art. 10 ustawy o rachunkowosci.

b) Jednostka budzetowa nie moze okre$li¢ okresu sprawozdawczego innego niz
miesigc (pkt 2.2). W przypadku jednostek budzetowych okresem sprawozdawczym
jest miesigc, co wynika z § 26 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci, bez
wzgledu na terminy i czestotliwos¢ sporzadzania sprawozdan.

¢) Niezrozumiata jest regulacja zawarta w pkt 2.5. ppkt 10 odnosnie sprawozdan
miesiecznych za grudzieh. Ustalono termin na wprowadzenie do danego okresu
sprawozdawczego dokumentow, ktdre wptynety do 25 stycznia roku nastepnego do
ZBF. Termin na sporzadzenie sprawozdan uptywa bowiem 18 stycznia roku
nastepnego. Ponadto termin powinien by¢ obowigzujgcy dla jednostki a nie komaérki
organizacyjnej w ramach jednostki. Za obieg dokumentéw odpowiada kierownik
jednostki i to on ustala Polityke rachunkowosci. Polityka rachunkowosci dotyczy
jednostki a nie jednej komorki organizacyjnej. Brak ujecia w ewidencji dokumentu
dotyczgcego danego okresu nie moze by¢ usprawiedliwiony wadliwie dziatajgcym
obiegiem dokumentow w jednostce.

Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli wnosze o:

1.

A

ustalenie zasad zaangazowania, podlegajgcego wykazaniu w sprawozdaniach
budzetowych, prezentujgcego rzeczywistg sytuacje zaangazowania srodkoéw w proces
ich wydatkowania;

stosowanie przyjetych zasad zaangazowania wydatkow lat przysztych;

usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy komérkami RDOS oraz ustalenie w
polityce rachunkowosci terminéw ujmowania w ewidencji obowigzujgcych jednostke a
komérke finansowa;

przestrzeganie zasad ewidencji amortyzacji pozostatych srodkéw trwatych;

ustalenie wiasciwych zasad ewidencjonowania dochodow budzetowych i ujmowania
operacji na kontach zespotu 1 zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem;

dostosowanie realizacji ptatnosci do termindw wyznaczonych przez kontrahentow;
rozwazenie rozdzielenia polityki rachunkowosci od instrukcji obiegu dokumentéw oraz
rezygnacje z ujmowania w polityce rachunkowosci zapiséw wynikajacych z przepiséw
powszechnie obowigzujgcych, w tym w szczegolnosci w zakresie sprawozdawczosci.



POUCZENIE

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, prosze
o poinformowanie w terminie 48 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Agnieszka Szymczak-Guzik, gtéwna ksiegowa Il stopnia GDOS
imie i nazwisko kierujacej komorka organizacyjng, stanowisko

/dokument podpisany elektronicznie/

Agnieszka Szymczak-Guzik, gtéwna ksiegowa |l stopnia GDOS,

Monika Onuchowska, starszy specjalista
imie i nazwisko kontrolera lub kontroleréw, stanowisko

Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
| — dokument podpisany elektronicznie — /
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