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WNIOSKI | REKOMENDACJE DOTYCZACE KILKU OBSZAROW
1. | W.1.1 Uczestnicy badania postulowali znaczgce uproszczenie R.1.1 Wskazane jest szerokie Srodow | IZiIP Ujecie 4 Programo
procesdw rozliczania wydatkdéw. W ocenie czeéci beneficjentéw | wykorzystanie uproszczonych isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
rozliczenie projektéw w POIiS 2014-2020 w poréwnaniu do metod rozliczania wydatkéw, w 2021-2027 zapisow 2023 r. | operacyjna
innych programow i funduszy jest bardzo drobiazgowe i celu zmniejszenia obcigzen wytycznych
czasochtonne. W szczegdlnosci dotyczy to kosztdw zarzadzania | administracyjnych zaréwno po dotyczacych

oraz kosztow posrednich. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze w
FEnIKS 2021-2027 zatozono wprowadzenie istotnych
uproszczen dotyczgce zastosowania 7-procentowe] stawki
ryczattowej na koszty posrednie (liczone od kosztow
bezposrednich). Beneficjenci wigzg z tg zmiang duze nadzieje,
zwracajac jednoczesnie uwage na deficyt informacji na temat
szczegbdtowych zasad stosowania uproszczonych form
rozliczania wydatkéw.

stronie beneficjentéw, jak i IW:

a. Poza rozliczeniem kosztow
posrednich w formie ryczattu
okreslanego na podstawie kosztow
bezposrednich nalezy rozwazy¢
réwniez zastosowanie kwot
ryczattowych, np. w dziataniach
edukacyjnych, jak réwniez stawek
ryczattowych, np. do rozliczenia
kosztow zatrudnienia ekspertéw
lub kadry merytorycznej;

kwalifikowalnosci
wydatkow we
wspotpracy z
kluczowymi
interesariuszami,
przygotowanie
podrecznikdéw i
przeprowadzenie
szkolen.
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b. Kluczowe znaczenie z punktu
widzenia skutecznego
wykorzystania uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw jest
szybkie opracowanie podrecznika
dla wnioskodawcéw i
beneficjentow zawierajgcego
konkretne przyktady zastosowania
poszczegdlnych uproszczonych
metod. Opracowujgc podrecznik
nalezy kierowac sie bogatym
instrumentarium wypracowanym w
programach finansowanych ze
srodkow EFS oraz programach
EWT.

W.1.2 Szczegdlne obawy wnioskodawcéw, ale rdwniez
przedstawicieli IW zwigzane sg z nowymi wymogami oraz
kryteriami horyzontalnymi wyboru projektéow do
dofinansowania (np. zasady zgodnosci z DNSH), ktdre na
obecnym etapie nie sg wystarczajaco doprecyzowane.

R.1.2 Wskazane jest szybkie
opracowanie i udostepnienie
potencjalnym wnioskodawcom
szczegdtowych wytycznych lub
materiatéw pomocniczych
odnoszacych sie do nowych
wymogow oraz kryteriéw
horyzontalnych, ktére bedg
stosowane w FEnIKS 2021-2027.
Wskazane jest rowniez
przygotowanie i szybkie

srodow
isko

IZ FEnIKS
2021-2027

Przygotowanie
wytycznych i
przeprowadzenie
szkolen.

4
kwartat
2023 r.

Programo
wa,
operacyjna
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uruchomienie programu
specjalistycznych szkolen dla
whnioskodawcow i beneficjentow
odnoszacych sie w szczegolnosci do
nowych wymogow oraz kryteridw,
ktére beda stosowane w FEnIKS
2021-2027.

W.1.3 W ramach analizy zidentyfikowano liczne problemy
dotyczace sposobu definiowania oraz stosowania wskaznikéw
przez beneficjentdw. Dobrym przyktadem sg wskazniki
dotyczace retencji stosowane w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020,
ktére byty w bardzo rézny sposéb definiowane i stosowane
przez beneficjentow, przez co sg nieporéwnywalne. Przyczyn
tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w niewystarczajgco
precyzyjnych zapisach dokumentacji konkursowej oraz
definicjach wskaznikdw. W konsekwencji interpretacja danych
wskaznikowych nie jest mozliwa bez szczegétowej analizy
dokumentacji technicznej kazdego z projektow.

R.1.3 Rekomendowane jest
doprecyzowanie w FEnIKS 2021-
2027 zasad stosowania wskaznikow
w projektach oraz doprecyzowanie
definicji kluczowych wskaznikow,
np. uzupetnienie o przyktady
wyliczania. Wskazane jest réwniez
zapewnienie wiekszej dostepnosci
definicji wskaznikéw dla
whnioskodawcow. Optymalng opcja
jest zdefiniowanie w generatorze
whnioskéw?! katalogu wskaznikéw,
ktére beda obligatoryjne dla
danego typu projektu (z opcjg
wprowadzenia wartosci 0).
Wskazniki powinny mieé¢ rowniez
przyporzgdkowane w systemie

srodow
isko

IZilP
FENnIKS
2021-2027

Opracowanie
katalogu definicji.
Ujecie
odpowiednich
funkcjonalnosci w
generatorze
wnioskéw lub
innym narzedziu
wspomagajgcym
generowanie
wniosku o
dofinansowanie.

4
kwartat
2023 r.

Programo
wa,
operacyjna

1 Lub innym systemie wspomagajgcym opracowanie wnioskéw o dofinansowanie.
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etykiety, ktore zawierajg definicje
wskaznika oraz wytyczne dotyczgce
zasad jego stosowania.
W.1.4 Wiele projektéw dofinansowanych w Il OP POIi$ 2014- R.1.4 Wskazana jest identyfikacjai | srodow | IP/IW Inwentaryzacja 4 Programo
2020 mozna uznac za przyktad dobrej praktyk. Niektore szeroka popularyzacja na potrzeby | isko FENIKS dobrych praktyk, kwartat | wa,
przedsiewziecia okreslity nowe wzorce dotyczace skutecznej realizacji FEnIKS 2021-2027 2021-2027 przygotowanie 2023 r. | operacyjna

ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu. Efekt ten
widoczny jest we wszystkich wspieranych obszarach.

W 1l OP POIi$ 2014-2020 dofinansowano réwniez
przedsiewziecia, ktére wnoszg istotny wktad w rozwaj Unii
Europejskiej (europejska wartos¢ dodana). Na szczegdlng
uwage zastugujg kompleksowe, ponadregionalne projekty
dotyczace: matej retencji leSnej oraz przeciwdziatania pozarom
laséw (Lasy Panstwowe), ochrony zagrozonych gatunkéw i
siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 (GDOS, we
wspotpracy z RDOS i Lasy Paristwowe), opracowania planéw
zarzadzania dla obszaréw Natura 2000 (GDOS, we wspdtpracy z
RDOS) oraz miejskich planéw adaptacji dla najwiekszych miast
Polski (MKiS, we wspdtpracy z 10S), usuwania barier dla
przemieszczania sie organizméw wodnych w skali catych zlewni
oraz poprawy stanu ekologicznego wéd (PGW Wody Polskie -
RZGW Krakdw), wyposazenia jednostek PSP w specjalistyczny
sprzet (KG PSP). Wymienione projekty sg przyktadem
zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska i adaptacji
do zmian klimatu, a jednoczesnie potencjalnym wzorcem dla
realizacji podobnych przedsiewzieé¢ w innych krajach Unii

najbardziej efektywnych rozwigzan
stosowanych w projektach
realizowanych w Il OP POIi$ 2014-
2020; m.in. poprzez przygotowanie
podrecznikdéw dobrych praktyk dla
poszczegdlnych obszaréw
wsparcia; organizacje praktycznych
warsztatow oraz wizyt studyjnych.

dobrych praktyk,
przygotowanie i
organizacja
programu
warsztatow i
wizyt studyjnych.
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Europejskiej. Projekt realizowany przez KG PSP ma réwniez
wktad w zwigkszenie bezpieczenstwa w skali catej Unii
Europejskiej, gdyz zakupiony nowoczesny sprzet jest
wykorzystywany do prowadzenia akcji ratowniczych w innych
krajach Unii Europejskiej, jak réwniez poza jej granicami.
W.1.5 W ocenie uczestnikéw badania bardzo pozadane jest R.1.5 W przypadku projektéw srodow | IZilIP Modyfikacja 4 Programo
uproszczenie procedury oceny projektow pozakonkursowych. pozakonkursowych nalezy dazy¢ do | isko FENIKS wymogow oraz kwartat | wa,
Dotychczasowe zasady oceny tych przedsiewzie¢, oparte o uproszczenia i urealnienia 2021-2027 | ;55ad 2023 r. | operacyjna

podobne kryteria (obejmujace kryteria punktowe), jak projekty
konkursowe, wydajg sie mato efektywne. Kryteria nie stymulujg
whnioskodawcow do zastosowania preferowanych lub
najbardziej pozgdanych rozwigzan.. Proces oceny nie prowadzi
do weryfikacji kluczowych aspektow — spetnienia przez projekt
podstawowych standardéw, ktére powinny by¢ warunkiem
uzyskania wsparcia.

Uczestnicy badania zwracali rowniez uwage na dtugi czas oceny
projektow, jak réwniez niedostosowanie zakresu formularza
whniosku o dofinansowanie do specyfiki projektow.

procedury oceny projektow
pozakonkursowych. Nalezy
rozwazy¢ rezygnacje z etapu oceny
merytorycznej w oparciu o kryteria
punktowe na rzecz sformutowania
merytorycznych kryteriéw dostepu
okreslajgcych podstawowe
standardy, ktérych spetnienie
powinno by¢ weryfikowane na
etapie oceny formalnej lub
merytorycznej Il stopnia. Zmiany
powinny by¢ ukierunkowane na
znaczace skrdécenie czasu oceny
whnioskéw. Wskazane jest réwniez
dostosowanie zakresu
wymaganych informacji w
dokumentacji aplikacyjnej do
specyfiki projektow.

przygotowania i
oceny projektéow
pozakonkursowyc
h.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE DOTYCZACE OBSZARU ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU

W.2.1.1 POIi$ 2014-2020 byt kluczowym programem R.2.1.1 Wsparcie dla przedsiewzie¢ | srodow | IZiIP Ujecie 4 Programo
finansujacym przedsiewziecia z zakresu adaptacji do zmian z zakresu adaptacji do zmian isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
klimatu w Polsce. Cecha wyrézniajacg POIiS 2014-2020 na tle klimatu i przeciwdziatania 2021-2027 zapisOw w e-SZOP | 2023 r. | operacyjna
innych programow i Zzrédet wsparcia jest znaczaca skala zagrozeniom naturalnym powinno
efektow w obszarze retencjonowania wody i ochrony by¢ kontynuowane w FEnIKS 2021-
przeciwpowodziowej oraz kompleksowy zakres interwencji — 2027 w podobnym zakresie i na
program ma charakter wielowymiarowego, dobrze podobnych zasadach jak w POIi$
zaprogramowanego, systemowego wsparcia kluczowych 2014-2020 oraz w wiekszej skali
obszaréw z punktu widzenia lepszej adaptacji do zmian finansowej. Wiekszos¢ typow
klimatu.. Wptyw interwencji na lepszg adaptacje do zmian projektow, ze wzgledu na
klimatu jest istotny, dtugoterminowy oraz wieloaspektowy. strategiczny charakter i unikalnos¢
W toku badania nie zidentyfikowano efektu nasycenia w podmiotéw mogacych je
zadnym z dotychczasowych obszaréw wsparcia. We wszystkich | realizowa¢, powinna by¢ wytaniana
typach dofinansowanych przedsiewzie¢ wystepuje natomiast jak dotad w trybie
efekt catkowitej lub cze$ciowej dodatkowosci. pozakonkursowym.
W.2.1.2 Zrealizowane przy wsparciu POIi$ 2014-2020 dziatania | R.2.1.2 Rekomendowane jest Srodow | IZilIP Ujecie 4 Programo
nie zaspokajajg w wystarczajgcym stopniu potrzeb w zakresie potozenie wiekszego nacisku na isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
szeroko pojetej edukacji klimatycznej. realizacje dziatan edukacyjnych 2021-2027 zapisow w e- 2023 r. | operacyjna
Ksztattowanie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie adaptacji | dotyczacych zmian klimatycznych i SZOP.
do zmian klimatu byto elementem kilku typéw projektdw, adaptacji do tych zmian. Dziatania Przygotowanie
dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020. W te powinny by¢ prowadzone projektow
pierwotnych zatozeniach celowi temu stuzy¢ miat przede wielotorowo. Wskazane jest: pozakonkursowyc

wszystkim dedykowany typ projektu nr 10 ukierunkowany na
realizacje dziatan informacyjno-edukacyjne w zakresie zmian

a. przygotowanie do FEnIKS 2021-
2027 przez resort Srodowiska i

h, przygotowanie
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klimatu i adaptacji do nich, jednak ostatecznie nie doszto do klimatu, samodzielnie lub we naboru
jego realizacji. Cel wskaznikowy przyjety na poziomie SzOOP wspotpracy z innym podmiotem konkursowego.

odnosnie zasiegu dziatan edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych (10 min osdb) nie zostat zrealizowany.
Najwiekszy wktad w proces ksztattowania Swiadomosci
spoteczenstwa bedzie miat projekt dotyczgcy budowy bazy
wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkow,
realizowany przez |0S-PIB. Nadal istnieje jednak duza potrzeba
szerszego upowszechnienia materiatéw opracowanych w
ramach tego projektu.

lub podmiotami, ogdlnopolskiego
projektu wieloletniego dotyczgcego
podnoszenia Swiadomosci
spoteczenstwa oraz kluczowych
grup zawodowych nt. znaczenia i
skutecznych metod adaptacji do
zmian klimatu;

b. réwnolegle wskazane jest
przeprowadzenie naboru
konkursowego realizacje projektow
edukacyjnych w tym obszarze;

c. mozna rozwazy¢ rowniez
przygotowanie projektu
grantowego dotyczacego
wspierania oddolnych inicjatyw
zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu i edukacjg klimatyczng, np.
w formule zblizonej do
pilotazowych projektéw
realizowanych w MF EOG 2014-
2021.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DOTYCZACE OBSZARU GOSPODARKI ODPADAMI
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W.2.2.1 Pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami wystepuja R.2.2.1 Nalezy rozwazy¢ srodow | IZilIP Ocena przyjetego | 4 Programo
znaczace réznice w zakresie liczby oraz wartosci weryfikacje zasad demarkacji isko FENIKS modelu linii kwartat | wa,
dofinansowanych przedsiewzie¢ dotyczacych podstawowej pomiedzy programem centralnym, 2021-2027 demarkacyjnejw | 2024 r. | operacyjna
infrastruktury - ZZO i PSZOK. Dwa regiony nie korzystaty ze a programami regionalnymi. W obszarze
$rodkéw POIiIS 2014-2020 na infrastrukture do FENIKS 2021-2027 wskazane jest co gospodarki
zagospodarowania odpaddéw komunalnych (opolskie, najmniej zastosowanie wyzszych odpadami po
Swietokrzyskie). Mozna zidentyfikowac rowniez wojewddztwa, | progdéw kosztow, stanowigcych pierwszych
ktore korzystaty z tych srodkow w relatywnie niewielkim demarkacje z regionalnymi naborach
zakresie (mazowieckie, $lgskie, lubuskie), przy czym nie jest to programami w obszarze gospodarki whnioskow. W
Zwigzane ze zréznicowanym poziomem potrzeb, ale réznym odpadami. FENIKS powinien przypadku
potencjatem beneficjentdw w zakresie przygotowania i koncentrowac sie na wiekszych potwierdzenia
realizacji projektéw do POIi$ 2014-2020. inwestycjach o kluczowym identyfikowanych
Biorac pod uwaga aktualne zatozenia przyjete w FEnIKS 2021- | znaczeniu dla wdrozenia problemow
2027, ktdre wynikaja z przyjetych zasad demarkacji, wysoce efektywnego systemu wypracowanie
prawdopodobne jest utrzymanie lub zwiekszenie dysproporcji | 8ospodarowania odpadami zatozen
w wykorzystaniu $rodkdw na gospodarke odpadami komunalnymi w skali kraju. dotyczacych
komunalnymi, a co za tym idzie pogtebiania dysproporcji w Mniejsze i srednie inwestycje demarkacji w
dynamice proceséw modernizacyjnych pomiedzy powinny by¢ realizowane na porozumieniu z
poszczegdlnymi wojewddztwami. poziomie regiondw. kluczowymi
interesariuszami.

W.2.2.2 W jedynym konkursie dedykowanym recyklerom w R.2.2.2 Nalezy rozwazy¢ wdrozenie | srodow | IZilW Ujecie 4 Programo
dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 zaden projekt nie otrzymat rozwigzan zwiekszajacych isko FEnIKS odpowiednich kwartat | wa,
dofinansowania. W opinii ekspertéw oraz beneficjentow w dostepnosé i atrakcyjnosc oferty 2021-2027 zapisOw w e-SZOP | 2023 r. | operacyjna

perspektywie 2021-2027 istnieje ryzyko niskiego
zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw
dofinansowaniem instalacji do recyklingu. Jedng z przyczyn

wsparcia dla recyklerow. W
szczegoblnosci:

i w zatozeniach
konkursowych.
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braku zainteresowania $rodkami POIi$ 2014-2020 ze strony ® nabdr i ocena wnioskdw powinny
recykleréw byt skomplikowany i rozciggniety w czasie proces by¢ prowadzone w trybie ciggtym;
wyboru, oceny i rozliczenia projektéw, niepewnosc zwigzana ze | o konieczne jest znaczace
zmianami legislacyjnymi w gospodarce odpadami, jak réwniez | nroszczenie zasad aplikowania i
dostepnosc alternatywnych i atrakcyjnych zrodet finansowania | rqzliczenia projektéw oraz
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz mato atrakcyjny poziom skrécenie czasu oceny i wyboru
dofinansowania, wynikajgcy z pomocy publicznej. przedsiewzieé.
WNIOSKI | REKOMENDACJE DOTYCZACE OBSZARU GOSPODARKI SCIEKOWE)
10 | W.2.3.1 Zasieg oddziatywania interwencji, jak i efekty, ktore R.2.3.1 Wsparcie w FENIKS 2021- srodow | IZilP Ujecie 4 Programo
zostang osiagniete dzieki realizacji projektéw dofinansowanych | 2027 powinno koncentrowaé sie na | isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
w dziafaniu 2.3 POIiS 2014-2020, nalezy uzna¢ za znaczace w aglomeracjach, ktore nie spetniaja 2021-2027 zapisow w e- 2023 r. | operacyjna

kontekscie zatozen przyjetych w KPOSK. Srodki POIiS 2014-2020
byty skoncentrowane na dziataniach kluczowych z punktu
widzenia spetnienia wymogow dyrektywy Sciekowej. Nie mniej
jednak jedynie czes¢ aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia
osiggneta lub osiggnie petng zgodnos¢ z wymogami dyrektywy
sciekowej po zakonczeniu inwestycji. Finansowane dziatania
inwestycyjne charakteryzowaty sie réznym poziomem
istotnosci z punktu widzenia spetnienia wymogow dyrektyw
Sciekowej.

Nalezy zaznaczyé rowniez, ze w VIAKPOSK znajduja sie
inwestycje o réznym stopniu priorytetowosci, w tym
inwestycje, ktdrych realizacja nie jest kluczowa z punktu
widzenia spetnienia wymogdw dyrektywy 91/271/EWG.

wymogow dyrektywy 91/271/EWG
oraz dziataniach inwestycyjnych,
ktore sg kluczowe z punktu
widzenia spetnienia warunkow
wynikajacych z tej dyrektywy. Na
poziomie kryteriow wyboru
projektow nalezy zatem premiowac
projekty, ktére w sposéb
bezposredni przyczyniajg sie do
spetnienia warunkéw okreslonych
w dyrektywie 91/271/EWG, jak
rowniez przedsiewziecia
kompleksowe obejmujgce
dziatania, ktére umozliwiajg

SZOP, kryteriach i
w zatozeniach
konkursowych.

Wskazane jest
réwniez
wykonanie
przegladu i
ewentualna
optymalizacja
stosowanych w
FEnIKS 2021-2027
nowych zasad
wyboru
projektow w
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Kluczowe znaczenie majg inwestycje, ktore warunkuja osiggniecie petnej zgodnosci z obszarze
spetnienie wymogoéw wynikajacych z tej dyrektywy sciekowe;j. wymogami dyrektywy Sciekowej. gospodarki
Proponowane zmiany w podejéciu do kwalifikowania projektdw | Z uwagi na fakt, ze stan zgodnosci z sciekowej po
oraz dziatan inwestycyjnych w FEnIKS 2021-2027 s3 daleko wymogami dyrektywy 91/271/EWG pierwszym
idagce. Kierunkowo nalezy uznaé je za trafne, jednak nalezy mie¢ | moze ulega¢ zmianie w czasie, naborze
na uwadze, ze mogg prowadzi¢ do znacznego ograniczenia nalezy zatozy¢ jednak elastycznos¢ wnioskow.
zakresu przedsiewzieé planowanych przez potencjalnych proceséw dotyczacych
beneficjentow, w tym przedsiewziec i dziatan istotnych z ksztattowania i interpretacji zasad
punktu widzenia spetnienia wymogdw dyrektywy 91/271/EWG. | wyboru projektéw.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w aglomeracjach zachodza
dynamiczne zmiany wynikajace z czynnikéw niezaleznych od
beneficjentow, np. proceséw migracyjnych lub zmian
demograficznych.
11 | W.2.3.2 Cze$¢ aglomeracji korzystajacych ze wsparcia POIiS$ R.2.3.2 Kryteria oceny Srodow | IZilIP Ujecie 4 Programo
2014-2020, ktére w roku 2016 spetniaty wszystkie warunki przedsiewzie¢ w obszarze isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
dyrektywy $ciekowej, zgodnie z VI AKPOSK stracity ten status. gospodarki Sciekowej powinny 2021-2027 zapisow w e- 2023 r. | operacyjna

Wigzato sie to czesciowo ze zmiang interpretacji wymogow
dyrektywy Sciekowej dotyczgcych wymaganego poziomu
skanalizowania, ale réwniez z weryfikacjg zatozen dotyczacych
granic i/lub liczby mieszkaricow aglomeracji na etapie VI
aktualizacji KPOSK. W czesci aglomeracji po aktualizacji wzrosta
rzeczywista RLM, co pociggneto za sobg utrate zgodnosci z art.
3 dyrektywy Sciekowej, ktéry odnosi sie do poziomu
skanalizowania.

Na podstawie dostepnych danych wskaznikowych z systemu
monitorowania POIi$ 2014-2020 okreslono réwniez, na jakim

stymulowac gminy do racjonalizacji
planéw inwestycyjnych oraz granic
aglomeracji. Wsparcie na budowe
kanalizacji powinno by¢
ograniczone do obszardéw, na
ktorych rozwoj sieci
kanalizacyjnych jest uzasadniony
technicznie i ekonomicznie,
zgodnie z kryteriami przyjetymi w
Rozporzadzeniu Ministra

SZOP, kryteriach i
w zatozeniach
konkursowych.
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poziomie ksztattowat sie wskaznik sredniej liczby nowych Gospodarki Morskiej i Zeglugi

uzytkownikéw przytgczonych lub planowanych do przytaczenia | Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r.
przypadajgcych na 1 km budowanej sieci kanalizacyjnej w w sprawie sposobu wyznaczania
projektach POIiS 2014-20202. Srednia warto$¢ tego wskaznika obszaréw i granic aglomeracji.

dla dofinansowanych projektow, ktére zawieraty komponent
dotyczacy budowy sieci kanalizacyjnej, ksztattowata sie na
poziomie okoto 85 RLM przypadajgcych na km budowane;j sieci.
Jednoczesnie w wiekszosci projektow (okoto 60%) wskaznik ten
byt nizszy od 90 RLM/km budowanej sieci.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze celem zmian wprowadzonych od
2020 r. w Ustawie Prawo Wodne, jak i prac nad VIAKPOSK, byta
weryfikacja i racjonalizacja granic aglomeracji oraz planéw
inwestycyjnych gmin. Gminy byty zachecane do wytgczenia z
granic aglomeracji obszardw, ktore charakteryzujg sie niskim
wskaznikiem koncentracji, tj. nie spetniajg kryteriow
okreslonych w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej |
Zeglugi Srédigdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszardw i granic aglomeracji. Te zatozenia udato
sie czesciowo zrealizowaé, czego dowodem jest m.in.
zmniejszenie liczb RLM w czeéci aglomeracji w VIAKPOSK
wzgledem VAKPOSK.

2 Wskaznik wyliczono na podstawie wskaznikéw: Liczba nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktdrzy przytaczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu [RLM] oraz
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km]. Wskaznik ten nie jest w petni tozsamy ze wskaznikiem koncentracji, o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji, jednak moze byé wykorzystany do oceny
tendencji wystepujacych w projektach dofinansowanych ze érodkéw POIiS 2014-2020.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE DOTYCZACE OBSZARU OCHRONY PRZYRODY | EDUKACIJI EKOLOGICZNEJ
12 | W.2.4.1 Interwencja POIi$ 2014-2020 w obszarze ochrony R.2.4.1 Wskazane jest wsparcie Srodow | IZilIP Odpowiednie 4 Programo
przyrody i edukacji ekologicznej bedzie miata istotny wktad w doradcze beneficjentéw o isko FEnIKS ukierunkowanie kwartat | wa,
wzmochienie mechanizmdw stuzgcych ochronie przyrod, jak mniejszym potencjale w zakresie 2021-2027 projektu 2023 r. | operacyjna
réwniez innych komponentdéw srodowiska. Analiza zakresu przygotowania i realizacji doradczego

przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2007-2013 oraz POIi$
2014-2020 wskazuje na wyrazny progres. Wsparcie oferowane
w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020, za réwno na poziomie
zatozen, jak i faktycznie dofinansowanych projektéw, miato
charakter kompleksowy i przyczynito sie do wzmocnienie
kluczowych ogniw systemu ochrony przyrody.

Dziatania wspoétfinansowane ze $rodkéw dziatania 2.4 POIiS
2014-2020 byty realizowane we wszystkich wojewddztwach,
gtdéwnie za sprawa projektow pozakonkursowych o zasiegu
ogdlnopolskim lub ponadregionalnym. Analiza rozktadu
przestrzennego projektow wskazuje jednak na duze réznice w
ilosci przedsiewzie¢ konkursowych realizowanych w
poszczegdlnych wojewddztwach.

W przypadku wsparcia dziatan dotyczy¢ rozwoju zielonej
infrastruktury, w tym udroznienia korytarzy ekologicznych (typ
2) identyfikowano niewielkie zainteresowanie beneficjentow
realizacjg tego rodzaju projektow, ktére sg bardzo istotne z
punktu widzenia skutecznej ochrony zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych.

projektow przyrodniczych, w
szczegblnosci:

a. Wsparcie tego rodzaju jest
szczegdblnie pozgdane w regionach,
w ktorych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz 2007-
2013 realizowano niewielka ilo$¢
lub nie realizowano w ogdle
projektéw konkursowych
dotyczacych ochrony przyrody w
POIiS (wojewddztwa: tédzkie,
Swietokrzyskie, Slgskie i kujawsko-
pomorskie);

b. Wskazana jest réwniez wsparcie
i aktywizacja regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska z tych
regiondw w zakresie
przygotowania i realizacji
kompleksowych projektéw
dotyczacych ochrony zagrozonych

gatunkow i siedlisk przyrodniczych

realizowane przez
CKPS
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Jednoczeénie w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 zidentyfikowano | wystepujgcych na obszarach
duzg liczbe projektéw, ktdre mozna uznac za przyktad dobrej Natura 2000;
praktyki i wzorzec dla realizacji podobnych przedsiewzie¢ w c. Wskazana jest aktywna promocja
perspektywie finansowej 2021-2027, zaréwno na poziomie dobrych praktyk wypracowanych w
FENIKS, jaki programéw regionalnych. dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020,

stymulowanie wspotpracy oraz

transferu wiedzy na temat

najbardziej efektywnych rozwigzan,

jak rowniez skutecznych metod

ochrony zagrozonych gatunkéw i

siedlisk, m.in. poprzez organizacje

praktycznych warsztatéw oraz

wizyt studyjnych.

13 | W.2.4.2 Projekty realizowane w trybie pozakonkursowym i R.2.4.2 Mieszany model realizacji Srodow | IZiIP Ujecie 4 Programo

konkursowym uzupetniaja sie wzajemnie. Przyjecie mieszanego | projektéw dotyczacych czynnej isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
modelu wyboru projektéw umozliwito: ochrony zagrozonych gatunkéw i 2021-2027 zapisOw w e-SZOP | 2023 r. | operacyjna

* wieksze zaangazowanie w stosunku do perspektywy
finansowej 2007-2013 podmiotow kluczowych z punktu
widzenia czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach Natura 2000 (GDOS i RDOS, DGLP
i jednostki organizacyjne) — wymienione jednostki realizowaty
w poprzedniej perspektywie finansowej projekty dotyczace
ochrony gatunkdw i siedlisk na obszarach Natura 2000, jednak
w mniejszej skali;

o realizacje komplementarnych projektow przez inne podmioty
— parki narodowe, organizacje pozarzagdowe, samorzady,

siedlisk przyrodniczych, tj.
dofinansowanie projektéw
zaréwno w trybie
pozakonkursowym, jak i
konkursowych, wydaje sie
optymalny i powinien by¢
kontynuowany w perspektywie
finansowej 2021-2027. Mozna
rozwazy¢ zwiekszenie
zaangazowania Srodkow w
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jednostki naukowe i uczelnie, samorzady oraz PGW Wody realizacje projektow
Polskie. pozakonkursowych, zwiekszajac
skale oraz zakres finansowanych
przedsiewzie¢, jednak wiekszosé
srodkow powinna by¢
wydatkowana w trybie
konkursowym.
14 | W.2.4.3 Ochrona przyrody jest procesem ciggtym i R.2.4.3 Wskazane jest srodow | IZilIP Ujecie 4 Programo
wymagajacym kontynuacji. Wedtug potowy uczestnikéw rownomierne roztozenie naboréw isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,
badania ankietowego CAWI, brak kontynuacji dziatan whnioskéw konkursowych co 2021-2027 zapisOw e-SZOP, 2023 r. | operacyjna

realizowanych w projekcie, rozumiany jako brak realizacji
podobnych dziatan (np. dziatan polegajgcych na kontynuacji
zabiegdw ochronnych) lub dziatan komplementarnych po
zakonczeniu projektu, moze skutkowac utratg (catkowitg lub
czesciowg) korzysci wynikajgcych z realizacji projektu. Odsetek
tego rodzaju wskazan w dziataniu 2.4 byt duzo wyzszy niz w
pozostatych dziataniach realizowanych w Il osi POIi$ 2014-
2020, co wskazuje na bardzo duze znaczenie zapewnienia
srodkow na realizacje dziatan kontynuacyjnych.

Ponadto specyfikg dziatan realizowanych w obszarze czynnej
ochrony przyrody jest relatywnie waskie zasdb potencjalnych
wykonawcow. Dotyczy to w szczegdlnosci czesci zadan
wymagajacych posiadania okreslonych kwalifikacji,
odpowiedniego sprzetu lub specyficznych kompetencji.
Dodatkowo zmiennos$¢ warunkéw atmosferycznych wigzata sie
czesto z koniecznoscig przesuwania dziatan ochronnych na

najmniej na lata 2023-2026 i
dopuszczenie realizacji projektow
dotyczacych czynnej ochrony
zagrozonych gatunkdw i siedlisk w
dtugim okresie czasu, jezeli
charakter dziatan ochronnych
uzasadnia ich rozciggniecie w
czasie.

harmonogramach
naboréw i w
zatozeniach
konkursowych.
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kolejne lata z powodow niezaleznych od beneficjenta (np.
ciepta zima uniemozliwiajgce wejscie na teren siedlisk
podmoktych i wykonanie koniecznych zabiegdw ochronnych).
Dzieki dtugiemu okresowi realizacji projektéw
pozakonkursowych beneficjanci rozktadali planowane dziatania
w czasie uwzgledniajgc dostepnosc i moce przerobowe
potencjalnych wykonawcow, jak rowniez mieli mozliwos¢
realizacji zabiegéw ochronnych w kolejnych latach w przypadku
braku mozliwosci ich wykonania zgodnie z pierwotnym
harmonogramem.

15

W.2.4.4 W czesci projektow nie byto mozliwosci realizacji
petnego pakietu kluczowych dziatann ochronnych, co moze
stanowic¢ potencjalne zagrozenie dla skutecznej ochrony
gatunku lub siedliska. W wiekszosci przypadkdéw brak
mozliwosci realizacji petnego katalogu dziatan wynikat z
czynnikéw pozaprogramowych i jednoczesnie niezaleznych od
beneficjenta (np. brak zgody wtasciciela lub zarzadcy terenu na
realizacje czesci dziatan ochronnych lub regulacje stosunkéw
wodnych). Beneficjencie wskazywali jednak rowniez na czynniki
programowe, w tym:

e ograniczenia dotyczgce wykupu gruntéw;
e ograniczenia dotyczgce okresu realizacji projektu;

e brak mozliwosci finansowania dziatann w budynkach
prywatnych stanowigcych siedlisko dla zagrozonych
gatunkdéw nietoperzy;

R.2.4.4 Wskazane jest dalsze
uelastycznienie zasad finansowania
dziatan dotyczacych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkéw i
siedlisk. Proces ten powinien by¢
realizowany we wspétpracy z
przedstawicielami beneficjentow i
mie¢ charakter ciggty. Wskazane
jest organizowanie cyklicznych
spotkan z przedstawicielami
beneficjentow w celu biezgcej
identyfikacji ograniczen lub barier
dla skutecznej ochrony
zagrozonych gatunkow i siedlisk.

Srodow
isko

IZilP
FEnIKS
2021-2027

Wypracowanie
we wspotpracy z
kluczowymi
interesariuszami i
ujecie
odpowiednich
zapisow w
wytycznych
dotyczacych
kwalifikowalnosci
wydatkow.

kwartat
2023 r.

Programo
wa,
operacyjna
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e brak mechanizmow zachet finansowych lub wyptaty
rekompensat finansowych dla wtascicieli gruntéw, na ktdérych
zlokalizowane sg kluczowe siedliska wymagajgce podjecia
pilnych dziatarh ochronnych.

16 | W.2.4.5 Istotnym ograniczeniem w przypadku projektow R.2.4.5 Wskazane jest $rodow | IZiIP Ujecie 4 Programo
pozakonkursowych dotyczacych czynnej ochrony zagrozonych | dopuszczenie realizacji (jako isko FEnIKS odpowiednich kwartat | wa,
gatunkodw i siedlisk przyrodniczych byt wymag realizacji komponentu uzupetniajacego), 2021-2027 zapiséw e-SZOP i 2023 r. | operacyjna
wytacznie tych dziatan, ktére wynikajg z ustanowionych PZO dla | zadan ochronnych dla gatunkéw i w zatozeniach
obszaréw Natura 2000. Nalezy podkresli¢, ze brak planu siedlisk, dla ktérych nie konkursowych.
zarzadzania nie jest tozsamy z brakiem potrzeb ochronnych. opracowano planu zarzadzania lub
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze po roku 2023 czes$¢ plandw | plan zarzadzania utracit waznosc.
zarzadzania utraci waznos¢, a proces ustanowienia nowych W szczegdlnosci dotyczy to dziatan
dokumentoéw zarzgdczych moze by¢ odsuniety w czasie. W kontynuacyjnych.
konsekwencji moze wystgpic sytuacje braku mozliwosci
podjecia lub kontynuacji pilnych dziatan ochronnych, ktérych
zaniechanie moze skutkowac utratg lub znaczgcym
pogorszeniem sie stanu cennych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, w tym wspieranych w projektach POIi$ 2014-

2020.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DOTYCZACE OBSZARU POPRAWY JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO

17 | W.2.5.1 Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie R.2.5.1 Mozliwos¢ pozyskania Srodow | IZiIP Ujecie 4 Programo
beneficjentow warto$¢ zaangazowanych srodkow w dziatanie wsparcia na dziatania dotyczace isko FENIKS odpowiednich kwartat | wa,

2.5 POIiS 2014-2020 oraz skala osiagnietych efektéw w zieleni miejskiej powinna by¢ 2021-2027 zapisOw e-SZOP. 2023 r. | operacyjna

obszarze zieleni miejskiej jest duzo wieksza niz zaktadano na
etapie programowania.

utrzymana w FEnIKS 2021-2027.
Jednak tego rodzaju dziatania
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Na podstawie analizy efektu netto mozna wnioskowac, ze
érodki POIIS 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na zwiekszenie
powierzchni parkow zielencow i terendw zieleni osiedlowej na
obszarach miejskich w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia na
rozwaj zieleni miejskiej i przyczynity sie do odwrdcenia trendu
spadkowego obserwowanego w tym obszarze przed rokiem
2013.

Realizowane projekty maja duzy potencjat nie tylko w zakresie
ochrony bioréznorodnosci na obszarach miejskich, ale réwniez
w zakresie lepszej adaptacji obszaréw zurbanizowanych do
zmian klimatu, przy czym w projektach dofinansowanych w
dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020 mozna méwi¢ jedynie o
czesciowym wykorzystaniu tego potencjatu.

Mozna zatozyé, ze mozliwosé pozyskania wsparcia na cieszace
sie duzym zainteresowaniem dziatania dotyczace zieleni
miejskiej, bedzie stymulowata wnioskodawcéw do
przygotowania szerszych, kompleksowych projektow
dotyczacych adaptacji miast do zmian klimatu.

powinny by¢ elementem
kompleksowych projektow
dotyczacych adaptacji obszarow
miejskich do zmian klimatycznych.
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W.2.5.2 Mimo dostepnosci $rodkéw POIiS$ 2014-2020 i
ukierunkowaniu ich na rekultywacje i remediacje terenéw
zdegradowanych, na realizacje tego typu projektow
zdecydowata sie relatywnie niewielka grupa podmiotéw.
Przyczyng sg liczne ograniczenia formalne, prawne i
wtasnosciowe oraz ztozony proces przygotowania
przedsiewzieé. Wptyw na niewielkie zainteresowanie realizacjg
dziatan rekultywacyjnych miaty réwniez obowigzujgce w POIiS

R.2.5.2 Istotne znaczenie z punktu
widzenia zwiekszenia skali
rekultywacji, w szczegdlnosci
wielkoobszarowych terendéw
zdegradowanych, jest zapewnienie
srodkoéw na przygotowanie
kluczowych projektéw
rekultywacyjnych.
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1Z, 1P i IW
FENIKS
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Ujecie
odpowiednich
zapisow e-SZOP
lub w innym
wtasciwym
dokumencie
zwigzanym z
realizacja

4
kwartat
2023 r.

Programo
wa,
operacyjna
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2014-2020 zatozenia programowe wynikajgce z polityki Unii inwestycji
Europejskiej wyréwnywania szkdd w sSrodowisku, wynikajgcych przygotowawczyc

z procesOw urbanizacji.

Biorac pod uwage doswiadczenia z perspektywy finansowej
2014-2020 pozytywnie nalezy oceni¢ dopuszczenie
przeznaczenia rekultywowanych gruntéw na cele inne niz
przyrodnicze, jak réwniez procedowane obecnie zmiany
legislacyjne dotyczace rekultywacji wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych.

h i strategicznych,
w przypadku
braku mozliwosci
wypracowanie
wspolnie z
NFOSIGW
mechanizmu
finasowania ze
Srodkéw
krajowych.




