‘A\ ngWY Rzeczpospolita SH"S:?WE”:: pr.Z:Z ¢ 0% Ministerstwo )
== ODBUDOWY - Polska KeriGosarationEl “Zi." Rozwoju i Technologii

Departament Kontroli i Audytu

Znak pisma: DKT-1.0812.1.2026
Warszawa, 10 wrzesnia 2026 r.

Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika B43G pn. Instalacja odnawialnych Zrédet energii lub
termomodernizacja w 5 395 budynkach wielorodzinnych

realizowanego w ramach inwestycji B1.1.5 Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Finanséw i Gospodarki na 2026 r.
w zakresie dziatow administracji rzadowej Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo i Gospodarka (aktualizacja 11l) Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej takze: KPO) i przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz
Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt. aib Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® oraz
postanowien Procedury kontroli realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego
wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika B43G z uwzglednieniem:

— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady UE
przyjetej dnia 27 sierpnia 2026 r., zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (dalej:
VI rewizja KPO),

— zastosowania horyzontalnych zasad i kryteriéw wyboru przedsiewzieé¢ dla KPO,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— procedur wewnetrznych dotyczacych przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym,
konfliktowi interesow oraz w zakresie mechanizmu sygnalizacyjnego,

— uzycia systemu Arachne,

— stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych, pomocy publicznej, podwdjnego
finasowania, zasady DNSH,

— podejmowanych dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych inwestycji,

— weryfikacji wybranych wydatkow.

Komérka organizacyjng Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT) odpowiedzialng za
realizacje inwestycji B1.1.5 jest Departament Mieszkalnictwa (dalej: DM) - Wydziat Wspierania
Mieszkalnictwa i Analiz. Na podstawie umowy nr 01/KPO/BGK/B1.1.2/DM/23 zawartej
27 stycznia 2023 r. pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania

Wersja z dnia 6 lutego 2026 r.
2 Stanowiacej zatacznik nr 1 do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT ustanowionego decyzja nr 3 Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (z p6zn. zm.).
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i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (6wczesnym Ministrem Rozwoju
i Technologii®) a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), realizacja cze$ci zadah w ramach
inwestycji, w tym majacych na celu osiggniecie wskaznika B43G, zostata powierzona BGK, jako
Jednostce Wspierajacej plan rozwojowy (dalej: JW). Przedmiotowe zadanie w BGK wykonywat
Departament Funduszy Mieszkaniowych (dalej: DFM). Wykonanie powierzonych postanowieniami
ww. umowy dziatan obejmowato w szczegdlnosci wybér przedsiewzie¢ do objecia wsparciem,
zawieranie umow z Ostatecznymi Odbiorcami Wsparcia, monitorowanie realizacji przedsiewzie¢
oraz prowadzenie kontroli prawidtowosci ich realizacji.

Realizacja inwestycji B1.1.5 odbywata sie z wykorzystaniem dwéch funkcjonujgcych juz w Polsce
programéw pomocowych, tj. Programu TERMO oraz Programu Budownictwa Socjalnego
i Komunalnego (dalej: BSK). Srodki uzyskane w celu realizacji inwestycji B1.1.5 w ramach KPO
stanowity dodatkowe finansowanie w formie grantéw udzielanych dla przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach ww. programow.

Program TERMO, funkcjonujacy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw? jest finansowany ze
Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow i stuzy wspieraniu przedsiewzie¢ majacych na
celu poprawe efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkéw, w szczegdélnosci poprzez
realizacje kompleksowych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz instalacje odnawialnych
zrédet energii.

Program BSK, realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych® i finansowany z Funduszu Doptat, ukierunkowany jest
natomiast na rozwdéj oraz modernizacje mieszkaniowego zasobu gmin i budownictwa spoteczno-
komunalnego, w tym réwniez na przedsiewziecia budowlano-remontowe poprawiajgce
efektywnosc energetyczna tych budynkéw.

W ramach inwestycji B1.1.5 ze $rodkéw KPO finansowane byty nastepujace instrumenty:

— Premia termomodernizacyjna z opcjg grantu termomodernizacyjnego (program TERMO) -
instrument przeznaczony dla inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne.
Premia finansowana jest ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw i stanowi
sptate czesci kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia, natomiast grant
termomodernizacyjny finansowany ze $rodkéw KPO zwieksza poziom wsparcia w przypadku
gtebokiej i kompleksowej termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych, po spetnieniu
wymogéw $rodowiskowych i technicznych okreslonych w regulaminie naboru®.

—  Premia MZG z opcjag grantu MZG (program TERMO) - instrument skierowany do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych lub remontowych realizowanych w budynkach,
w ktérych wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Premia MZG finansowana jest z Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw, natomiast grant
MZG, finansowany ze srodkéw KPO, stanowi dodatkowe wsparcie przyznawane po spetnieniu

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz.U. z 2025 r. poz. 997), kompetencje Ministra Rozwoju i Technologii,
jako ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
przejat Minister Finanséw i Gospodarki.

Dz.U.z 2025 r. poz. 1419, z pdzn. zm., zwana dalej: ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

Dz.U.z 2026 r. poz. 511, zwana dalej ustawa o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Regulamin dostepny pod adresem: https://www.bgk.pl/produkty/premia-termomodernizacyjna-z-opcja-grantu-
termomodernizacyjnego/#c26349.
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warunkéw dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej oraz modernizacji zrodet
ciepta’.

—  Grant OZE (program TERMO) - instrument umozliwiajacy dofinansowanie zakupu, montazu,
budowy lub modernizacji instalacji odnawialnych Zrédet energii w budynkach objetych
przedsiewzieciami realizowanymi w ramach programu®. Grant finansowany jest ze $rodkow
KPO i ma na celu zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w budynkach
wielorodzinnych.

—  Grant MZG (program BSK) - instrument stanowigcy uzupetnienie finansowego wsparcia
udzielanego z Funduszu Doptat na przedsiewziecia zwigzane z remontem oraz poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy®.

— Grant OZE (program BSK) - instrument przeznaczony na dofinansowanie instalacji
odnawialnych zrédet energii w nowo budowanych, remontowanych lub przebudowywanych
budynkach realizowanych przez inwestoréw korzystajagcych z finansowego wsparcia
z Funduszu Dopftat?©.

JW ustanowita procedury dotyczace obstugi procesu udzielania finansowego wsparcia:

— dla programu TERMO, obstugiwanego z wykorzystaniem dedykowanego systemu Termo -
w instrukcji wewnetrznej pn. Zasady udzielania premii i grantéw w ramach programu TERMO*?,

— dla programu BSK, obstugiwanego z wykorzystaniem aplikacji informatycznej Ferryt -
w instrukcji wewnetrznej pn. Zasady i tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu
bezzwrotnego wsparcia budownictwa mieszkaniowego'2.

Niniejsza kontrolg objeto prébe obejmujacg dokumentacje dotyczaca procesu udzielenia wsparcia
dla wybranych 30 przedsiewzieé!3, przy czym w przypadku 10'* sposréd nich, dokonano réwniez
weryfikacji wybranych wydatkéw i zaméwien publicznych, a takze dokumentacji dotyczacej
przestrzegania zasady DNSH i pomocy publicznej (pomoc de minimis).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktorej dotyczy wskaznik, jest zgodna z KPO, a wartos¢ wskaznika okreslona
w ramach VI rewizji KPO na poziomie 5 395 budynkéw wielorodzinnych, ktére zostaty
poddane termomodernizacji lub wyposazone w instalacje OZE, zostata osiagnieta.

W nastepstwie akceptacji przez Komisje Europejska (dalej: KE) VI rewizji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, wprowadzono zmiany do zatwierdzonego decyzjg
wykonawcza Rady UE z dnia 17 czerwca 2022 r. (i pozZniejszymi decyzjami zmieniajgcymi w ramach
kolejnych rewizji) planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski. Zmiany dotyczyty m.in.
docelowej wartosci wskaznika podlegajacego niniejszej kontroli.

Regulamin dostepny pod adresem: https://www.bgk.pl/produkty/premia-mzg-z-opcja-grantu-mzg/#c26351.

Regulamin dostepny pod adresem: https://www.bgk.pl/produkty/grant-oze/#c26344.

Informacje o finansowaniu dostepne pod adresem: https://www.bgk.pl/programy-i-

fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230.

Informacje o finansowaniu dostepne pod adresem: https://www.bgk.pl/programy-i-

fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230.

Instrukcja stanowi zatgcznik do Decyzji Dyrektora Zarzadzajacego BGK nr 88/2025/DFM z dnia 17 grudnia 2025 r.,

dalej: Zasady udzielania wsparcia w programie TERMO.

Instrukcja stanowi zatacznik do Decyzji Dyrektora Zarzadzajacego BGK nr 18/2026/DFM z dnia 6 marca 2026 r. dalej:

Zasady udzielania wsparcia w programie BSK.

13 Umowy o udzielenie grantu o numerach: BSK/23/23/0002959; 1753/2024/0ZE; 1830/2024/0ZE; 724/2024/0ZE;
1036/2025/0ZE; 618/2025/0OZE; 65/2024/MZG; 2599/2023/0ZE; BSK/24/25/0003833; 11/2023/MZG;
229/2025/0ZE; 4/2024/MZG; 853/2024/0ZE; 468/2025/0ZE; 4/2023/MZG; 984/2024/0ZE; 1413/2024/0ZE;
43/2024/MZG; 768/2025/0ZE; 69/2024/MZG; 85/2024/0ZE; 425/2025/0ZE; 1766/2024/0ZE; 98/2024/T;
348/2024/T; 1403/2025/0ZE; 1415/2025/0ZE; 1443/2025/0ZE; 22/2026/0ZE; 172/2025/MZG.

% Umowy o udzielenie grantu o numerach: 65/2024/MZG, BSK/24/25/0003833, 1413/2024/0ZE, 69/2024/MZG,

1766/2024/0ZE, 98/2024/T, 1443/2025/0ZE, 1415/2025/0ZE, 22/2026/0ZE, 172/2025/MZG.

Strona3z16


https://www.bgk.pl/produkty/premia-mzg-z-opcja-grantu-mzg/#c26351
https://www.bgk.pl/produkty/grant-oze/#c26344
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-funduszu-doplat/#c32230

Zgodnie z trescig zatacznika do ww. decyzji, realizacja inwestycji B1.1.5 Inwestycje w poprawe
efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych zostata przewidziana w ramach
komponentu B pn. ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”. Celem inwestycji byta poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych obejmujgca termomodernizacje
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub instalacje odnawialnych Zrédet energii w takich
budynkach. Dla inwestycji okres$lono wskaznik B43G Instalacja odnawialnych Zrédet energii lub
termomodernizacja w budynkach wielorodzinnych, dla ktérego wartoscig docelowg byty zrealizowane
w 5 395 budynkach'® przedsiewziecia polegajace na ich termomodernizacji lub instalacji w nich
odnawialnych zrodet energii.

Mechanizm weryfikacji osiggniecia wskaZnika B43G zostat zaakceptowany przez KE w drodze
uzgodnie dotyczacych tzw. mock evidence'®. Przyjeto, Zze dokumentem potwierdzajacym
osiggniecie wskaznika, stanowigcym zatacznik do One Page Note (OPN), bedzie wykaz przedsiewzie¢
dotyczacych termomodernizacji lub instalacji wykorzystujgcych energie ze zrodet odnawialnych. Na
etapie przedmiotowych uzgodnieh przyjeto, ze do wartosci wskaznika zaliczane beda te budynki,
w przypadku ktérych ztozono dokumentacje potwierdzajaca zakohczenie przedsiewziecia.

W oparciu o przekazany przez BGK w dniu 4 wrzeénia 2026 r. wykaz projektéw dotyczacych
termomodernizacji lub instalacji wykorzystujacych energie ze Zrédet odnawialnych, a takze
korespondencje z dnia 8 wrzesnia 2026 r. korygujacg ww. wykaz, potwierdzono wykonanie
wskaznika na poziomie 5 915 budynkéw, ktére zostaty poddane termomodernizacji lub wyposazone
w instalacje OZE, tj. 109,64% docelowej wartosci wskaznika. Przedtozony wykaz zawierat - dla
kazdego z wykazanych w nim przedsiewzie¢ - numer identyfikacyjny projektu (tj. budynku
wielorodzinnego, w ktérym zainstalowano instalacie OZE Iub przeprowadzono prace
termomodernizacyjne), bedacy jednoczesnie numerem zawartej z Ostatecznym Odbiorca
Wsparcial” umowy, oznaczenie rodzaju grantu oraz rodzaju przeprowadzonych prac, nazwe
dokumentu potwierdzajgcego zakonczenie prac oraz liczbe budynkéw, w ktérych przeprowadzono
prace instalacyjne lub termomodernizacyjne w ramach danego przedsiewziecia.

W5sréd zrealizowanych w ramach wykonania wskazZnika B43G przedsiewzieé, dla dofinansowania
ktérych, do dnia 31 sierpnia 2026 r., ztozono wnioski o wyptate grantéw, znajduje sie:
5171 przedsiewzie¢ objetych grantami udzielonymi w ramach programu TERMO oraz
65 przedsiewziec objetych grantami udzielonymi w ramach programu BSK.

2) Wskaznik zostat osiggniety przy uwzglednieniu zasad horyzontalnych UE odnoszacych sie do
KPO, w tym w zakresie zasady ,Nie czyh powaznych szkéd” (DNSH).

Obowigzek zapewnienia zgodnosci przedsiewzie¢ z kryteriami horyzontalnymi KPO zostat
okreslony na etapie naboru wnioskéw. Informacje dotyczace zasad horyzontalnych oraz wymagan
zwigzanych z ich spetnieniem zostaty udostepnione potencjalnym wnioskodawcom na stronie
internetowej BGK, w dedykowanych zaktadkach dotyczacych instrumentow wsparcia.

Spetnienie kryteriow horyzontalnych stanowito element obligatoryjnej oceny formalnej wnioskéw
o udzielenie wsparcia, przeprowadzanej zgodnie z §36 Zasad udzielania wsparcia w programie BSK

Wskazana w zataczniku do decyzji Rady UE z dnia 27 sierpnia 2026 r. warto$¢ docelowa wskaznika B43G wynosi
5 395 budynkéw i uwzglednia takze liczbe budynkéw wielorodzinnych, ktére zostaty wyposazone w instalacje OZE lub
poddane termomodernizacji, w celu wykonania posredniego wskaznika B42G. W zwiagzku z tym, poziom bazowy w ww.
regulacji okre$lono jako 632 budynki. W rzeczywistosci w realizacji wskaznika posredniego osiagnieto wartos$¢: 645
budynkéw.

Korespondencja e-mail z KE z dnia 14 kwietnia 2026 r.

Dalej: OOW badz inwestor, tj. podmiot uprawniony do uzyskania wsparcia, z ktérym podpisano umowe o udzielenie
grantu.
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oraz §33 Zasad udzielania wsparcia w programie TERMO. Niespetnienie ktéregokolwiek kryterium
horyzontalnego powodowato wykluczenie przedsiewziecia z dalszej oceny i tym samym skutkowato
brakiem mozliwosci objecia przedsiewziecia finansowaniem.

Na etapie sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia OOW dysponowali szczegétowymi
wytycznymi dotyczacymi wymagan wynikajacych z zasady DNSH, a takze sposobu ich realizacji oraz
dokumentacji niezbednej do wykazania zgodnosci przedsiewziecia z tg zasada. Na stronie
internetowej BGK dedykowanej inwestycji B1.1.5 Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych®®, w opisach poszczegblnych produktéw finansowych,
udostepniono odrebng zaktadke dotyczaca zasady DNSH. Zawierata ona poradniki okreslajgce
wymagania, jakie musi spetnia¢ przedsiewziecie w celu zachowania zgodnosci z zasadg DNSH,
a takze wykaz dokumentacji, ktérg inwestor powinien posiada¢ w celu potwierdzenia spetnienia
tych wymagan?’. Obowigzek zachowania dokumentacji potwierdzajacej spetnienie zasady DNSH
zostat okreslony réwniez w zawieranych z OOW umowach, w ktérych zawarto nastepujgce
postanowienie: ,Inwestor zobowiqzuje sie posiada¢ dokumenty poswiadczajqce, ze przedsiewziecie nie
wyrzqdza powaznych szkod dla celéw srodowiskowych”.

W toku niniejszej kontroli, w oparciu o prébe 10 przedsiewzie¢, zweryfikowano spetnienie
obowigzkéw dotyczacych posiadania przez OOW dokumentéw potwierdzajgcych uwzglednienie
zasady DNSH przy realizacji przedsiewzie¢. Potwierdzono, ze objeci kontrola OOW dysponowali
kompletng dokumentacjg potwierdzajagca spetnienie zasady DNSH w zwigzku z realizacja
przedsiewzieé, przy czym jej zakres byt zréznicowany w zaleznosci od rodzaju realizowanego
przedsiewziecia. Dla poszczegdlnych kategorii przedsiewzied, tj. instalacji odnawialnych Zrédet
energii, prac termomodernizacyjnych oraz prac remontowych, okreslono odrebne wymagania
dotyczace dokumentowania spetnienia zasady DNSH. Weryfikacja spetnienia niniejszego
obowigzku byta dokonywana takze przez JW w trakcie prowadzonych przez nig kontroli
przedsiewziec.

3) BGK, jako Jednostka Wspierajaca, co do zasady, rzetelnie realizowat powierzone mu przez 10l
zadania w zakresie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem, zawierania uméw z OOW
oraz monitorowania postepow realizacji inwestycji i jej rozliczania.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej 30 przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach
inwestycji, obejmujacej proces od ztozenia wniosku o przyznanie wsparcia do jego formalnego
rozliczenia ustalono, ze:

1) W zakresie realizacji zadan zwigzanych z wyborem przedsiewzie¢ i udzielaniem wsparcia, BGK
stosowat zasady wtasciwe dla poszczegdlnych programéw. W przypadku programu TERMO

https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/b115-inwestycje-w-poprawe-efektywnosci-energetycznej-

wielorodzinnych-budynkow-mieszkalnych/

Dla kazdego rodzaju grantu wymagane dokumenty potwierdzajace realizacje zasady DNSH byty rézne - dostosowane

do rodzaju realizowanego przedsiewziecia:

a) grant termomodernizacyjny: audyt energetyczny, analiza ryzyk wynikajacych ze zmian klimatu, deklaracje
wiasciwosci uzytkowych, dokumentacja wykazujaca zgodno$¢ z procedurami zwigzanymi z pracami przy wyrobach
zawierajacych azbest (o ile dotyczy) oraz $wiadectwo charakterystyki energetycznej;

b)  grant OZE: analiza ryzyk wynikajacych ze zmian klimatu;

c) grant MZG:

- w przypadku renowagcji istniejacych budynkéw - audyt remontowy; analiza ryzyk wynikajacych ze zmian klimatu;
analiza dotyczaca wpisywania sie w gospodarke o obiegu zamknietym; audyt przedrozbidrkowy; wykaz odpadéw
i plan segregacji odpadéw; wykaz dziatan zapobiegajacych emisji hatasu, kurzu i zanieczyszczen; deklaracje
wiasciwosci uzytkowych oraz $wiadectwo charakterystyki energetycznej;

- w przypadku termomodernizacji istniejacych budynkéw - audyt energetyczny; analiza ryzyk wynikajacych ze
zmian klimatu; deklaracje wtasciwosci uzytkowych; dokumentacja wykazujaca zgodno$¢ z procedurami zwigzanymi
z pracami przy wyrobach zawierajacych azbest oraz Swiadectwo charakterystyki energetycznej.
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kryteria udzielania wsparcia okreslone zostaty w Regulaminie udzielania przez BGK premii i grantow
w ramach Programu TERMO (dalej: Regulamin programu TERMOQO), zamieszczonym na stronie
internetowej BGK?°. Natomiast w przypadku programu BSK, wsparcie udzielane byto na
zasadach okreslonych w ustawie o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

BGK dotrzymywat obowigzujacych terminéw na poinformowanie OOW o przyznaniu grantu
(badZ odmowie przyznania), o czym mowa w 83 ust. 4 Regulaminu programu TERMO,
a w przypadku programu BSK - na dokonanie przez BGK czynnosci weryfikacyjnych, o ktérych
mowa w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Kontrolowana dokumentacja byta kompletna i zawierata wszystkie dane potrzebne do
przeprowadzenia ocen formalnych wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem. W badanej
probie nie stwierdzono przypadkéow btednie dokonanych ocen formalnych wnioskéw
0 przyznanie grantéw. Zaréwno w programie TERMO, jak i BSK, potwierdzenie przeprowadzenia
oceny formalnej wnioskow, w tym przyznanie oceny pozytywnej/negatywnej, byto
odnotowywane w dedykowanych systemach/aplikacjach poprzez wskazanie danych osoby
odpowiedzialnej za procedowanie wniosku wraz z datg i godzing dokonania oceny, a takze
wskazanie danych drugiej osoby, zatwierdzajacej wczesniejsza ocene, wraz z datg jej
zatwierdzenia. Przeprowadzenie niniejszych czynnosci dla wybranej do kontroli préby
przedsiewzie¢ potwierdzono w trakcie dokonanych w dniu 30 lipca 2026 r. w BGK ogledzin
funkcjonalnosci obu systemow?L,

Wszystkie weryfikowane umowy o objecie przedsiewzie¢ wsparciem zawarto z podmiotami
spetniajgcymi odpowiednie warunki uzyskania wsparcia.

Na etapie rozliczenia przedsiewzie¢, BGK weryfikowat przedtozong dokumentacje
potwierdzajaca ich realizacje, w tym zestawienia faktur, zamoéwien i wykonawcéw, a nastepnie
dokonywat rozliczenia przyznanego wsparcia, o wynikach czego pisemnie informowat OOW.
JW prawidtowo rozliczyta objete kontrolg granty oraz dotrzymata okreslonych: w przypadku
programu TERMO - w §4 ust. 3-5 Regulaminu programu TERMO, a w przypadku programu BSK -
w art. 17 ust. 3b ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
termindéw na zlecenie ich wyptaty.

Wyptata OOW wsparcia w postaci grantow (termomodernizacyjny, MZG, OZE) w ramach
programu TERMO, poprzedzona byta kazdorazowo weryfikacjg obejmujaca:

— ocene formalng wniosku i wymaganych zatacznikéw;

— sprawdzenie, czy nie wystepuje podwdjne finansowanie, poprzez weryfikacje
w aplikacjach SKANER oraz Arachne, a takze poprzez wprowadzenie do systemu do
obstugi wnioskow BGK danych dotyczacych faktur, dokumentujacych poniesione
wydatki, i potwierdzenie, ze te same wydatki nie zostaty rozliczone w ramach innych
przedsiewzie¢ dofinansowanych z programu TERMO;

— weryfikacje obowigzku przedtozenia zestawienia wykonawcow/podwykonawcow
(w przypadkach, gdy OOW jest zamawiajacym zgodnie z prawem unijnym lub krajowym
dotyczacym zaméwien publicznych);

— analize danych w aplikacji Arachne w zakresie wystgpienia potencjalnych:

v'  ostrzezen dotyczacych OOW, dla ktérych wartos¢ wyniku ogdlnego wynosita
powyzej 25,

20
21

https://www.bgk.pl/produkty/grant-oze/#c26344
Z przedmiotowych ogledzin sporzadzono protokét.
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v'  ostrzezen dotyczacych wykonawcy, dla ktorych warto$¢ wyniku ogdlnego
wynosita powyzej 25,
v' powigzan pomiedzy projektami i/lub umowami innymi niz premie i granty.
W przypadku grantéw (MZG, OZE), przyznanych tacznie z finansowym wsparciem w ramach
programu BSK, w trakcie weryfikacji prawidtowosci rozliczenia (ocena i akceptacja oceny)
wsparcia przed jego wyptata, JW przeprowadzata czynnosci obejmujace:

— sprawdzenie kompletnosci dokumentéw dla danego rodzaju przedsiewziecia
z uwzglednieniem zestawienia faktur wraz z kwotami netto przyjetymi do rozliczenia;

— sprawdzenie, czy beneficjent jest zobowigzany do stosowania regulacji dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych, a jesli tak, to czy przedtozyt zestawienia
przeprowadzonych zamoéwien, wykonawcéw i podwykonawcow;

— weryfikacje w SKANER (analogicznie jak w programie TERMO);

— analize Arachne (analogicznie jak w programie TERMO);

— weryfikacje podwdjnego finansowania - sprawdzenie, czy ta sama faktura nie zostata
wykazana w dotychczasowych rozliczeniach ponad 100% wartosci,

— sprawdzenie, czy dla przedsiewziecia realizowanego w oparciu o art. 5 ustawy
o wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, inwestor przedtozyt oswiadczenie
o kosztach przedsiewziecia i kwocie udziatu wptaconej przez beneficjenta, wyrazonych
w kwotach brutto i netto;

— sprawdzenie, czy grant OZE zostat udzielony tacznie z finansowym wsparciem na
realizacje przedsiewziecia, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
lit. a ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz czy
zwigzane z tym byto zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.
Jezeli oba warunki byty spetnione, grant OZE (BSK) stanowit rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze podpisywane z OOW umowy o objecie przedsiewziecia
grantem OZE w programie TERMO, zawieraty w §2 ust. 3 postanowienie, ze: ,Inwestor zobowiazuje
sie do realizacji przedsiewziecia w terminie, o ktérym mowa we wniosku o przyznanie grantu”.
W przypadku jednego przedsiewziecia?? stwierdzono, ze wszystkie protokoty odbioru prac i faktury,
wystawione zostaty po terminie zakonczenia przedsiewziecia wskazanym we wniosku o przyznanie
grantu?3. W trakcie czynnosci kontrolnych JW wyjasnita?4, iz w przedmiotowym przypadku ,Inwestor
poinformowat BGK o zmianie pierwotnie wskazanego terminu zakoriczenia przedsiewziecia”. Nie
spowodowato to jednak korekty wczesniej ztozonego wniosku. Dodatkowo kontrolowany wskazat,
ze: ,zdarzajq sie réwniez przypadki, w ktérych Inwestorzy nie przekazujq informacji o zmianie
orientacyjnego terminu wskazanego we wniosku, a nastepnie wystepujq o wyptate grantu po uptywie tej
daty. Sama okolicznos¢ przekroczenia terminu deklarowanego we wniosku nie stanowi jednak podstawy
do odmowy wyptaty grantu OZE, o ile zostaty spetnione pozostate warunki, w szczegélnosci nie zostat
przekroczony ostateczny termin kwalifikowalnosci  przedsiewziecia wynikajgcy z  kryteriow
horyzontalnych. W takiej sytuacji BGK nie podejmuje wyjasnien zaistniatej sytuacji”.

Zespot kontroleréw podziela stanowisko przedstawione przez JW, zgodnie z ktérym podczas oceny
kwalifikowalnosci przedsiewziecia decydujace znaczenie maja warunki i terminy wynikajace z KPO,
w tym przede wszystkim kryteria horyzontalne. Nie zmienia to jednak faktu, iz przyjete w §2 ust. 3
umow uregulowania dotyczace terminu realizacji przedsiewzied, zobowiazujg inwestora do realizacji

22 Umowa numer: 1413/2024/0OZE z dnia 24 wrzesnia 2024 r.
23 Whiosek o przyznanie grantu nr 1179/2024/0ZE.
24 Korespondencja e-mail z dnia 12 sierpnia 2026 r.
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przedsiewziecia w terminie wskazanym we wniosku o przyznanie grantu. Zatem termin ten jest
istotnym elementem zawartego zobowigzania umownego i powinien by¢ dla obu stron umowy
wiazacy. Natomiast w sytuacji, gdy zmiana tego terminu nie wymaga formalnej korekty wniosku, nie
jest odnotowywana w dokumentacji ani w inny sposéb formalnie potwierdzana przez inwestora,
a jego przekroczenie nie jest przedmiotem weryfikacji przez BGK, powstaje watpliwo$¢ co do
celowos$ci zamieszczania takiego postanowienia w umowie.

4) Objete kontrola wydatki zostaty poniesione prawidtowo i dotyczyly przedsiewziec,
realizowanych pod wskazanymi we wnioskach o przyznanie grantéw adresami.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wybranych wydatkéw, tj. 36 faktur o tacznej wartosci
9 681 097,15 zt brutto (5 618 676,57 zt netto), dokonanych w zwiazku =z realizacjg 10%
przedsiewzie¢ potwierdzono, ze OOW posiadali oryginalne dowody finansowo-ksiegowe wraz
z dowodami zaptaty, potwierdzajace poniesienie wydatkéw w ramach realizowanych przedsiewzie€.
Opisy faktur zawieraty potwierdzenia wykonania sprawdzenia pod katem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Analiza przedtozonych dokumentéw pozwolita na jednoznaczne
powiazanie objetych préba wydatkéw z przedsiewzieciami, ktérych dotyczyty wnioski o udzielenie
grantu. Przedmiot zakupu lub opis merytoryczny poszczegdélnych faktur wskazywat na zakres prac
lub dostaw zwiazanych z realizacja konkretnego przedsiewziecia. Ustalono, ze wydatki objete
weryfikacjg zostaty poniesione w okresach realizacji przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach
o udzielenie grantu, z wyjatkiem przypadku opisanego w ustaleniu ujetym w punkcie nr 3.
Jednoczesnie wszystkie objete probg wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
wynikajacym z kryteriéw horyzontalnych, do dnia 31 sierpnia 2026 r.

W zwiazku z tym, Zze postanowienia uméw o objecie przedsiewziecia wsparciem nie naktadaty na
OOW obowiazkéw prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkéw dotyczacych
przedsiewziecia, nie kontrolowano prawidtowosci jej prowadzenia.

W wyniku weryfikacji przedtozonych do rozliczenia przez OOW zestawien, stanowiacych zataczniki
do wnioskéw o wyptate grantéw, Zespét kontroleréw potwierdzit, ze obejmowaty one wydatki
kwalifikowalne i niezbedne z punktu widzenia celu inwestycji B1.1.5. Przedstawione do rozliczenia
wydatki wykazano w kwotach netto, bez uwzglednienia podatku VAT. Analiza dokumentacji
pozwolita na potwierdzenie, ze objete kontrola wydatki zostaty poniesione w sposéb racjonalny
i przejrzysty oraz byty niezbedne do realizacji przedsiewzie¢. Przedtozone dowody zaptaty
potwierdzity, ze ptatnosci byty dokonywane z rachunkéw bankowych inwestoréw. W ramach
przeprowadzonych czynnoéci nie zidentyfikowano przypadkéw wskazujagcych na wystgpienie
naduzy¢ finansowych ani podwdjnego finansowania wydatkéw objetych weryfikacja.

5) Objete kontrola postepowania o udzielenie zaméwien publicznych prowadzone przez OOW
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwier publicznych?®, zostaty
przeprowadzone, co do zasady, prawidtowo.

W zwiazku z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B1.1.5 réwniez przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy - PZP, w ramach czynnosci kontrolnych zweryfikowano
prawidtowo$¢ udzielania przez nie zaméwien publicznych w nastepstwie ktérych dokonane zostaty
wydatki przedstawione do rozliczenia w ramach grantow. Kontrolg objeto 6 postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzonych przez 5 inwestoréw, z czego

2 Umowy o udzielenie grantu: 65/2024/MZG, BSK/24/25/0003833, 1413/2024/0ZE, 69/2024/MZG, 1766/2024/0ZE,
98/2024/T, 1443/2025/0ZE, 1415/2025/0ZE, 22/2026/0ZE, 172/2025/MZG.

26 Dz.U.z2026r. poz. 793, z pdzn. zm., dalej takze: ustawa - PZP.
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527 obejmowato zamdéwienia na roboty budowlane, za$ 128 dostawy. Zweryfikowane postepowania
dotyczyty zaméwien o wartosci nizszej niz progi unijne i zostaty przeprowadzone w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ustawy - PZP.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia
objetych préba zamowien, z zastrzezeniem przypadku opisanego ponizej.

Ustalono, ze Zamawiajacy prawidtowo przeprowadzili proces szacowania wartos$ci przedmiotu
zamowienia, a takze dokonali wymaganej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz w przypadkach,
w ktérych zachodzita taka potrzeba, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. Prawidtowo przeprowadzono
rowniez czynnosSci zwigzane z oceng ofert i wyborem oferty najkorzystniejszej. W kazdym
z postepowan zachowano minimalny termin sktadania ofert, o ktérym mowa w art. 283 ustawy -
PZP.

Analiza dokumentacji postepowan, w tym postanowienn SWZ, ogtoszen o zamowieniu oraz kryteriéw
oceny ofert, nie wykazata zastosowania przez Zamawiajgcych warunkéw lub wymagan mogacych
ogranicza¢ konkurencje. Umowy w sprawie zamdéwien publicznych zawarto w okresie zwigzania
oferta oraz w formie pisemnej, zgodnie z art. 432 ustawy - PZP. W kazdym przypadku sporzadzono
protokét postepowania zawierajgcy elementy wskazane w art. 72 ustawy - PZP oraz zataczono do
niego dokumenty, o ktérych mowa w art. 73 ustawy - PZP.

W przypadku jednego z objetych kontrolg postepowain?’ stwierdzono niedopetnienie obowigzku
okreslonego w art. 222 ust. 4 ustawy - PZP. Zamawiajacy zamiescit bowiem informacje o kwocie,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, dopiero przed otwarciem ofert
dodatkowych, nie zas przed otwarciem ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu.
Niniejsze nie miato jednak wptywu na wybér wykonawcy.

IOl podjeta decyzje o zwolnieniu podmiotéw niezobowiazanych do stosowania ustawy - PZP
z obowiazku stosowania, podczas realizacji inwestycji B1.1.5 oraz B3.5.1, regut konkurencyjnosci.
Powyzsze zostato zakomunikowane JW w pismie®° Pana Piotra Uscifiskiego, 6wczesnego Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, z dnia 9 stycznia 2023 r. Z tego wzgledu zastosowanie
powyzszych regut nie mogto by¢ przedmiotem weryfikacji w toku niniejszej kontroli.

6) BGK prawidtowo udzielit pomocy de minimis inwestorom, ktérzy realizowali objete grantami
przedsiewziecia w budynkach, w ktorych prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza.

Udzielanie pomocy de minimis, w ramach objetej kontrolg inwestycji B1.1.5, dotyczyto wytgcznie
przypadkow, w ktérych OOW realizujacy przedsiewziecie w danym budynku, prowadzit w nim
jednoczeénie dziatalnos¢ gospodarcza. Pomoc ta dotyczyta wytacznie grantéw OZE
i termomodernizacyjnego, realizowanych w ramach programu TERMO, zgodnie z odpowiednio
art. 11m ust. 6 i art. 5b ust. 3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

Wsparcie udzielone trzem inwestorom3! realizujgcym wybrane do kontroli przedsiewziecia -
Z uwagi na prowadzong przez nich w miejscu realizacji przedsiewziecia dziatalno$¢ gospodarczg -
stanowito pomoc de minimis. Ustalono, ze inwestorzy ztozyli wymagane os$wiadczenia oraz

27 Qgtoszenia o zamoéwieniach w Biuletynie Zaméwien Publicznych: nr 2024/BZP 00420943/01 z 19 lipca 2024 r.;
nr 2025/BZP 00532963 z 14 listopada 2025 r.; nr 2023/BZP 00233896/01 z 25 maja 2023 r.; nr 2025/BZP
00170074/01 z 31 marca 2025 r.; nr 2024/BZP 00309032/01 z 30 kwietnia 2024 r.

2 Qgtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2025/BZP 00599141 z 15 grudnia 2025 r.

2 Qgtoszenie o zamowieniu 2024/BZP 00420943 z dnia 19 lipca 2024 r.

30 Pismo o znaku DM-V1.4012.1.2023.

31 Inwestorzy realizujacy przedsiewziecia w ramach uméw o numerach: 1766/2024/0ZE, 1443/2025/0ZE,
1415/2025/0ZE.
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informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej®2. BGK wydat im zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o pomocy publicznej oraz zrealizowat obowigzek sprawozdawczy wobec Prezesa
UOKIK, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy, przekazujgc informacje o udzielonej pomocy za
posrednictwem aplikacji SHRIMP2. Na postawie weryfikacji danych znajdujgcych sie w systemie
SUDOP?3, Zespot kontroleréw potwierdzit, ze zaewidencjonowane w tym systemie kwoty
udzielonej pomocy byty zgodne z kwotami wskazanymi w przekazywanych OOW przez BGK
informacjach o rozliczeniach grantéw oraz z kwotami wskazanymi w wydanych zaswiadczeniach.

7) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty terminowo zarejestrowane formularze
sprawozdawcze dotyczace inwestycji, zawierajgce m.in. informacje o realizacji
kontrolowanego wskaznika.

W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano formularze sprawozdawcze nieobjete zakresem
kontroli wykonania wskaznika B42G, tj. ztozone po 31 sierpnia 2024 r. W wyniku weryfikacji
sprawozdawczosci prowadzonej w systemie CST2021 potwierdzono, iz od dnia 1 wrzeénia 2024 r.
za posrednictwem ww. systemu ztozono 23 formularze sprawozdawcze obejmujace okres od dnia
1 wrzednia 2024 r. do dnia 31 lipca 2026 r. Formularze byty sktadane zgodnie z wynikajagcym
z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b tiret drugie Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci®* (wersja z lutego
2026 r.) zobowiazaniem stanowigcym, iz kazda instytucja odpowiedzialna za inwestycje powinna nie
rzadziej niz raz w miesigcu przekazywaé¢ w CST2021 wypetnione formularze sprawozdawcze
dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady, w ciggu 3 dni roboczych od wystapienia zdarzenia
warunkujacego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

8) Zaréwno w IOl jak i JW, obowiagzywaty regulacje wewnetrzne obejmujace stosowanie
systemu Arachne oraz mechanizmy przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym,
konfliktowi intereséw, podwdjnemu finansowaniu i zapewniajagce funkcjonowanie
mechanizmu sygnalizacyjnego.

Wytyczne w zakresie stosowania systemu Arachne w ramach realizacji przez BGK inwestycji, zostaty
uregulowane w instrukcjach wewnetrznych pn.: Zasady udzielania wsparcia w programie TERMO oraz
Zasady udzielania wsparcia w programie BSK. Instrukcje te okreslajg zakres czynnosci sprawdzajgcych
wykonywanych z wykorzystaniem systemu Arachne, a takze zawierajg postanowienia opisujgce
mechanizm eliminowania podwdéjnego finansowania oraz weryfikacji oSwiadczen o braku konfliktu
interesow.

Procedury antykorupcyjne, dotyczace zarzadzania konfliktem intereséw oraz mechanizmu
sygnalizacyjnego, BGK realizuje w oparciu o nastepujgce regulacje wewnetrzne:

- Uchwata nr 125/2022/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 8 lipca 2022 r.
w sprawie uchwalenia Polityki antykorupcyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego;

- Zarzadzenie nr 48/2025/DB Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
22 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci instrukcji wewnetrznej - Zasady
przeciwdziatania naduzyciom oraz postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia
naduzycia na szkode Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz poprzedzajace je zarzadzenia:
nr 36/2023/DB z dnia 4 wrzednia 2023 r. i nr 74/2021/DB z dnia 25 listopada 2021 r.,

32 Dz.U.z2026r. poz. 500, z p6zn. zm., dalej takze: ustawa o pomocy publicznej.
33 System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (https://sudop.uokik.gov.pl/).
34 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/
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ktore zawieraty postanowienia dotyczace przeciwdziatania podwdéjnemu finansowaniu
przedsiewziec realizowanych w ramach KPO oraz stosowania systemu Arachne;

Uchwata nr 92/2025/Xl Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia
12 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia nowej tresci Polityki zarzgdzania konfliktem
interesow w Banku Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 61/2023/X Rady
Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 25 wrzesnia 2023 r. oraz uchwatg
nr 54/2020/X Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 grudnia 2020 r.;

Uchwata nr 213/2025/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 wrzeénia
2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci Procedury zgtaszania naruszen przez osoby
zewnetrzne w Banku Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 237/2024/DZ
Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 wrze$nia 2024 r. oraz uchwata
nr 265/2023/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 28 listopada 2023 r;

Uchwata nr 212/2025/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 wrzes$nia
2025 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci Procedury zgtaszania naruszen w Banku
Gospodarstwa Krajowego, poprzedzona uchwatg nr 235/2024/DZ Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 wrzes$nia 2024 r. oraz uchwatg nr 41/2023/DZ Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 15 marca 2023 r,;

Decyzjanr 18/2026/DFM Dyrektora Zarzadzajacego z dnia 6 marca 2026 r. wprowadzajaca
instrukcje wewnetrzna - Zasady i tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu
bezzwrotnego  wsparcia  budownictwa  mieszkaniowego, poprzedzona  decyzjami:
nr 98/2025/DFM z dnia 22 grudnia 2025 r., nr 62/2024/DFM z dnia 17 pazdziernika
2024 r., nr 32/2024/DFM z dnia 10 czerwca 2024 r., nr 26/2023/DFM z dnia 26 czerwca
2023 r. oraz nr 5/2023/DFM z dnia 8 lutego 2023 r., a takze Decyzja nr 88/2025/DFM
Dyrektora Zarzadzajagcego z dnia 17 grudnia 2025 r. wprowadzajaca instrukcje wewnetrzng
- Zasady udzielania premii i grantéw w ramach Programu TERMO, poprzedzona decyzjami:
nr 26/2025/DFM z dnia 27 maja 2025 r., nr 20/2025/DFM z dnia 7 kwietnia 2025 r.,
nr 76/2024/DFM z dnia 28 listopada 2024 r., nr 15/2024/DFM z dnia 20 lutego 2024 r.,
nr 7/2024/DFM z dnia 24 stycznia 2024 r., nr 51/2023/DFM z dnia 7 grudnia 2023 r.,
nr 25/2023/DFM z dnia 19 czerwca 2023 r., nr 19/2023/DFM z dnia 26 kwietnia 2023 r.,
nr 9/2023/DFM z dnia 23 lutego 2023 r. oraz nr 3/2023/DFM z dnia 27 stycznia 2023 r.,
regulujgcymi m.in. zasady wykorzystania systemu Arachne.

W IOl w czasie realizacji inwestycji funkcjonowaty nw. regulacje:

Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii®?, ktére zostato zastgpione zarzadzeniem nr 18 z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, a nastepnie Zarzadzeniem nr 8 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
30 maja 2025r. w sprawie polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia Systemu Wodrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, z p6zn. zm. Procedura stosowania systemu Arachne stanowigca zatgcznik nr 2

35

Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii

z 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
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do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, bedacego
zatacznikiem do ww. decyzji;

— Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r., zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Procedura postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan
niepozqgdanych przy wdrazaniu KPO stanowigca zatacznik nr 3 do ww. decyzji. Dodatkowo
przedmiotowa decyzja wprowadzita postanowienia dotyczace podwdéjnego finansowania;

— Zarzadzenie nr 24 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 12 wrzednia 2024 r. w sprawie
procedur zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziata nastepczych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

— Decyzja nr 1 Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r. zmieniajaca
w zakresie m.in. weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy realizacji reformy
lub inwestycji w ramach KPO decyzje nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii;

— Decyzja nr 2 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 23 grudnia 2025 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie wprowadzenia Procedury weryfikacji deklaracji bezstronnosci
i poufnosci sktadanych przez cztonkéw Komisji Oceny Projektéw podczas oceny ztozonych
wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci;

— Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 31 marca 2026 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zwiazku z wejsciem w zycie nowego statutu Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, zmiany Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zmian wynikajacych z IV rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
a takze optymalizacji funkcjonujacych w MRIT procedur dotyczacych tzw. sygnalistow;

— Decyzja nr 2 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2026 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie doprecyzowania Wzoru deklaracji bezstronnosci i poufnosci.

9) W toku realizacji inwestycji wykorzystywano systemy Skaner i Arachne do weryfikacji OOW
oraz pracownikéw JW zaangazowanych w obstuge przedsiewzieé, a takze pracownikéw 101
zaangazowanych w realizacje inwestycji.

BGK, zaréwno na etapie przyznawania (ocena wnioskow o udzielenie grantéw), jak i wyptaty
wsparcia (ocena wnioskdw o wyptate grantéw), wykorzystywat systemy Arachne i Skaner do
weryfikacji ryzyka wystgpienia potencjalnych nieprawidtowosci i powigzan. Zakres czynnosci
sprawdzajacych dokonywanych w systemie Arachne podczas oceny wnioskéw okres$lony zostat
w 842 instrukcji pn. Zasady udzielania wsparcia w programie BSK oraz w §34 instrukcji pn. Zasady
udzielania wsparcia w programie TERMO. Sposéb wykorzystania systemu Skaner w programie BSK
zostat natomiast opisany w 8§43 ww. instrukcji dedykowanej programowi BSK, za$ w przypadku
programu TERMO - odrebnie w kazdym z rozdziatéw okreslajacych czynnosci zwiazane z obstuga
whnioskdw o poszczegélne granty zawartych w instrukcji dotyczacej programu TERMO.
Wygenerowane raporty gromadzono i dotaczano jako zataczniki do kazdego wniosku w systemie
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Termo i aplikacji Ferryt, a w przypadku braku wynikéw dotyczacych powigzan - w postaci zrzutow
ekranu potwierdzajacych ten fakt.

Dodatkowo pracownicy JW zaangazowani w realizacje inwestycji byli zobowigzani do sktadania
oswiadczen o braku konfliktu intereséw, zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w §8 ust. 9 umowy
zawartej pomiedzy 10l a JW. W przywotanym 8§88 ust. 9, na JW natozono takze obowigzek
opracowania wewnetrznej procedury weryfikacji ztozonych oswiadczen, z uwzglednieniem
wykorzystania systemu Arachne. Sposéb corocznej weryfikacji o$wiadczen oséb uczestniczacych
w realizacji inwestycji okreslono w §39 Zasad udzielania wsparcia w programie TERMO oraz §46 Zasad
udzielania wsparcia w programie BSK. Weryfikacji przedmiotowych os$wiadczen w pierwszym
poétroczu roku kalendarzowego, z wykorzystaniem m.in. systeméw Arachne i SKANER, dokonywat
Dyrektor DFM. Analiza udostepnionej dokumentacji dotyczacej przeprowadzanych weryfikacji
pozwolita potwierdzié, ze JW zrealizowata wynikajacy z umowy obowigzek weryfikacji o$wiadczen
pracownikéw zgodnie z przyjetg procedura.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze pracownicy DM zaangazowani w realizacje czynnosci
zwigzanych z inwestycja, ztozyli wymagane oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, zgodnie
z mechanizmem okreslonym w podrozdziale 7.1.1 Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT,
na wzorach stanowiacych zatacznik nr 3 do ww. Systemu. Jednocze$nie dokonano weryfikacji ich
powigzan w systemie SKANER, a jej przeprowadzenie udokumentowano wygenerowanymi
raportami badz zrzutami ekranu potwierdzajgcymi brak wynikéw, zgodnie
z postanowieniami podrozdziatu 7.2.4 ww. Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono powigzan podajacych w watpliwos¢ wiarygodnos$é
ztozonych o$wiadczen.

10) Zaréwno IOl jak i JW, zgodnie z zapisami Strategii informacji i promocji KPO3¢, prowadzity
intensywne dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace kontrolowanej inwestyciji,
a publikowane materiaty zawieraty wymagane oznaczenia i logotypy okreslone w Ksiedze
identyfikacji wizualnej Krajowego Planu Odbudowy.

W wyniku kontroli ustalono, ze BGK prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
inwestycji B1.1.5 przez caty okres jej realizacji, zgodnie ze Strategiq oraz postanowieniami §12
umowy zawartej z IOl Dziatania obejmowaty w szczegdlnosci prowadzenie kampanii
informacyjnych i promocyjnych (w tym kampanii internetowych i mailingowych), organizacje oraz
udziat w konferencjach, kongresach, szkoleniach i webinarach, przygotowywanie materiatéw
promocyjnych (m.in. ulotek, poradnikow, reklam prasowych i internetowych), publikacje artykutéw
sponsorowanych oraz filméw prezentujacych zrealizowane przedsiewziecia. Prowadzone dziatania
byty skierowane do potencjalnych beneficjentéw wsparcia oraz innych interesariuszy programéw.
W materiatach informacyjnych i promocyjnych oraz dokumentach zwigzanych z realizacjg
inwestycji stosowano wymagane postanowieniami Strategii oznaczenia, obejmujace logotypy
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Unii Europejskiej z oznaczeniem
,NextGenerationEU” oraz barwy Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczne oznaczenia zostaty
zastosowane réwniez na stronie internetowej BGK poswieconej inwestycji B1.1.5%7, na ktérej
publikowano informacje o warunkach uzyskania wsparcia, dokumentacje konkursowa oraz
materiaty informacyjne dla wnioskodawcéw. Zamieszczone na portalach spotecznosciowych:

36 Strategia dostepna pod adresem: https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/strategia-promociji-

i informacji-kpo/. Dalej: Strategia.
https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/b115-inwestycje-w-poprawe-efektywnosci-energetycznej-

wielorodzinnych-budynkow-mieszkalnych/

37
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Facebooku, Instagramie oraz Linkedin posty zostalty oznaczone dodatkowo hasztagami:
#FunduszeUE, #NextGenerationUE, #KorzysciDlaCiebie.

Na stronie internetowej 10l w portalu gov.pl funkcjonuje dedykowana KPO zaktadka®8, w ktorej
zamieszczono informacje na temat realizowanych przez MRIT reform i inwestycji. Na stronie
znajduje sie bezposrednie odniesienie (hipertacze) przekierowujace do szczegdtowego opisu
inwestycji®?, w tym takze do ogtoszenia o naborze wnioskéw?°. |0l zamieszczata réwniez posty
informujace o inwestycji i naborach na swoich profilach w mediach spotecznosciowych, m.in. na
Facebooku, Instagramie, portalu X oraz Linkedin. Posty opatrzono wymienionymi wyzej
hasztagami, a zamieszczone w nich grafiki zawieraty wymagane logotypy KPO, UE z oznaczeniem
,NextGenerationEU” oraz logotyp IOI.

Powyzsze ustalenia pozwolity Zespotowi kontroleréw potwierdzi¢, ze obie jednostki prawidtowo
realizowaty zobowigzania okresSlone w Rozdziale 6 Strategii w zakresie zadan instytucji
odpowiedzialnych za reformy lub inwestycje oraz jednostek wspierajacych, dotyczacych dziatan
informacyjno-promocyjnych.

11) JW przeprowadzata kontrole realizacji przedsiewziec, w trakcie ktorych weryfikowano m.in.
prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw, udzielanie zamoéwienn publicznych, dziatania
informacyjno-promocyjne oraz spetnianie zasady DNSH.

JW przeprowadzata czynnosci kontrolne w oparciu o regulacje pn. Zasady kontroli przeprowadzanych
przez Departament Kontroli Stron Trzecich (dalej: Zasady kontroli). Zgodnie z jej trescia, Departament
Kontroli Stron Trzecich (dalej: DKST) przeprowadza:

a) kontrole planowe - kontrole przeprowadzane zgodnie z planem kontroli,

b) kontrole dorazne - kontrole przeprowadzane ad hoc, tj. poza planem kontroli.
JW we wspédtpracy z przedstawicielami |10l opracowywata harmonogram kontroli OOW na dany rok
kalendarzowy, w oparciu o zatwierdzong przez 10l metodyke doboru préby przedsiewzie¢ do
kontroli, z uwzglednieniem zidentyfikowanego ryzyka, a wyniki kontroli byty przekazywane do
wiadomosci 10,

Harmonogram obejmowat przedsiewziecia, ktérym zostaty przyznane:
— granty: termomodernizacyjny/MZG/OZE w ramach programu TERMO;
— granty: MZG/OZE w ramach programu BSK;
— finansowe wsparcie w ramach planu rozwojowego.

W ramach przeprowadzanych przez JW kontroli, weryfikowano zaréwno sposéb realizacji
przedsiewziecia przez inwestora zgodnie z zawarta wczesniej umowa oraz osiaggniecie celu jego
realizacji, jak i wystgpienie ewentualnych i istotnych modyfikacji w trakcie realizacji przedsiewziecia,
ktére mogtyby mie¢ wptyw na zmiane charakteru inwestycji. W oparciu o Liste sprawdzajgcq z wizyty
kontrolnej w ramach KPO, stanowiacg zatacznik do Zasad kontroli, weryfikowano takze prawidtowosc
poniesionych w ramach inwestycji wydatkéw, wywigzywanie sie przez OOW z obowigzkéw
informacyjno-promocyjnych, a takze zgodnos¢ realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg DNSH,
prawidtowo$¢ udzielania pomocy publicznej i/lub pomocy de minimis, aw przypadku, gdy
inwestorem byt zamawiajacy publiczny, takze poprawnos¢ stosowania przepisow ustawy - PZP.

38
39
40

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/termomodernizacja-budynkow-wielorodzinnych
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wymiany-zrodel-ciepla-i-poprawy-efektywnosci-
energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych---inwestycja-b112

Strona 14z 16


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/termomodernizacja-budynkow-wielorodzinnych
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wymiany-zrodel-ciepla-i-poprawy-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych---inwestycja-b112
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wymiany-zrodel-ciepla-i-poprawy-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych---inwestycja-b112

Listy sprawdzajgce wykorzystywane podczas kontroli przewidywaty odrebne bloki pytan dotyczace
kazdego z powyzej opisanych obszaréw, a w przypadku braku obowigzku stosowania okreslonych
przepiséw lub niewystepowania pomocy publicznej/pomocy de minimis, w odpowiedziach na
poszczegdlne pytania wskazywano ,nie dotyczy”. Przeprowadzanie przez JW kontroli w trybach i na
zasadach opisanych powyzej, potwierdzono réwniez w toku niniejszej kontroli, na podstawie analizy
dokumentacji z kontroli przeprowadzonych przez BGK, udostepnionej Zespotowi kontroleréw przez
DM.

BGK w 2024 r. przeprowadzit 4 kontrole przedsiewziec¢ realizowanych w ramach wskaznika B43G,
w 2025 r. - 77 kontroli, natomiast do konca Il kwartatu 2026 r. kontrolami planowymi objat
122 przedsiewziecia*!. Dodatkowo w 2026 r. zostato przeprowadzonych 542 kontroli doraznych.

12) W trakcie realizacji inwestycji oraz w toku niniejszej kontroli nie zidentyfikowano powaznych
nieprawidtowosci, w tym konfliktu intereséw i korupcji. JW zidentyfikowata jednak siedem
przypadkéw podwdjnego finansowania wydatkéw dotyczacych dokumentacji technicznej
przedsiewzie¢ OZE realizowanych przez jednego inwestora. JW odzyskata nienaleznie
pobrane kwoty grantéw.

Wedtug informacji kwartalnie przekazanych przez BGK do DM w MRIT, w procesie realizacji
wskaznika, do konca | kwartatu 2026 r., nie zidentyfikowano podwéjnego finansowania i powaznych
nieprawidtowosci, w tym przypadkéow konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych.
Natomiast w raporcie za Il kwartat 2026 r., JW wykazata siedem przypadkéw, w ktérych wykryto
podwdjne finansowanie wydatkow dotyczacych dokumentacji technicznej przedsiewzie¢*:. JW
podjeta dziatania naprawcze i uzyskata, w przedmiotowych przypadkach, zwrot nienaleznie
pobranych czesci grantéw. BGK poinformowat dodatkowo**, Ze w okresie od 1 lipca do 2 wrze$nia
2026 r. nie zidentyfikowat nowych przypadkéw podwdjnego finansowania ani powaznych
nieprawidtowosci w ramach inwestycji B1.1.5.

Biuro Bezpieczenistwa odpowiedzialne w MRIT za przyjmowanie zgtoszen o nieprawidtowosciach
lub dziataniach niepozadanych w ramach KPO#, w dniach 23 czerwca 2026 r. oraz 1 wrze$nia
2026 r. poinformowato, ze w Ministerstwie nie odnotowano wptywu zgtoszen
o nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych w ramach wskaznika B43G. Informacje
o niestwierdzeniu przypadkéw wystapienia konfliktu intereséw, korupcji, naduzy¢ finansowych lub
podwdjnego finansowania, a takze o niezidentyfikowaniu powaznych nieprawidtowosci,
przedstawit w toku kontroli w pismieé z dnia 26 sierpnia 2026 r. réwniez Dyrektor DM w MRIT.

W wyniku weryfikacji préoby wydatkéw przeprowadzonej podczas niniejszej kontroli nie
zidentyfikowano wystgpienia ryzyka powaznych nieprawidtowosci oraz przypadkéw mogacych
sugerowac podwadjne finasowanie wydatkéw, co potwierdza takze opis ustalen zawarty w punkcie
4 niniejszego dokumentu.

41 Informacje wskazane w przekazanym w dniu 8 lipca 2026 r. sprawozdaniu ze zrealizowanych kontroli (pismo znak:

ZK3.082.5.2026).

Wedtug informacji przekazanych przez DM w dniu 2 wrze$nia 2026 r.

Dotyczy przedsiewzie¢ realizowanych przez [...].

4 Pismo DFM.TERMO0.4551.247.2026.TM z dnia 3 wrze$nia 2026 r.

4 Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatah niepozgdanych
przy wdrazaniu KPO, stanowigcej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.

4 Pismo znak: DM-VI1.0812.1.2026.2 z dnia 26 sierpnia 2026 r.

42
43
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Kontrole przeprowadzit upowazniony#’ przez Ministra Finanséw i Gospodarki Zespét kontrolerow
w sktadzie:

e Maciej Klich - starszy specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu kontroleréw,

e Monika Miszczuk - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek Zespotu kontroleréw.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 22 czerwca 2026 r. do 7 wrzesnia 2026 r.

BGK oraz DM w MRIT nie wniedli zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej i listy sprawdzajacej.
Jednakze po przekazaniu ww. jednostkom projektu Informacji pokontrolnej, BGK dokonat jeszcze
korekty*® wykazu przedsiewzieé zrealizowanych w ramach wskaznika B43G, co zostato uwzglednione
w ustaleniu opisanym w punkcie 1 niniejszego dokumentu. Po uzyskaniu dodatkowych informacji,
doprecyzowano takze, ustalenia opisane w punktach 8, 11 i 12 niniejszej Informacji pokontrolne;.

Zalecenie pokontrolne.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia zalecam, aby Miasto i Gmina Stargard, dziatajac jako
Zamawiajacy, dochowywata nalezytej starannosci i najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepniata na
stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, do czego zobowiazuje art. 222 ust. 4 ustawy - PZP.

Niniejsze zalecenie zostanie przekazane do ww. Zamawiajacego.

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w wersji elektronicznej.

Zatwierdzam,

Z upowaznienia
llona Kowalska
Dyrektor Generalny

/kwalifikowany podpis elektroniczny/
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

47 Upowaznienia: MRiT/118-UDK/26; MRiT/18-DKT/26 oraz MRiT/117-UDK/26; MRiT/19-DKT/26.
48 Korekta przekazana w korespondencji e-mail z dnia 8 wrzesnia 2026 r.
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