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1. Strategia programu: gléwne wyzwania w zakresie rozwoju oraz dzialania podejmowane w ramch

polityki

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest instrumentem wsparcia sektoréow rybactwa i gospodarki morskiej w
Polsce. Program ten jest wspotfinansowany ze $rodkéow Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury (EFMRA) wchodzacego w sktad Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI).
Program zaprojektowany zostat z mysla o ptynnej kontynuacji wparcia udzielanego sektorowi rybactwa w perspektywie
finansowej UE 2014-2020, kiedy to $rodki z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego wdrazane byly za
posrednictwem Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa wdrazane sa wszystkie cztery priorytety EFMRA: (1)
wspieranie zréwnowazonego rybotowstwa oraz odbudowy i ochrony zywych zasobow wodnych, (2) wspieranie
zrownowazonej dziatalno$ci w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rybolowstwa i akwakultury, przyczyniajac si¢ w ten sposob do bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii, (3) sprzyjanie
zrownowazonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych, wyspiarskich i $§roédladowych oraz wspieranie
rozwoju spotecznosci rybackich i sektora akwakultury, (4) wzmocnienie migdzynarodowego zarzadzania oceanami oraz
przyczynianie si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i czystoS§¢ moérz i oceandw, ochrony na nich, a takze
zrownowazonego zarzadzania nimi — co zostato ustalone na podstawie identyfikacji potrzeb przeprowadzonej w ramach
analizy SWOT.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa wspiera cele wspoélnej polityki rybotéwstwa, unijnej polityki
morskiej oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii w dziedzinie zarzadzania oceanami, przyczyniajac si¢ do
promowania zréwnowazonego ryboldwstwa i ochrony zywych zasobow morza, zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego dzigki dostawom produktéw rybotowstwa i akwakultury, rozwoju zréwnowazonej niebieskiej
gospodarki oraz zapewnienia zdrowego stanu, bezpieczenstwa i czystosci morz i ocean6w, ochrony na nich, a takze do
zrownowazonego zarzadzania nimi.

Majac na uwadze konieczno$§¢ zachowania spdjnosci polityk UE i realizujacych je programéw, na etapie
programowania dotozono starannoéci, aby cele programu nie pozostawaty w sprzecznos$ci z celami polityki spojnosci,
wspolnej polityki rolnej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, funduszu InvestEU,
instrumentow odbudowy europejskiej gospodarki dotknigtej kryzysem, programu LIFE, Europejskiego Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz i umozliwialy osiagni¢cie synergii pomiedzy nimi.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest komplementarny ze Strategia UE dla regionu Morza
Baltyckiego (SUERMB). Implementacja tej strategii odbywa si¢ poprzez Zrewidowany Plan Dziatan (EU Strategy for
the Baltic Sea Region Action Plan, opublikowany w lutym 2021 r.), ktéry opiera si¢ na trzech celach glownych:
poprawa jakoéci ekosystemu Baltyku, poprawa spdjnosci regionu oraz wzrost dobrobytu; oraz dziewieciu celach
szczegotowych: czysta woda w morzu, bogata i zdrowa przyroda, czysta i bezpieczna zegluga, niezawodne rynki
energii, dobre warunki transportowe, laczenie ludzi w regionie, lepsza wspolpraca w zwalczaniu przestgpczosci
transgranicznej, poprawa globalnej konkurencyjnosci regionu Morza Baltyckiego, oraz adaptacja do zmian klimatu,
zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem. W Planie okreslono Obszary Tematyczne ukierunkowane na wdrazanie
poszczegodlnych dziatah SUERMB. Operacje zaprojektowane w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa
wpisuja si¢ w nastgpujace Obszary Tematyczne: 3 Biogospodarka, 5 Czysta zegluga, 7 Energia, 8 Planowanie
przestrzenne, 10 Turystyka, 11 Kultura, 12 Innowacje. Realizacja tych operacji moze réwniez mie¢ posredni udziat w
innych Obszarach Tematycznych tj. 1 Biogeny, 2 Substancje niebezpieczne, 4 Bezpieczna zegluga, 13 Zdrowie, czy 14
Edukacja.

Kierunki interwencji programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa sa spojne z Umowg Partnerstwa na lata
2021-2027. Wdrazane priorytety EFMRA przyczyniaja si¢ do realizacji celu polityki 2 Bardziej przyjazna dla
srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o
obiegu zamknig¢tym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (CP2) oraz celu polityki 5 Europa blizsza obywatelom dzigki
wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych (CP5),
zawartych w rozporzadzeniu o przepisach wspolnych, co wynika bezposrednio z rozporzadzenia o EFMRA. Cele te sa
realizowane odpowiednio przez dzialania objete priorytetem 1, 2 i 4 w odniesieniu do CP2 oraz priorytetem 3 w
odniesieniu do CP5.

Okreslajac cele strategiczne programu starano si¢ uwzglednié, w jak najszerszym zakresie, globalne trendy
wynikajace z ogolnoswiatowych uwarunkowan s$rodowiskowych, gospodarczych i spotecznych, wsrod ktorych za
najwazniejsze uznano: (1) ocieplenie i zmiany klimatu, (2) wzrost zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego i utrata
bioréznorodnosci, (3) wzrost uprzemystowienia i urbanizacji, (4) rosngcy popyt na energig, (5) rozwdj cyfryzacji i
automatyzacji pracy, (6) starzenie si¢ spoteczenstw krajow rozwinigtych, (7) malejace bezpieczenstwo zywnosciowe.

Polska jako kraj nadbaltycki, wigze rozwdj sektora rybactwa ze stanem ekosystemu Morza Battyckiego. Realizacja




programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa przyczynia si¢ do niwelowania stabych stron gospodarki rybackiej
okreslonych w regionalnych analizach dla basenow morskich przygotowanych przez KE (Regional sea basin analyses
regional challenges in achieving the objectives of the common fisheries policy — a sea basin perspective to guide EMFF
programming). Ponadto, program ten przyczynia si¢ do realizacji zalecen grupy HELCOM FISH realizujacej
dzialania wynikajace z Konwencji helsinskiej, ktorej Polska jest sygnatariuszem. Prace w ramach HELCOM
obejmuja zagadnienia tj. transport morski, zanieczyszczenie srodowiska morskiego, czy ochrona morskiej przyrody,
stan zasobow oraz presja cztowicka na gatunki ryb, ktore stanowig wazne ogniwo w tancuchu pokarmowym i s3
elementem ekosystemu Morza Battyckiego. W efekcie prac grupy HELCOM FISH formutowane sa wytyczne dla
panstw nadbattyckich odnosnie do proponowanych dziatan prewencyjnych i naprawczych z zakresu rybotowstwa i
akwakultury, wérdd ktorych do najbardziej istotnych nalezg zalecenia w zakresie: konieczno$ci poprawy monitoringu
przytowu gatunkéw chronionych w ramach unijnego programu zbioru danych rybackich; koniecznosci wdrazania
bardziej przyjaznych dla srodowiska narz¢dzi potowowych; zapewnienia wlasciwych dziatan ochronnych dla gatunkow
ryb dwusrodowiskowych czy konieczno$ci ograniczania emisji zanieczyszczen pochodzacych z akwakultury.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa zaprojektowany zostat z mysla o zapewnieniu wsparcia dla wdrazania
celow Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej. Na obszarach morskich, cele te mogg by¢ realizowane dzieki
finansowaniu dziatan takich jak ograniczanie przypadkowego potowu (przyczyniajacego si¢ do ochrony zagrozonych
gatunkow takich jak baltyckie mor§winy czy morskie ptaki), czy poprzez dziatania zmierzajace do ograniczania
konfliktow na styku rybotéwstwo i gatunki chronione, w tym zapewniania rekompensat za straty powodowane w
potowach przez ptaki i ssaki morskie. Na obszarach §rodladowych dziatania beda dotyczyly migdzy innymi poprawy
droznosci rzek 1 odbudowy wiasciwych siedlisk w celu zapewnienia drog migracji i miejsc rozrodu dla ryb
dwusrodowiskowych, czy utrzymania ekstensywnej gospodarki rybackiej na obszarach stawowych bedacych
jednoczesénie obszarami NATURA2000. Istotnym elementem powinien by¢ réwniez rozwoj infrastruktury turystycznej
i edukacyjnej w zakresie gatunkow ryb i gospodarki rybackiej na obszarach NATURA2000.

Kolejny element brany pod uwage przy projektowaniu wsparcia w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa to konieczno$¢ zahamowania tempa zmian klimatu, ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego
oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. W pakiecie unijnych dokumentow legislacyjnych na perspektywe finansowa 2021-2027 okreslono, ze
min. 30% alokacji EFMRA zasili dziatania na rzecz realizacji celow klimatycznych i $rodowiskowych, dzigki czemu
sektor rybactwa zostanie aktywnie wiaczony w proces transformacji opisany w strategii UE opublikowanej w roku 2019
i znanej jako Europejski Zielony Lad. Instytucja zarzadzajaca, wspolpracujac z partnerami spoza administracji w
ramach grupy roboczej ds. opracowania programu na perspektywe finansowg 2021-2027, starala si¢, aby
dzialania projektowane dla realizacji wsparcia z EFMRA jak najszerzej wpisywaly si¢ w cele wytyczone w
Europejskim Zielonym Ladzie.

Jednym z najwigkszych wyzwan dla sektora rybactwa w najblizszym czasie bedzie transformacja w Kierunku
dzialalno$ci niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym. Jest to szczegdlnie istotny kierunek rozwoju ze
wzgledu na wystepowanie ograniczonej ilosci surowcow nieodnawialnych przy stale rosngcym zapotrzebowaniu na nie.
Dziatalno$¢ niskoemisyjna oznacza¢ bedzie wdrozenie bezemisyjnych procesow produkcyjnych, bezemisyjnego
transportu, czy przejscie na bezemisyjne Zrodia energii. Rownie istotnym elementem w dgzeniu do osiagniecia
neutralnosci klimatycznej bedzie wdrazanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym. W roku 2020 KE uaktualnita
Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, ktory ma na celu realizacj¢ idei GOZ, a wigc budowe
gospodarki, w ktorej zasoby sa wykorzystywane w sposob efektywny, obejmujacej obnizenie zasobochlonnosci
procesow produkcyjnych, a takze minimalizacje powstawania odpadow, w tym rozwoj odzysku surowcow wtoérnych.
Zasoby maja by¢ wykorzystywane zgodnie z tancuchem wartosci. Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
poprzez zaprojektowane do wsparcia dzialania, powinien wnosi¢ wktad w osiagnigcie tych celow i przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia emisyjnosci sektora rybackiego.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla sektora rybactwa i gospodarki morskiej bedzie transformacja cyfrowa
prowadzaca zaréwno do optymalizacji proceséw produkcyjnych czy rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa, jak
réwniez zwalczania zmian klimatu. Proces transformacji cyfrowej spoteczenstwa oraz gospodarka z udzialem
algorytméw sa wielkim wyzwaniem rozwojowym kolejnych lat. Strategia cyfrowa UE wskazuje, ze najwazniejsze
obszary w transformacji cyfrowej to: (1) technologia, ktéra dziata na rzecz ludzi czyli m.in. inwestowanie w
umiejetnosci cyfrowe spoteczenstwa oraz ochrona przed cyberzagrozeniami, (2) sprawiedliwa i konkurencyjna
gospodarka cyfrowa czyli m.in. zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci danych przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony danych osobowych i danych wrazliwych, (3) otwarte, demokratyczne i zrbwnowazone spoteczenstwo czyli
m.in. wykorzystanie technologii, aby pomdc Europie w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Istotng barierg
dla cyfryzacji w sektorze rybactwa moze by¢ brak dostatecznej wiedzy dotyczacej praktycznego zastosowania
rozwigzan cyfrowych w ramach prowadzonej dziatalnosci wérdéd oséb zajmujacych sie ryboldwstwem i akwakultura.
Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa bedzie wspieral dziatania z zakresu B+R majace na celu poszukiwanie
nowych rozwigzan technologicznych, dzialania ukierunkowane na zacie$nianie wspodtpracy srodowiska z osrodkami
naukowo-badawczymi, jak rowniez upowszechnienie rozwigzan cyfrowych oraz wzmaocnienie popytu na kompetencje
cyfrowe wérdd przedsiebiorcow, czy wsparcie rozbudowy baz danych i zwigkszenia wykorzystania nowych technologii
w procesie pozyskiwania, gromadzenia i wykorzystania danych srodowiskowych.

W roku 2015 Polska stala si¢ sygnatariuszem Rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjmujacej dokument
znany jako Agenda 2030 (Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju). Cele Agendy




2030 realizowane sa poprzez Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz dziewig¢ strategii sektorowych
w tym Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR). Program Fundusze
Europejskie dla Rybactwa jest spojny z krajowymi dokumentami strategicznymi, w tym z SOR i SZRWRIR.

Srodki finansowe programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa skierowane sa do podmiotow dziatajacych w
sektorze rybotéwstwa morskiego i $rodladowego, akwakultury, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow
rybolowstwa i akwakultury, podmiotow odpowiedzialnych za kontrole i egzekwowanie przepisow WPRyb oraz
zbieranie danych rybackich, Rybackich Lokalnych Grup Dziatania, podmiotéw odpowiedzialnych za monitoring i
nadzor obszarow morskich, a takze podmiotow petnigcych funkcje strazy przybrzeznej. Przystepujac do prac nad nowa
perspektywa finansowa 2021-2027, instytucja zarzadzajaca odbyla szereg spotkan konsultacyjnych z
interesariuszami programu w celu okreslenia potrzeb i oczekiwan $rodowiska wobec nowego programu.
Okre$lajac glowne priorytety na lata 2021-2027 uwzgledniono uwarunkowania funkcjonowania poszczegdlnych
sektorow polskiej gospodarki morskiej i rybackiej, uwarunkowania regionalne, w tym drastyczne ograniczenia
mozliwos$ci wykonywania dziatalnosci komercyjnej przez polskich rybakow morskich wynikajace przede wszystkim z
liczebnosci 1 kondycji zywych zasobow Morza Baltyckiego. Wzigto pod uwage rowniez uwarunkowania wynikajace z
wystapienia pandemii COVID-19 i skutkéw spoteczno-gospodarczych wynikajacych z ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy funkcjonowania okreslonych instytucji i zaktadow pracy.

Wystapienie pandemii COVID-19 stalo si¢ bezprecedensowa sytuacja kryzysowq w skali kraju o wcigz trudnym
do przewidzenia konsekwencjach i kierunku rozwoju. Na etapie opracowywania programu uwzglgdniono wstepna
ocen¢ wplywu pandemii na kondycje sektora, zakladajac ze w dalszym okresie skutki kryzysu spoteczno-
ekonomicznego mogg si¢ nasili¢c. Dlatego podjeto decyzje, iz kierunki wsparcia programu musza by¢ okreslone w
sposdb maksymalnie elastyczny, umozliwiajacy jego swobodne zmiany. W szczegdlnosci wzigto pod uwagg, iz sektor
rybotowstwa i akwakultury ucierpiat szczegdlnie z powodu zaklécen rynku, ktére wynikaty ze znaczgcego spadku
popytu wskutek epidemii COVID-19. Zamknigcie miejsc sprzedazy, rynkéw, punktéw zbytu i sieci dystrybucji
spowodowato znaczny spadek cen i wielkosci sprzedazy, co z kolei spowodowato zachwianie ptynnosci finansowe;j i
aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie w przypadku MSP i podmiotéw o niewielkiej rentownosci, niedysponujacych
wolnymi zasobami finansowymi. Spadek popytu i cen, w potaczeniu z wrazliwym i ztozonym charakterem tancucha
dostaw, sprawil, ze dziatalno$¢ flot rybackich i producentéw zywnosci pochodzenia morskiego przyniosta straty. W
zwigzku z tym rybacy zostali zmuszeni do pozostania w portach, a hodowcy z sektora akwakultury byli zmuszeni
dokona¢ odrzutow lub zniszczy¢ swoje produkty. Znacznie ostabt tez eksport w wyniku zamknigcia granic i
wynikajacych z tego utrudnien transportowych. Wprowadzone obostrzenia w zakresie edukacji, dostepu do stuzby
zdrowia znaczaco pogorszyty warunki zycia na obszarach zaleznych od rybactwa powodujac odptyw pracownikéw z
branzy przetworstwa. Uwzgledniajac powyzsze doswiadczenia, w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa zaprojektowano dziatania o charakterze interwencyjnym, ktére powinny zosta¢ uruchomione w wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej.

Rownie istotny wptyw na sytuacje sektora rybactwa majg skutki kryzysu dorszowego i ograniczenia mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci polowowej na Morzu Battyckim. Kryzys ten wplynat bezposrednio na sytuacje ekonomiczna
armatorow statkow rybackich, przetworcow oraz zatrudnionych przez nich pracownikow i ich rodziny. Wprowadzenie
od 2019 r. drastycznej redukcji kwot potowowych dorsza spowodowato ograniczenie potowow komercyjnych,
zamknigcie polowow rekreacyjnych oraz zapas$¢ dzialalnosci przetworczej bazujacej na dorszu. Natomiast wystgpienie
pandemii COVID-19 uniemozliwito wdrozenie efektywnych mechanizméw pomocy strukturalnej w sytuacji braku
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Niepewno$¢ dzialalnosci podmiotéw wykonujacych rybotowstwo komercyjne,
poteguje dodatkowo mozliwos¢ ograniczenia lub zamkniecia w przysztosci potowow tososia na obszarze Morza
Battyckiego. Ograniczenie t0 bedzie miato istotny wplyw na ekonomiczng sytuacje armatoréw statkow rybackich,
zatogi oraz ich rodziny.

Kolejnym czynnikiem branym pod uwage w procesie programowania jest skala i zakres potrzeb strukturalnych i
inwestycyjnych oraz niezbednych dziatanh umozliwiajgcych sprawne i efektywne funkcjonowanie poszczegdlnych
galezi sektora rybactwa. Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT okre§lono wspélne cele dla programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa, ktorych realizacja nastepowaé bedzie za pomocg dziatan zaprojektowanych dla
poszczegolnych priorytetow:

— podniesienie rentownos$ci gospodarstw rybackich i innych podmiotow funkcjonujacych w sektorze rybactwa m.in.
poprzez: wdrazanie innowacji, dywersyfikacje dziatalno$ci i réznicowanie dochodow, inwestycje produkcyjne i
pozaprodukcyjne (w poprawe infrastruktury w portach i miejscach wytadunku, czy poprawe infrastruktury
dojazdowej), skracanie tancucha dostaw i wzmocnienie sieci dystrybucji, budowanie silnych marek i utrzymanie
pozycji lidera UE w produkcji ryb, dywersyfikacje Zrodet surowca i asortymentu produktow, czy pobudzanie
przedsigbiorczosci;

— zapewnienie wymiany pokoleniowej m.in. poprzez: promowanie zawodu rybaka i ichtiologa oraz zatrudnienia w
przetworstwie, zachety ekonomiczne do rozpoczecia pracy lub pozostania w zawodzie ludzi mtodych, zwigkszenie
dopasowania programéw nauczania do potrzeb sektora, czy zacie$nianie wspolpracy o$rodkow badawczych z
praktykami;

— zapewnienie bioréznorodnosci ekosystemdéw wodnych m.in. poprzez: prowadzenie gospodarki zarybieniowej,
zapobieganie eutrofizacji, monitoring obszaréw chronionych, wsparcie chowu i hodowli gatunkéw ryb, ktoérych
populacje naturalne sg zagrozone lub wymagaja odtworzenia, rekompensaty za straty spowodowane przez gatunki
chronione, czy popularyzacj¢ wiedzy w zakresie ochrony srodowiska;




— przeciwdziatanie zmianom klimatu i zmniejszenie emisji CO, m.in. poprzez: wymiang silnikéw i inwestycje w
zakresie energooszczednosci 1 dywersyfikacji zrodet energii, zwigkszenie zastosowania OZE, promowanie modelu
gospodarki neutralnej srodowiskowo i o obiegu zamknigtym, racjonalizowanie gospodarki woda i odpadami,
promowanie korzystania z materiatow biodegradowalnych i pochodzacych z recyclingu;

— budowanie modelu dziatalnosci (gospodarki) odpornej na zagrozenia m.in. poprzez: zapewnienie mechanizmu
interwencyjnego na wypadek wystgpienia sity wyzszej i incydentéw $rodowiskowych tj. powodz, susza czy
incydenty zwigzane ze zdrowiem publicznym, poprawe bezpieczenstwa i warunkéw pracy, cyfryzacje i rozwdj e-
handlu, czy likwidacj¢ obszarow wykluczenia;

— budowanie zdolno$ci opartej na wiedzy m.in. poprzez: promowanie nowych metod zarzadzania i organizacji
produkcji, wsparcie wspotpracy w ramach B+R, promowanie zrzeszen, promowanie budowania sieci partnerstw
oraz udzialu w krajowych i zagranicznych seminariach i warsztatach, wsparcie wspotpracy migedzyinstytucjonalnej
i wymiany wiedzy, poprawe wspotpracy pomiedzy przedstawicielami sektora a jednostkami naukowo-badawczymi
na rzecz realizacji potrzeb badawczych (np. w zakresie badania oddziatlywania rybotdwstwa i akwakultury na
ekosystemy), szkolenia dla uzytkownikéw wod w zakresie celow strategii zrownowazonego rozwoju obszarow
chronionych wynikajgcych z wdrazania dyrektyw ptasiej i siedliskowej, dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym czy funkcjonowania sieci
NATURAZ2000, popularyzacje wiedzy wérod spoleczenstwa z zakresu potencjalu rozwojowego niebieskiej
gospodarki, ochrony srodowiska, segregacji odpadow, czystosci i jakoSci wody oraz powietrza;

— budowanie potencjalu rozwojowego poprzez zaciesnianie wigzi kulturowych m.in. poprzez: promowanie
dziedzictwa regionalnego (w tym unikatowych produktéw regionalnych wytwarzanych tradycyjnymi metodami),
popularyzacje wiedzy na temat tradycji rybackich, znaczenia przyrody i dbatosci o klimat, rozwéj turystyki i
szeroko rozumiang promocj¢ sektora i terendow rybackich;

— Zzapewnienie sprawnego systemu instytucjonalnego w zakresie kontroli i egzekwowania oraz poprawa efektywnos$ci
dziatan kontrolnych m.in. poprzez: zakup statkéw i $rodkow technicznych niezbednych do prawidtowego
wykonywania zadan inspekcyjnych, szkolenia dla pracownikéw instytucji zaangazowanych w proces kontroli,
budowe i rozbudowe cyfrowych baz danych, czy modernizacj¢ systemu shuzacego do przeprowadzania analizy
ryzyka na potrzeby kontroli;

— poprawa efektywnosci systemu zbierania danych rybackich m.in. poprzez: zakup $rodkow technicznych stuzacych
do zbierania danych i monitoringu, budowe i rozbudowe cyfrowych baz danych, poprawe wspolpracy pomigdzy
przedstawicielami sektora a jednostkami naukowo-badawczymi w zakresie pozyskiwania danych rybackich i badan
monitoringowych ekosystemow wodnych oraz realizacj¢ potrzeb badawczych na przyktad z zakresu badan na
temat wielko$ci populacji, siedlisk oraz skladu gatunkowego zasobdéw ryb, zmapowania obszarow, w ktorych
siedliska ryb mogg by¢ odtworzone, czy zmapowania i inwentaryzacji terenow przeznaczonych pod rozwoj
akwakultury, badan z zakresu oddzialywania rybotéwstwa na srodowisko morskie, bezpieczenstwa, czystosci morz
i oceandw, czy badan dna morskiego i zalegajacych na nim materiatéw niebezpiecznych.

Wystapienie w roku 2020 pandemii COVID-19 spowodowato opodznienia w przygotowaniu ram legislacyjnych dla
wdrazania perspektyw finansowej UE 2021-2027 oraz znaczace spowolnienie wdrazania srodkow z perspektywy 2014-
2020, ktora w przypadku EFMR rowniez zostata uruchomiona z opdznieniem. Powyzsze spowodowato sytuacje, w
ktorej poczatek perspektywy finansowej UE 2021-2027 obarczony byt szeregiem zdarzen i incydentoéw o charakterze
kryzysowym. Z jednej strony =zaistniale opoOznienia we wdrazaniu perspektywy 2014-2020 spowodowaty
ukierunkowanie wysitkow na osiggniecie ram wykonania PO RYBY 2014-2020, z drugiej za§ opdznienia w
opracowaniu ram legislacyjnych dla perspektywy 2021-2027 spowodowaty skrocenie czasu na przygotowanie
dokumentéw programowych na nowa perspektywe. Dodatkowa trudnoscig byta koniecznos$¢ rewizji uwarunkowan i
zatozen strategicznych dotyczacych wsparcia sektora rybactwa z uwagi na zaistniale sytuacje kryzysowe spowodowane
wzrostem dynamiki zmian klimatycznych, skutkami spoteczno-gospodarczymi wystapienia pandemii COVID-19 czy
skutkami kryzysu zywych zasobow w Morzu Battyckim.

Projektujac system instytucjonalny dla programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa, instytucja zarzadzajaca
wzigta pod uwage doswiadczenia wynikajace z wezesniejszych okresow programowania. Role wiodgca w systemie
zarzadzania i1 kontroli programu odgrywa instytucja zarzadzajaca. Ponosi ona odpowiedzialno§¢ za skuteczne i
efektywne wdrazanie programu oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych jego
implementacji. Regula jest, ze instytucja zarzadzajaca czes¢ swoich kompetencji przekazuje instytucji posredniczacej.
W tym jednak zakresie kontroluje ona sposob i skuteczno$¢ realizacji przekazanych zadan w ramach kontroli
systemowej. Szczegotowe informacje na temat systemu instytucjonalnego oraz zdolnoéci administracyjnych obejmuje
Opis funkcji i procedur programu.




Tabela 1A

CP

PU

Analiza SWOT

CP2

PU1

Mocne strony

RYBOLOWSTWO MORSKIE

1.

Flota i kapital ludzki:

doswiadczona kadra rybacka,

istotny potencjal segmentu lodziowego rybotéwstwa przybrzeznego jako zrodia
zatrudnienia na terenach przybrzeznych,

duzy potencjat edukacyjny rodzinnych gospodarstw rybackich funkcjonujacych w ramach
todziowego rybotowstwa przybrzeznego, pozwalajacy na przyuczanie do zawodu rybaka,
duzy potencjat gospodarstw rybackich, w tym w szczegolnosci z segmentu todziowego
rybotowstwa przybrzeznego, dla rozwoju turystyki i regionu,

duzy potencjat rozwoju zrownowazonych praktyk polowowych w ramach dziatalnosci
segmentu todziowego rybotowstwa przybrzeznego posiadajacego maloinwazyjny wptyw
na stan zasobow i stan srodowiska morskiego,

duze doswiadczenie w zakresie metod i technik potowowych, dostosowanych do lokalnej
specyfiki obszaru potowowego, szczegodlnie w zakresie floty przybrzeznej,

duze doswiadczenie i poziom wiedzy rybakéw todziowego rybotowstwa przybrzeznego
w zakresie ochrony zywych zasobéw morza,

wysoka sklonno$¢ rybakéw do podejmowania wyzwan zwigzanych ze stosowaniem
alternatywnych narzedzi i technik polowu, w tym do wspolpracy z jednostkami
naukowo-badawczymi oraz wdrazania innowacji, ktére zmniejszaja oddzialywanie
ryboléwstwa na srodowisko,

wysoka sktonno$¢ armatorow z segmentu ltodziowego rybotowstwa przybrzeznego do
podejmowania dodatkowej dziatalnosci np. z zakresu turystyki przybrzeznej, monitoringu
obszarow chronionych, zbierania utraconych narze¢dzi potowowych i odpadow morskich,
dobrze funkcjonujace organizacje i zrzeszenia rybakow,

duze zaangazowanie przedstawicieli todziowego ryboldwstwa przybrzeznego w
miedzynarodowych spotkaniach dotyczacych wykonywania ryboléwstwa (np. BSAC),
funkcjonowanie zespotu doradczego przy ministrze wiasciwym ds. rybotowstwa jako
forum dialogu ze srodowiskiem rybackim,

zroznicowana struktura floty obejmujaca zarowno todzie polawiajace w strefie
przybrzeznej, kutry jak i jednostki przystosowane do potowow dalekomorskich,
wielozadaniowa flota kutrowa przystosowana do prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci
potowowej,

znaczna czg$¢ floty zmodernizowana pod katem bezpieczenstwa na poktadzie,

flota kutrowa wyposazona w nowoczesne technologie w zakresie raportowania i
pozycjonowania (dziennik elektroniczny, VMS, AlS),

czes¢ floty kutrowej zmodernizowana pod katem poprawy wydajnosci energetycznej i
statecznosci (gruszki dziobowe, stery strumieniowe) oraz dostosowana do prowadzenia
potowow pelagicznych 1 wykorzystania zbiornikow RSW.

Infrastruktura w portach, przystaniach i miejscach wyladunku:

nowoczesna infrastruktura do wytadunku, sortowania, magazynowania i dystrybucji
produktow rybotdwstwa w czesci portow i przystani rybackich,

czeS¢ przystani rybackich zmodernizowana pod katem dostepnosci infrastruktury
usprawniajacej roztadunek jednostek todziowego rybolowstwa przybrzeznego,

czeS¢ przystani rybackich dostosowana do sprzedazy bezposredniej przez rybakow
segmentu lodziowego rybotowstwa przybrzeznego, zapewniajagca wysoka jakosé
produktu,

urzadzenia do odbioru i utylizacji wod zaolejonych w portach

zmodernizowane i rozbudowane zaplecze socjalno-biurowe w czeSci portow i przystani
rybackich oraz miejsc wytadunku,

wysokie standardy ustug w wigkszosci portow,

dobry dostep czgséci portdow i przystani rybackich od strony morza i ladu.

System kontroli i egzekwowania przepisow WPRyb:

wysoko wykwalifikowana kadra administracji rybackiej odpowiedzialna za kontrole
ryboléwstwa,

duze doswiadczenie organow administracji rybackiej wynikajace ze wspolpracy z
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) oraz udziatu shuzb inspekcyjnych w
mig¢dzynarodowych misjach kontrolnych,

duzy odsetek nowoczesnych $rodkéw kontroli niezbgdnych do prawidlowego




wykonywania zadan inspekcyjnych ($rodki transportu drogowego, $rodki komunikacji
bezprzewodowej, laptopy, smartfony, drony, urzadzenia pomiarowe do sprawdzania
narzgdzi potowowych),

— sprawnie funkcjonujacy i prawnie uregulowany system monitoringu wprowadzania i
wycofywania zdolnosci potowowej obejmujacy réwniez zdolnos¢ potowowsa w ramach
segmentu todziowego ryboléwstwa przybrzeznego,

— nowoczesne S$rodki techniczne stuzace do monitorowania aktywnosci statkow oraz
rozbudowane i na biezaco aktualizowane, cyfrowe bazy danych rybackich (VMS, system
powiadomien SMS, system e-logbook, modut do walidacji danych otrzymanych ze
statkow rybackich),

— duza liczba kontroli na miejscu pozwalajaca na monitoring aktywnosci potowowej floty
przybrzeznej oraz podmiotow wykonujacych ryboldwstwo rekreacyjne w celu uzyskania
jak najdoktadniejszych danych potowowych,

— wprowadzenie scentralizowanego systemu kontroli rybotdwstwa zarzadzanego przez
Gltownego Inspektora Rybotowstwa Morskiego,

— rozbudowana struktura terenowa administracji rybackiej obejmujaca 13  biur
rozlokowanych wzdhuz catego wybrzeza,

— elektroniczny rejestr naruszen przepisow WPRyb,

— funkcjonowanie migdzyinstytucjonalnego zespotu ds. analizy danych i okreslania ryzyka
w kontroli rybotéwstwa,

— doswiadczenie administracji rybackiej we wspolpracy z innymi instytucjami
zaangazowanymi w proces kontroli (np. [JHARS, GIW, Straz Graniczna, urz¢dy morskie,
policja, shuzby celne).

4. Zbieranie danych rybackich:

— uregulowany prawnie i organizacyjnie system zbierania danych rybackich,

— jeden podmiot odpowiedzialny za zbieranie danych rybackich,

— doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra naukowo—badawcza, w tym w zakresie
prowadzenia badan eksploatacyjnych 1 monitoringowych zasobow morskich i
przybrzeznych,

— wysoko wyspecjalizowane i dobrze wyposazone osrodki naukowo—badawcze z
wieloletnig tradycjg i rozwinieta baza dydaktyczng (MIR, IRS, ZUT),

— duzy odsetek nowoczesnych $rodkow technicznych stuzacych do zbierania, raportowania
i wymiany danych m.in. w zakresie Narodowego Programu Zbierania Danych Rybackich
(statek badawczy z wyposazeniem, laptopy, mikroskopy, urzadzenia do analizy wieku
ryb, echosondy),

— rozbudowane i na biezaco aktualizowane, cyfrowe bazy danych rybackich,

— wypracowane metodologie prowadzenia badan i usystematyzowany sposOb zbierania
danych (formularze statystyki publicznej),

— sie¢ wspolpracy wlaczajacej podmioty segmentu todziowego ryboldwstwa przybrzeznego
w projekty prosrodowiskowe polegajace na zbieraniu danych o srodowisku morskim,

— dobrze rozwinigta wspotpraca migdzynarodowa w zakresie koordynacji zbioru danych
rybackich, standaryzacji metodyk zbioru danych =z zastosowaniem narzedzi
statystycznych,

— wysoka jako$¢ realizacji Wieloletniego Programu Zbioru Danych Rybackich,
potwierdzona oceng Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.
Rybotéwstwa (STECF) oraz Komisji Europejskiej,

—  funkcjonowanie miedzyresortowego zespotu ds. szkod powodowanych przez ptaki i ssaki
w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackie;.

RYBOLOWSTWO SRODLADOWE

1. Kapital ludzki:

— doswiadczona i wykwalifikowana kadra zarzadzajaca i nadzorujaca w podmiotach
uzytkujacych obwody rybackie,

— duzy potencjal edukacyjny podmiotéw prowadzacych zawodowe polowy jeziorowe,
pozwalajacy na zdobycie praktyki w zawodzie rybaka,

—  duze do$wiadczenie w zakresie metod i technik potowowych, dostosowanych do lokalne;j
specyfiki obwodu rybackiego,

— funkcjonowanie organizacji i zrzeszen rybakow $rodladowych,

—  funkcjonowanie zespotu doradczego przy ministrze whasciwym ds. rybotéwstwa, jako
forum dialogu ze srodowiskiem rybackim,

— funkcjonowanie specjalistycznego zespotu doradczego ds. gospodarki karpiowe;.

2. Forma organizacji i infrastruktura:
— prowadzenie dziatalno§ci w ramach ustanowionych obwodéw rybackich,




jednolite zarzadzanie produkcja dzicki jednemu podmiotowi uprawnionemu do rybactwa
w kazdym obwodzie, wytonionemu w drodze konkursu,

zroznicowane formy prowadzonej dziatalnosci uzaleznione od specyfiki obwodu
rybackiego,

produkcja zréznicowana pod wzglgdem gatunkowym,

walory $rodowiskowe i duzy potencjal gospodarstw rybackich i towisk dla zachowania
bioréznorodnosci obszarow chronionych oraz rozwoju ekoturystyki i regionu,

duzy odsetek srodkéw technicznych umozliwiajacych bezpieczne i wydajne prowadzenie
polowdéw, w tym narzgdzia polowowe m.in. todzie wiostowe lub z napgdem
mechanicznym,

zorganizowany system wytadunku, sortowania, magazynowania i dystrybucji produktow
rybotowstwa,

zmodernizowane i rozbudowane zaplecze socjalno-biurowe w wielu gospodarstwach
rybackich,

czes¢ towisk  wyposazona w infrastruktur¢ turystyczno-wypoczynkowa i
zmodernizowana pod katem infrastruktury dojazdowe;.

System kontroli i egzekwowania:

doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra Panstwowej Strazy Rybackiej oraz
doswiadczeni cztonkowie Spotecznej Strazy Rybackiej,

sprawna wspolpraca inspekcji rybackiej z instytucjami zaangazowanymi w proces
kontroli (np. urzedy marszatkowskie, dyrektorzy RZGW, Spoteczna Straz Rybacka,
GIW, IJHARS, policja, panstwowe stuzby ochrony §rodowiska),

duzy odsetek nowoczesnych $rodkéw kontroli niezbednych do prawidtowego
wykonywania zadan inspekcyjnych (nawigacja, samochody terenowe, todzie inspekcyjne,
termowizory, noktowizory, drony, krotkofalowki),

rozbudowana sie¢ biur terenowych w ramach struktury instytucji zaangazowanych w
proces kontroli,

istnienie systemu identyfikowalnos$ci produktow rybolowstwa w catym tancuchu dostaw.

Zbieranie danych rybackich:

uregulowany prawnie i organizacyjnie system zbierania danych rybackich,

jeden podmiot odpowiedzialny za zbieranie danych rybackich,

doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra naukowo-badawcza,

wysoko wyspecjalizowany i dobrze wyposazony osrodek naukowo-badawczy z
wieloletnig tradycja i rozwinigta baza dydaktyczna,

duzy odsetek nowoczesnych srodkow technicznych stuzacych do zbierania, raportowania
i wymiany danych,

wypracowane metodologie prowadzenia badan i usystematyzowany sposOb zbierania
danych (formularze statystyki publicznej),

funkcjonowanie migdzyresortowego zespotu ds. szkéd powodowanych przez ptaki i ssaki
w rybotowstwie morskim i gospodarce rybackie;.

Stabe strony

RYBOLOWSTWO MORSKIE

1.

Flota i kapital ludzki:

wysoki stopien trudno$ci zawodu rybaka wynikajacy m.in. ze zmiennych warunkow
atmosferycznych i duzego naktadu pracy fizycznej,

niska i ciggle malejaca zastepowalno$¢ pokoleniowa oraz trudno$¢ w znalezieniu
chetnych do pracy w zawodzie,

staba pozycja rynkowa rybaka w tancuchu dostaw, szczegdlnie w segmencie todziowego
rybotowstwa przybrzeznego,

niski stopien stosowania alternatywnych narzedzi i technik potowu, ktére zmniejszylyby
oddziatywanie rybotéwstwa na srodowisko,

ograniczona mozliwo$¢ stosowania w strefie przybrzeznej alternatywnych narzedzi
polowowych zapobiegajacych szkodom wyrzadzanym przez ptaki i ssaki morskie,
ograniczona mozliwo$¢ mechanizacji i modernizacji stanowiska pracy, szczegdlnie w
przypadku segmentu todziowego ryboldwstwa przybrzeznego,

zaawansowany wiek statkbw rybackich i mala liczba nowoczesnych i
nowowybudowanych jednostek,

czes¢ floty wymaga inwestycji pod katem poprawy bezpieczenstwa pracy i technologii
potowu,

czes¢ floty wymaga inwestycji pod katem zapewnienia zagospodarowania i
przechowywania niechcianych potowow,




duzy odsetek jednostek posiada energochtonne silniki starszej generacji,

struktura floty zdominowana przez segment todziowego rybotowstwa przybrzeznego,
ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci potowowej przez segment todziowego
rybotowstwa przybrzeznego wynikajaca w ustanawianych okresowych §rodkéw ochrony
w strefie przybrzezne;j,

konkurencja migdzy rybotowstwem todziowym i kutrowym prowadzaca do konfliktow w
dostegpie do zasobow,

straty w stawnych narz¢dziach potowowych floty przybrzeznej spowodowane
dziatalno$cig potowowa prowadzona narzedziami ciggnionymi,

ograniczony dostgp segmentu lodziowego rybotéwstwa przybrzeznego do zasobow
wynikajacy z nadmiernej eksploatacji gatunkéw cennych handlowo przez jednostki z
segmentu pelagicznego,

niezrownowazona zdolnos¢ potowowa floty w stosunku do dost¢pnych uprawnien do
potowu,

wysoka kosztochtonno$¢ dziatalnosci ograniczajaca mozliwo$¢é inwestowania,
szczegoblnie w segmencie todziowego rybotdwstwa przybrzeznego,

ograniczona mozliwo$¢ zabezpieczania przez armatoréw Srodkow rezerwowych na
wypadek wystapienia nieprzewidzianych zdarzen i przerwy w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci w segmencie todziowego ryboldwstwa przybrzeznego.

Infrastruktura w portach, przystaniach i miejscach wyladunku:

wysoki stopien wyeksploatowania infrastruktury i urzadzen w cz¢$ci portdOw i przystani
rybackich,

wcigz duza liczba przystani rybackich wymaga inwestycji w zakresie zapewnienia
urzadzen do wyciagania todzi na plaze,

wcigz duza liczba portdw i przystani rybackich wymaga inwestycji w zakresie poprawy
infrastruktury do sortowania, magazynowania i dystrybucji produktow rybotowstwa,

niski stopien automatyzacji procesd6w wyladunku w przystaniach i miejscach wytadunku,
brak wystarczajacej liczby urzadzen do odbioru i utylizacji niechcianych polowow i
odpadéw morskich,

wcigz duza liczba portow i przystani rybackich wymaga inwestycji w zakresie
zapewnienia zaplecza socjalno-biurowego, poprawy ustug portowych i dostgpu od strony
morza i ladu,

cze$¢ przystani rybackich wymaga inwestycji w zakresie zapewnienia monitoringu w
celu poprawy bezpieczenstwa,

brak terenow, ktore moglyby by¢ wykorzystane pod inwestycje wspierajace obstuge
ryboléwstwa (magazyny, warsztaty, sieciarnie).

System kontroli i egzekwowania przepisow WPRyb:

zbyt mala liczba statkéw kontrolnych niezbednych do prawidtowego wykonywania zadan
inspekcyjnych,

wcigz istniejace braki w zakresie nowoczesnych $rodkoéw kontroli, w tym bezzatogowych
systemow kontroli (dronéw) oraz zbyt wolny proces wymiany wyeksploatowanych
srodkow kontroli,

zbyt wolny proces rozbudowy i unowocze$niania rozwigzan teleinformatycznych
stuzacych do kontroli i monitorowania floty rybackiej,

brak efektywnych narzedzi do monitorowania i egzekwowania realizacji obowigzkow w
zakresie wykazywania danych na temat niechcianych potowow, a takze realizacji
obowigzku wytadunkowego,

wcigz wystepujace roznice proceduralne w pracy poszczegdlnych osrodkow terenowych i
biur zamiejscowych GIRM,

zmieniajace si¢ regulacje i uwarunkowania w zakresie kontroli wymagajace stalego
poszerzania wiedzy pracownikow odpowiedzialnych za inspekcje.

Zbieranie danych rybackich:

brak wystarczajacego zaufania i wspotpracy pomiedzy rybakami a $rodowiskiem
naukowym i administracja rybacka w zakresie pozyskiwania danych,

wciaz istniejgce braki w zakresie srodkow technicznych stuzacych do zbierania danych i
monitoringu obszaréw morskich, w tym niewystarczajaca liczba i wyposazenie statkow
badawczych,

niski wskaznik odpowiedzi respondentéw w badaniach statystycznych,

niewystarczajacy zakres monitoringu oddziatywania rybotéwstwa, jako jednej z presji na
srodowisko morskie, zwlaszcza w odniesieniu do rybotowstwa przybrzeznego,

brak efektywnych narze¢dzi do egzekwowania realizacji obowiazkow sprawozdawczych z
zakresu realizacji obowigzku wyladunkowego oraz raportowania przylowu gatunkow
chronionych ptakow i ssakéw,




— brak skutecznej metodologii pozwalajacej okreslic wielko$¢ strat w potowach
powodowanych przez ptaki i ssaki morskie,

— wysoka kosztochlonnos¢ badan w stosunku do $rodkéw przeznaczanych na badania i
rozwoj.

RYBOLOWSTWO SRODLADOWE

1. Kapital ludzki:

— wysoki stopien trudno$ci zawodu rybaka wynikajacy m.in. ze zmiennych warunkéw
atmosferycznych i duzego naktadu pracy fizyczne;j,

— deprecjonowanie ekonomicznej pozycji rybaka jako producenta w tancuchu dostaw,

— niska i ciggle malejaca zastgpowalnos¢ pokoleniowa oraz trudno$¢ w znalezieniu
chetnych do pracy w zawodzie,

— niskie zainteresowanie kandydatow na studia ksztalceniem w zakresie rybactwa,
wynikajace z braku rozpoznawalnosci zawodéw rybaka oraz ichtiologa,
odpowiedzialnych za rybackie zarzadzanie srodowiskiem wod srédladowych,

—  pogarszajaca si¢ wspotpraca pomiedzy rybakami a jednostkami naukowo-badawczymi,

— brak wspolpracy kadry zarzadzajacej obwodami rybackimi z placowkami szkolnictwa
wyzszego w zakresie ksztaltowania programoéw studiéow ukierunkowanych na rybackie
zarzadzanie srodowiskiem wod $rodladowych,

— ograniczona mozliwo$¢ zabezpieczania Srodkow rezerwowych na wypadek wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen i przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Forma organizacji i infrastruktura:

— wysoki stopien wyeksploatowania infrastruktury i srodkéw technicznych shuzacych do
prowadzenia potowow,

— ograniczona mozliwo§¢ mechanizacji i modernizacji stanowiska pracy, wynikajaca ze
specyfiki prowadzenia odtowow w rybotowstwie srodladowym,

— wysokie koszty amortyzacji i utrzymania przedsi¢biorstwa w stosunku do ceny produktu
powodujace niskie przychody i brak mozliwosci inwestowania,

— wcigz duza liczba miejsc wyladunku wymaga inwestycji w zakresie poprawy
infrastruktury do wytadunku, sortowania, magazynowania i dystrybucji produktow
ryboloéwstwa,

— czg$¢ miejsc wyladunku wcigz wymaga inwestycji w zakresie zapewnienia zaplecza
socjalno-biurowego i poprawy infrastruktury dojazdowe;j,

— wciaz znaczna czg$¢ towisk rekreacyjnych jest trudno dostepna i nie jest wyposazona w
infrastrukture turystyczno-wypoczynkowa,

— stosowanie podejscia ilosciowego, a nie jako$ciowego oraz brak jednolitych zasad
produkcji materiatu zarybieniowego na potrzeby rzek i jezior.

3. System kontroli i egzekwowania:

— zbyt male zasoby kadrowe Panstwowej Strazy Rybackiej i mata atrakcyjnos¢ zawodu
straznika ze wzgledu na niskie ptace,

—  brak nowoczesnych, opartych na wiedzy metod kontroli jakosci zarybien,

— wciagz istniejagce braki w zakresie nowoczesnych $rodkéw kontroli (nawigacja,
samochody terenowe, lodzie inspekcyjne, termowizory, noktowizory, drony,
kroétkofalowki),

—  brak bezzalogowych systemow kontroli,

— spory kompetencyjne pomiedzy Panstwowsa Straz Rybacka i Spoteczng Straz Rybacka.

4. Zbieranie danych rybackich:

— brak wystarczajacej wspotpracy pomiedzy rybakami a $rodowiskiem naukowym i
administracjg rybacka w zakresie pozyskiwania danych,

— wcigz istniejace braki w zakresie nowoczesnych §rodkow technicznych niezbgdnych do
monitoringu i zbierania danych z zakresu rybotowstwa srodladowego,

— brak kompleksowych danych na temat wielkoSci populacji oraz sktadu gatunkowego
zasobow ryb stodkowodnych wystepujacych w kraju, w tym w ujeciu zlewniowym,

— brak kompleksowych danych na temat siedlisk ryb oraz zmapowania obszaréw, w
ktoérych siedliska moga by¢ odtworzone,

—  brak ustandaryzowanych i zintegrowanych danych pozyskiwanych z réznych badan,

— wysoka kosztochlonno$¢ opracowywania i weryfikacji badan w stosunku do $rodkow
przeznaczanych na badania i rozwoj.

Mozliwosci

RYBOLOWSTWO MORSKIE




Spoteczno—kulturowe:

zawod rybaka silnie osadzony w tradycji 1 kulturze spotecznosci nadbrzeznych,

rosngcy trend do prowadzenia zdrowego trybu zycia i postrzegania ryb jako zdrowej
Zywnosci,

rosngce wymagania konsumentow w zakresie jakosci produktow i ich pochodzenia ze
zroéwnowazonego rybolowstwa oraz wyrobdéw produkowanych w tradycyjny sposob
przez gospodarstwa rybolowstwa przybrzeznego,

potencjal rozwojowy wynikajacy z problemu zabezpieczenia w zywno$¢ w zwigzku ze
wzrostem liczby ludnosci na Swiecie,

rozwoj przemystu czasu wolnego i potencjat rozwojowy wynikajacy z zainteresowania
spoteczenstwa formami aktywnego wypoczynku, w tym w gospodarstwach
agroturystycznych i prowadzonych przez rybakow przybrzeznych,

potencjal rozwojowy wynikajacy ze zwickszonego popytu na ushugi z zakresu turystyki
przybrzeznej o podwyzszonym standardzie,

migracje zarobkowe z krajow stabiej rozwinigtych Iub o niestabilnych gospodarkach,
rosngca Swiadomos$¢ w spoteczenstwie odnosnie potrzeb i zachowan na rzecz ochrony
srodowiska.

Technologia:

wysoki potencjat innowacyjny osrodkow naukowo-badawczych stwarzajacy mozliwos¢
obnizenia kosztow produkcji,

rozw6] technologii hybrydowych w produkcji silnikdbw o niskiej emisyjnosci i
energochtonnosci,

rozwoj technologii umozliwiajacych modernizacje poszycia jednostek todziowego
ryboléwstwa przybrzeznego,

potencjal rozwoju badan nad prototypami statkéw elektrycznych o mniejszej obsadzie i
lepszej zeglownosci,

rozwoj technologii autonomicznego transportu bezzatogowego,

rosnacy popyt na energi¢ i potencjat rozwojowy w kierunku wykorzystania gospodarki o
obiegu zamknigtym i odnawialnych zrodet energii,

potencjat rozwojowy wynikajacy z wykorzystania technologii cyfrowych i automatyzacji
pracy,

mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy organoéw administracji rybackiej i osrodkow
naukowo-badawczych wynikajaca z rozwoju sytemu pracy zdalnej,

duza liczba i doswiadczenie zakladow stoczniowych przeprowadzajacych remonty i
modernizacje jednostek,

poprawa bezpieczenstwa zeglugi dzigki dostepnosci elektronicznych systemow nawigacji
i nowoczesnej infrastruktury portowej.

Prawo i administracja:

doskonalenie krajowych ram prawnych regulujacych wykonywanie rybotowstwa
morskiego, w tym wprowadzenie zakazu uzywania narzedzi ciagnionych w pasie 6 Mm,
zniesienie wewnetrznych limitow zdolnosci potowowej ze wzgledu na obszar potowow,
umozliwiajagce modernizacje jednostek ‘todziowego rybotowstwa przybrzeznego
potawiajacych na morskich wodach wewnetrznych,

ujednolicanie na poziomie UE systemu prawa w zakresie kontroli i egzekwowania
WPRYyb oraz zbierania danych rybackich,

opracowywanie i realizacja krajowych programéw kontroli na Morzu Baltyckim
obejmujacych rowniez segment todziowego ryboldwstwa przybrzeznego oraz obszary, na
ktorych prowadzi dziatalno$¢ potowowsa

wdrazanie krajowych s$rodkow ochrony obejmujacych obszary, na ktérych potawiajg
jednostki todziowego rybolowstwa przybrzeznego,

wdrazanie programu zarybiania polskich obszaréw morskich,

wzrost zobowigzan na poziomie unijnym i krajowym na rzecz ochrony $rodowiska,
bioréznorodno$ci, zmniejszenia emisyjnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego, czy
gospodarki o obiegu zamknietym w ramach strategii objetych Europejskim Zielonym
Fadem,

doskonalenie ram prawnych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw chronionych
oraz dziatalnosci sektoréw zwigzanych z gromadzeniem danych, eksploracja i
eksploatacja zasobow morskich (dyrektywa ptasia i siedliskowa, NATURA2000,
dyrektywa w sprawie zbioru danych rybackich, dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej, europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym),

istnienie wspolnej polityki rybolowstwa UE wprowadzajace jednolite reguly dla
wszystkich panstw czlonkowskich oraz funduszu przeznaczonego na jej finansowanie,




— stosowanie uproszczen w procesie aplikowania o dofinansowanie dla armatorow
lodziowego ryboldéwstwa przybrzeznego,

— dlugoletnie doswiadczenie we wdrazaniu funduszy unijnych na poziomie krajowym,

— zwicgkszenie nakladow na sektor badan i rozwoju.

4. Srodowisko:

— potozenie geograficzne umozliwiajace dostgp do réznego rodzaju wod morskich,

— potozenie geograficzne charakteryzujace si¢ znacznym gradientem zasolenia (szybkim
wzrostem zasolenia wraz z glebokos$cig), ktore umozliwia wystgpowanie i eksploatacje
zardbwno gatunkow charakterystycznych dla wod stonych, a takze tych tolerujacych
nizsze zasolenie,

— specyficzne warunki geograficzne i $rodowiskowe Morza Baltyckiego, jako zlewiska
duzej liczby rzek, pozwalajace na wzrost réznorodnosci gatunkowej flory i fauny
morskiej i nadbrzeznej, w tym rozwdj gatunkow ryb dwusrodowiskowych,

— charakterystyka fizyko-chemiczna Srodowiska zatokowych i zalewowych czeSci Morza
Baltyckiego, pozwalajagca na rozwoéj gatunkéw roslin i zwierzat stanowiacych zrddto
pokarmu dla gatunkéw cennych handlowo.

RYBOLOWSTWO SRODLADOWE

1. Spoteczno—kulturowe:

— zawod rybaka silnie osadzony w tradycji i kulturze spotecznosci obszarow zaleznych od
rybactwa,

— istnienie placowek edukacyjnych na poziomie §rednim i wyzszym szkolagcych w zakresie
ryboléwstwa $srodladowego,

— rosngcy trend do prowadzenia zdrowego trybu zycia i postrzegania ryb jako zdrowej
Zywnosci,

— rosngce wymagania konsumentow w zakresie jakosci produktow, w tym pochodzacych
ze zrownowazonego rybotowstwa oraz wyprodukowanych z poszanowaniem zasobow
srodowiskowych,

— potencjal rozwojowy wynikajacy z problemu zabezpieczenia w zywnos¢ w zwigzku ze
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie,

— rozwdj przemystu czasu wolnego i potencjat rozwojowy wynikajacy z zainteresowania
spoteczenstwa formami aktywnego wypoczynku,

— silnie zakorzeniona tradycja wedkarstwa,

— migracje zarobkowe z krajow stabiej rozwinigtych lub o niestabilnych gospodarkach.

2. Technologia:

— wysoki potencjal innowacyjny osrodkéw naukowo-badawczych stwarzajacy mozliwosc
obnizenia kosztow produkcji,

— istnienie wyspecjalizowanych obiektow akwakultury produkujacych  materiat
zarybieniowy na potrzeby rzek i jezior,

— rozwdj nowoczesnych technologii w zakresie rozrodu ryb i zarybiania,

— rosngcy popyt na energi¢ i potencjat rozwojowy w kierunku wykorzystania gospodarki o
obiegu zamknigtym i odnawialnych zrodet energii,

— potencjat rozwojowy wynikajacy z wykorzystania technologii cyfrowych i automatyzacji
pracy.

3. Prawo i administracja:

— doskonalenie krajowych ram prawnych regulujacych wykonywanie rybotowstwa
srodladowego,

— uprawnienie do prowadzenia gospodarki rybackiej na powierzchniowych wodach
plynacych wymaga umowy ze Skarbem Panstwa,

— wzrost zobowigzan na poziomie unijnym i krajowym na rzecz ochrony $rodowiska,
bioréznorodno$ci, zmniejszenia emisyjnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego, czy
gospodarki o obiegu zamknietym w ramach strategii objetych Europejskim Zielonym
Fadem,

— istnienie systemu zarybiania wod $rodladowych przez podmioty uprawnione do rybactwa
oraz instytuty naukowo-badawcze,

— istnienie wspolnej polityki rybotowstwa UE oraz funduszu przeznaczonego na jej
finansowanie,

— dlugoletnie do$wiadczenie we wdrazaniu funduszy unijnych na poziomie krajowym,

— zwigkszenie nakladow na sektor badan i rozwoju.

4. Srodowisko:




potozenie geograficzne i charakterystyka hydrologiczna zapewniajaca dostgp do réznego
rodzaju powierzchniowych wod ptynacych i zbiornikéw wodnych,

potozenie geograficzne zapewniajace mniejsza podatnos¢ na zmiany klimatu i
umozliwiajgce kontynuowanie prowadzenia rybactwa $rédladowych,

wysoka naturalna produktywno$¢ wod powierzchniowych umozliwia pozyskiwanie
znaczacych ilosci ryb w sposob nienaruszajacy rownowagi biologicznej,

polepszajaca si¢ jakos¢ wod powierzchniowych i spowolnienie ekspansji gatunkow
nierodzimych, dajace szans¢ na wzrost bior6znorodnosci ichtiofauny,

wzrost réznorodnosci zespotow ichtiofauny zwigkszajacy atrakcyjno$¢ potowow
wedkarskich 1 zréznicowanie asortymentu cennych gatunkéw ryb w  wyniku
przywrocenia gatunkow tj. sielawa, sieja, tosos, troé, wegorz oraz jesiotr,

obecny stan Srodowiska nadal wymaga aktywnego prowadzenia zarzadzania jego
zasobami, co zwigzane jest z posiadaniem specjalistycznej wiedzy i stanowi szans¢ na
wzrost zapotrzebowania na ichtiologow.

Zagrozenia

RYBOLOWSTWO MORSKIE

1.

Spoteczno-kulturowe:

starzenie si¢ spoteczenstwa oraz brak wymiany pokoleniowej, w tym na obszarach
zaleznych od rybactwa,

rosngce ambicje zarobkowe spoteczenstwa i malejace zainteresowanie praca fizyczng w
trudnych warunkach, nie rekompensowanej dochodami, w tym praca w zawodzie rybaka,
mata rozpoznawalnos¢ lokalnych gatunkow ryb i tradycji ich przetwarzania,

uzytkowanie wod przybrzeznych ograniczone potrzebami innych sektorow gospodarki,
ktére moga mie¢ negatywny wplyw na stan srodowiska i zywych zasobow wad,
ograniczone mozliwosci zeglugi wynikajace z duzej liczby podmiotéw operujacych na
wodach przybrzeznych,

ograniczona czasem, kosztami finansowymi i spotecznymi mozliwo$é szybkiego
zminimalizowania wptywu dzialalnosci cztowieka i1 funkcjonowania przemyshu na
srodowisko, w tym nadmierny sptyw do morza substancji biogennych, odpadow (w duzej
mierze z tworzyw sztucznych) i substancji niebezpiecznych,

przywiazanie konsumentow do uzywania materiatdéw niebiodegradowalnych i opakowan
jednorazowych powodujace zwigkszenie ilosci odpadow,

wzrost natezenia wystepowania chorob o charakterze epidemicznym, uniemozliwiajgcego
promowanie kultury i produktow regionalnych, w tym pochodzacych z rybotowstwa
przybrzeznego.

Technologia:

ograniczone mozliwosci wprowadzenia zaawansowanej cyfryzacji i automatyzacji na
stanowisku pracy rybaka, szczegélnie w segmencie todziowego rybotowstwa
przybrzeznego,

ograniczone technicznie i technologicznie mozliwosci wykorzystania gospodarki o
obiegu zamknigtym i odnawialnych zrodet energii na statkach rybackich,

ograniczone technicznie i technologicznie mozliwosci w zakresie modernizacji starych
jednostek i przystosowania ich do nowych technologii, szczegolnie w segmencie
todziowego rybotowstwa przybrzeznego,

zmiana charakteru wielu portow i przystani z rybackich na turystyczne, skutkujaca
ograniczeniem dostgpu do nabrzezy i marginalizacja rybotowstwa na atrakcyjnych
terenach portowych,

szybki 1 ekspansywny rozwdj dziatalnosci podmiotdow niebieskiej gospodarki
ograniczajacy dziatalno$¢ potowows na terenach przybrzeznych,

ograniczone mozliwo$ci przej$cia na gospodarke neutralng klimatycznie i srodowiskowo
wynikajace ze specyfiki dziatalno$ci rybackie;.

Prawo i administracja:

koncesyjny system przyznawania kwot potowowych na poziomie UE i krajowym,

oparcie systemu zarzadzania zasobami na Zalewie Wislanym o umowe trojstronng z
Federacja Rosyjska,

niezakonczony proces legislacyjny na poziomie UE w zakresie przepisow regulujacych
wykonywanie obowigzkow kontrolnych,

brak efektywnego i stabilnego podejscia strategicznego WPRyb w odniesieniu do basenu
Morza Battyckiego i jego zasobow,

wzrost liczby uzytkownikow obszarow morskich i konfliktow intereséw pomiedzy nimi,
brak mozliwo$ci ubiegania si¢ przez rybakow o preferencyjne warunki ubezpieczenia




spotecznego,

— poglebiajaca si¢ niepewnos$¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

— brak mozliwosci przechodzenia przez armatoréw i wiascicieli statkow rybackich na
wczesniejsze emerytury ze wzgledu na uciazliwos¢ warunkow pracy,

— ograniczenia w zakresie budowy i modernizacji statkow rybackich wynikajace z limitow
zdolnosci potowowe;j,

—  wzrost kosztow dziatalno$ci wynikajacy z nowych zobowigzan unijnych i krajowych na
rzecz bezpieczenstwa i jakosci produktow oraz wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy,

— niejednolita struktura wlasnoSciowa portdéw i rézne podmioty zarzadzajace,

— brak mechanizméw prawnych pozwalajacych na reinwestowanie dochodow z tytutu
wykroczen popetnionych w zwigzku z naruszeniem przepisow o WPRyb w ochrong
zasobow i1 gospodarke rybacka,

— skomplikowane procedury finansowania dziatan z zakresu zbierania danych rybackich.

4. Srodowisko:

— eutrofizacja Morza Baltyckiego zwigzana ze zmniejszeniem czestotliwosci wlewow z
Morza Péinocnego i skutkujaca znacznym udziatem obszarow przydennych o obnizonej
zawartosci tlenu lub jego catkowitym braku oraz pojawianiem si¢ zakwitow potencjalnie
toksycznych organizmoéw planktonowych,

— wystgpowanie zlodowacen w strefie przybrzeznej powodujgce ograniczenia mozliwosci
potawiania floty przybrzeznej w okresie zimowym,

— ocieplenie i zmiany klimatu powodujgce pogorszenie parametrow jakosci i ilosci wody
oraz wzrost temperatury wod znacznie powyzej sredniej globalne;j,

— wzrost liczby niekorzystnych i gwattownych zjawisk atmosferycznych utrudniajacych
wykonywanie zawodu rybaka,

— wzrost zagrozenia zdrowia publicznego wynikajacy z natgzenia wystepowania choréb o
charakterze epidemicznym,

— zmienno$¢ liczebnosci 1 kondycji atrakcyjnych ekonomicznie stad w Morzu Battyckim i
brak ich substytucyjnosci gatunkowej (niska réznorodnos¢ gatunkowa),

— wzrastajaca liczba gatunkéw inwazyjnych,

— wzrost zanieczyszczenia $rodowiska morskiego, utrata bior6znorodnosci oraz
zwickszenie zagrozenia wystgpienia chordb powodujacych ostabienie liczebnosci i
kondycji stad w Morzu Baltyckim, w szczegdlnosci w strefie przybrzeznej,

— duzy stopien zanieczyszczenia dna Battyku pozostatosciami militarnymi (amunicja i bron
chemiczna) i przemystowymi,

— rosngca populacja gatunkow rybozernych i gatunkow chronionych powodujacych straty
w potowach.

RYBOLOWSTWO SRODLADOWE

1. Spoteczno-kulturowe:

—  starzenie si¢ spoteczenstwa, w tym na obszarach zaleznych od rybactwa,

— rosngce ambicje zarobkowe spoteczenstwa i malejace zainteresowanie praca fizyczng w
trudnych warunkach, nie rekompensowanej dochodami, w tym praca w zawodzie rybaka,

— migracje ludzi mtodych do duzych o$rodkéw miejskich powodujace brak wymiany
pokoleniowej w rybotowstwie,

— przywiagzanie konsumentow do uzywania opakowan jednorazowych powodujace
zwigkszenie ilosci odpadow,

—  klusownictwo,

— niedopasowanie oferty szkoleniowej i programowej placowek edukacyjnych do potrzeb
sektora rybactwa srodladowego,

— niski og6lny poziom wiedzy w spoteczenstwie na temat funkcjonowania gospodarstw
rybackich oraz niska rozpoznawalno$¢ gatunkéw ryb polawianych w rybotdwstwie
srodladowym,

— zmniejszenie udzialu zawodowych potowdéw jeziorowych na rzecz potowow
rekreacyjnych.

2. Technologia:

— ograniczone mozliwosci wprowadzenia zaawansowanej cyfryzacji i automatyzacji na
stanowisku pracy rybaka,

— ograniczone mozliwo$ci wykorzystania gospodarki o obiegu zamknigtym i odnawialnych
zrodet energii w rybotowstwie $rodladowym,

— ograniczona mozliwo$¢ przejscia na gospodarke neutralng klimatycznie i sSrodowiskowo,




ograniczone mozliwosci w zakresie modernizacji narzedzi potowowych, w tym todzi i
przystosowania ich do nowych technologii w rybotowstwie §rodladowym,

zaniedbania infrastrukturalne w zakresie utrzymania urzadzen wodnych oraz zly stan
obiektow hydrotechnicznych.

Prawo i administracja:

brak jednolitej wyktadni przepisow na poziomie UE w =zakresie wykonywania
rybotowstwa $roédladowego wynikajacy z réoznorodnosci modeli prowadzenia gospodarki
rybackiej w poszczegolnych z panstwach cztonkowskich,

wzrost zobowigzan w ramach $rodkéw ochrony wynikajacych z dyrektywy ptasiej i
siedliskowej oraz sieci NATURA2000,

brak prawnej mozliwosci lokalnego, czasowego ograniczania ochrony niektorych
gatunkow zwierzat, w sytuacji nadmiernego wzrostu ich populacji na danym terenie,
wzrost zobowigzan unijnych i krajowych na rzecz bezpieczenstwa i jakosci produktow
oraz wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,

rybackie korzystanie z wod ograniczone potrzebami innych sektoréw gospodarki,
powodujace np. mozliwos¢ zaburzenia ciagloéci drog migracji ryb, zwlaszcza gatunkow
dwusrodowiskowych,

zréwnanie zasad wsparcia komercyjnego rybotéwstwa $rodlgdowego w ramach EFMRA
z zasadami obowigzujacymi w czesci dotyczacej rybotowstwa morskiego,

niepewno$¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej,

brak mechanizmu stosowania $rodkow interwencyjnych w przypadku wystapienia sity
Wyzszej,

niedostateczna organizacja i finansowanie krajowych instrumentéw wsparcia sektora
ryboloéwstwa,

brak mechanizméw prawnych pozwalajacych na reinwestowanie dochodow z tytutu
wykroczen popetnionych w zwigzku z naruszeniem przepisow o rybactwie srodladowym
w ochrong zasobow i gospodarke rybacka.

Srodowisko:

ocieplenie i zmiany klimatu powodujgce m.in. pogorszenie parametrow jakosci i ilosci
wody,

wzrost liczby niekorzystnych i gwaltownych zjawisk atmosferycznych utrudniajacych
wykonywanie zawodu rybaka,

eutrofizacja wod $rodladowych,

brak cigglosci ekosysteméw w wodach powierzchniowych,

degradacja i wzrost zanieczyszczenia srodowiska wodnego oraz utrata bior6znorodnosci,
rosnaca populacja gatunkéw rybozernych i gatunkow chronionych powodujacych straty
w zasobach,

przenoszenie chorob ryb przez organizmy majgce stycznos¢ z  wodami
powierzchniowymi,

wzrost zagrozenia zdrowia publicznego wynikajacy z nat¢zenia wystepowania choréb o
charakterze epidemicznym.

Identyfikacja potrzeb na podstawie analizy SWOT oraz z uwzglednieniem elementéw
okres$lonych w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFMRA

RYBOLOWSTWO MORSKIE

1.

Flota i kapital ludzki:

zapewnienie systemu rekompensat za trwale zaprzestanie dziatalnoSci potowowej w
segmentach niezrownowazonych,

wymiana lub modernizacja starych, wyeksploatowanych i energochtonnych jednostek
rybackich, w tym w szczegdlnosci nalezacych do segmentu floty przybrzeznej, w celu
poprawy bezpieczenstwa zeglugi, warunkow pracy na poktadzie, technik potowu oraz
jakosci produktéw rybolowstwa,

przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu i zmniejszenie emisji CO, w ramach
prowadzenia dziatalnosci rybackiej, w tym wymiana silnikéw i inwestycje w zakresie
energooszczednosci i dywersyfikacji zrodet energii poprzez zastosowanie OZE,
modernizacja todzi rybackich majaca na celu przystosowanie segmentu floty
przybrzeznej do potowow na bardziej oddalonych towiskach, w tym wymiana silnikow,
inwestycje na statkach w zakresie zagospodarowania i przechowywania niechcianych
potowow,

wymiana narzg¢dzi potowowych, w tym wprowadzenie alternatywnych, innowacyjnych,
wykonanych z materialdbw pochodzacych z recyklingu oraz bardziej selektywnych




narzedzi i technik potowu, w tym w szczegdlnosci w segmencie todziowego rybolowstwa
przybrzeznego,

odbudowa bior6znorodnosci srodowiska morskiego poprzez prowadzenie zarybiania,
zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek wystapienia przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajacego z wystgpienia sity wyzszej,
katastrofy ekologicznej, czy wprowadzenia nadzwyczajnych §rodkéw ochronnych, w tym
rekompensaty za tymczasowe zaprzestanie dziatalno$ci polowowej,

zapewnienie sytemu rekompensat za straty w potowach i1 narzedziach powotowych
spowodowane przez chronione gatunki rybozerne,

wypracowanie odpowiednich zachet ekonomicznych pozwalajacych na rozpoczecie pracy
lub pozostanie w zawodzie ludzi mtodych oraz promowanie zawodu rybaka, w
szczegblnosci w segmencie todziowego rybotowstwa przybrzeznego,

wsparcie organizacji zrzeszajacych rybakow w zakresie udzialu w konferencjach
krajowych, migdzynarodowych oraz posiedzeniach zespoléw doradczych o tematyce
zwigzanej ze zrOwnowazonym rybotowstwem,

zapewnienie szkolen dla rybakéw w zakresie wplywu rybotdéwstwa na Srodowisko
morskie, wptywu stosowania dobrej praktyki rybackiej na prawidlowe szacowanie i
zarzadzanie zasobami ryb, ochrony zywych zasobow, przepisow WPRyb, szkodliwosci
polowoéw NNN, stosowania przepisow dotyczacych obszaré6w chronionych
NATURA2000, wdrazania nowych metod zarzadzania i organizacji produkcji oraz
stosowania alternatywnych narzedzi i technik polowu ograniczajacych przylow ptakow i
ssakow morskich,

budowanie zdolnoSci poprzez wykorzystanie badan i innowacji do przechodzenia na
gospodarke neutralng $rodowiskowo, szkolenia oraz wiaczenie rybakoéw segmentu
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego w projekty zwigzane z usuwaniem z morza
utraconych narzedzi polowowych i odpadéw morskich, monitoringu obszarow
chronionych oraz mozliwosci wykorzystywania w potowach narzedzi pochodzacych z
recyklingu,

podniesienie rentownosci gospodarstw rybackich poprzez dywersyfikacje dziatalnosci
rybackiej i roznicowanie dochodow, w tym w szczegdlno$ci w segmencie todziowego
ryboléwstwa przybrzeznego,

poprawa pozycji rynkowe]j rybakoéw z segmentu todziowego rybotéwstwa przybrzeznego
poprzez zapewnienie zorganizowanych punktow sprzedazy w przystaniach rybackich,
wsparcie przekwalifikowania podmiotow dziatajacych w  niezréwnowazonych
segmentach floty, w tym w szczegélnosci w segmencie todziowego ryboldwstwa
przybrzeznego, poprzez programy rozwojowe majace na celu przejscie na inne formy
gospodarowania.

Infrastruktura w portach, przystaniach i miejscach wyladunku:

modernizacja i zakup $rodkow technicznych shuzacych do prowadzenia monitoringu
zdarzen w portach i przystaniach rybackich (ruch statkow, wytadunek, transport),
inwestycje w przystaniach rybackich w zakresie zapewnienia urzadzen do wyciggania
todzi na brzeg i infrastruktury umozliwiajacej wejscie do przystani w okresie zimowym i
sztormowym,

inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury do wyladunku, sortowania,
magazynowania i dystrybucji produktéw rybotoéwstwa,

inwestycje w zakresie instalacji i modernizacji urzadzen do odbioru i utylizacji
niechcianych potowow,

inwestycje w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji zaplecza socjalno-
biurowego, poprawy infrastruktury ustug portowych i bezpieczenstwa zeglugi,

inwestycje w celu poprawy dostepu do portu od strony morza i ladu,

inwestycje w portach rybackich, przystaniach i miejscach wytadunkéw w obiekty i sprzet
do odbioru i unieszkodliwiania odpadéw morskich,

inwestycje w portach, przystaniach i miejscach wytadunku w urzadzenia umozliwiajace
odbior wod zanieczyszczonych,

nowelizacja prawa w zakresie stworzenia jednolitych warunkéw rybackiego korzystania z
ushug portowych.

System kontroli i egzekwowania przepisow WPRyb:

digitalizacja dokumentéw uprawniajacych do polowéw (wprowadzenie cyfrowych
no$nikow informacji),

zakup urzadzen i oprogramowania wykorzystywanych w kontroli rybotowstwa, w tym
dostosowanie ich do istniejacych przepisdw oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan,
zapewnienie systemu szkolen dla pracownikow inspekcji rybackiej w zakresie
przeprowadzania kontroli wykonywania rybotéwstwa,

rozbudowa systemu weryfikacji mocy silnika,




— zapewnienie wydzielonej przestrzeni operacyjnej do monitorowania floty rybackiej,
wyposazonej w odpowiedni sprzet do obrazowania informacji dla operatorow,

— zakup sprzgtu do prowadzenia wideokonferencji zapewniajacego wysoka jako$¢
przesytanych informacji jak rowniez bezpieczenstwo danych,

— rozwdj systemu stuzacego do przeprowadzania analizy ryzyka i typowania jednostek do
kontroli,

— zakup $rodkéw technicznych dla pracownikéw zajmujacych si¢  zdalnym
monitorowaniem floty rybackiej,

— zakup statkow i srodkéw kontroli niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan
inspekcyjnych, w tym urzadzen do kontroli sprzetu zainstalowanego na jednostkach
rybackich.

4. Zbieranie danych rybackich:

— zakup $rodkéw technicznych shuzacych do zbierania danych i monitoringu obszaréw
morskich, w tym modernizacja serwerowni Centrum Monitorowania Rybotowstwa w
Gdyni, rozwo6j i modernizacja systemu e-logbook, ERS,

— przeprowadzanie audytow majacych na celu zminimalizowanie mozliwosci btednego
raportowania potowow przez statki rybackie nieposiadajace VMS,

— modernizacja statkbw naukowo-badawczych majacych za zadanie zbieranie danych
dotyczacych stanu zasobow ryb,

— modernizacja elektronicznego systemu umozliwiajaca analizowanie duzych iloSci
danych,

— poprawa wspoOlpracy pomiedzy rybakami a jednostkami naukowo—badawczymi i
administracjg w zakresie pozyskiwania danych rybackich i badan srodowiska morskiego,

— Mmonitorowanie wielkos$ci strat powodowanych przez gatunki rybozerne i chronione oraz
opracowanie metodologii okreslania wysokos$ci rekompensat za te straty,

—  konieczno$¢ przeprowadzenia badan z zakresu wzajemnego oddziatywania pomigdzy
ryboléwstwem a gatunkami niecelowymi, wptywu ryboldéwstwa na ekosystem, w tym
przytowu ptakow i ssakéw morskich,

— potrzeba uproszczenia procedur finansowania programéw zbierania danych rybackich
oraz procedur rozliczania kosztow ponoszonych na realizacje tych programow,

— wdrozenie narzgdzi do egzekwowania realizacji obowigzkéw sprawozdawczych z
zakresu realizacji obowigzku wyladunkowego oraz raportowania przylowu gatunkow
chronionych ptakow i ssakow.

RYBOLOWSTWO SRODLADOWE

1. Kapital ludzki:

— promowanie zawodu rybaka i ichtiologa oraz stosowanie zachet ekonomicznych
pozwalajacych na rozpoczecie pracy lub pozostanie w zawodzie ludzi mtodych,

—  przeprowadzenie szkolen rybakéw i ichtiologdbw w zakresie ochrony zywych zasobow,
stosowania przepisow dotyczacych obszaréw chronionych NATURA2000, dyrektywy
ptasiej 1 siedliskowej, wdrazania nowych metod zarzadzania i organizacji produkcji oraz
stosowania innowacyjnych narzedzi i technik potowu ograniczajacych negatywny oraz
zwiekszajacych pozytywny wpltyw rybolowstwa na srodowisko,

— wigksze dopasowanie programéw nauczania na poziomie szkolnictwa wyzszego do
realnych potrzeb rybactwa $rodladowego,

— budowanie zdolno$ci poprzez wykorzystanie badan i innowacji do przechodzenia na
gospodarke neutralng srodowiskowo, zwickszenie wykorzystania narzedzi pochodzacych
z recyklingu oraz urzadzen wykonanych z materiatéw o niskim wptywie na srodowisko,

— wsparcie organizacji zrzeszajacych rybakow w zakresie udzialu w konferencjach
krajowych, migdzynarodowych oraz posiedzeniach zespolow doradczych o tematyce
zwigzanej ze zrdwnowazonym rybotowstwem,

— podniesienie rentownosci dzialalno$ci rybackiej poprzez dywersyfikacje i réznicowanie
dochodéw podmiotow prowadzacych gospodarke rybacka,

— zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek wystapienia przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajacego z wystapienia sity wyzszej (np.
powodz, susza), czy katastrofy ekologicznej, w tym rekompensaty za tymczasowe
zaprzestanie dzialalnosci,

— system rekompensat za straty w zasobach spowodowane przez gatunki rybozerne i
chronione.

2. Forma organizacji i infrastruktura:

— inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury do wyladunku, sortowania,
magazynowania i dystrybucji produktow rybotowstwa,

— inwestycje w miejscach wyladunku i przystaniach w zakresie budowy, rozbudowy lub




modernizacji zaplecza socjalno-biurowego, poprawy bezpieczenstwa zeglugi i
infrastruktury dojazdowej,

budowa, wymiana lub modernizacja todzi i innych narzedzi stuzacych do wykonywania
ryboléwstwa na wodach $rodladowych, w szczegdlnosci pod katem poprawy
bezpieczenstwa pracy i technologii potowu,

przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu i zmniejszenie emisji CO; w ramach
prowadzenia dziatalnosci rybackiej, w tym wymiana silnikow i inwestycje w zakresie
energooszczednosci i dywersyfikacji Zzrodet energii poprzez zastosowanie OZE,
zmniejszenie negatywnego wptywu rybotéwstwa na srodowisko i dazenie do gospodarki
neutralnej klimatycznie poprzez inwestycje w zakresie racjonalizowania gospodarki woda
i poprawe jej jakosci,

zapobieganie eutrofizacji oraz odbudowa bioréznorodnosci $rodowiska poprzez
prowadzenie gospodarki zarybieniowej i programdw eksperymentalnego zarybiania,
ujednolicenie zasad wsparcia komercyjnego rybotowstwa §rodladowego i akwakultury,
wzmocnienie wspotpracy krajowych organéw administracji majacych wplyw na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia gospodarki rybackiej,

wprowadzenie jednolitych zasad produkcji materiatu zarybieniowego na potrzeby rzek i
jezior.

System kontroli i egzekwowania:

zapewnienie $rodkéw finansowych na wsparcie jednostek kontrolno-administracyjnych,
zwigkszenie zasobow kadrowych i system szkolen dla Panstwowej Strazy Rybackiej i
Spotecznej Strazy Rybackiej, majacy na celu m.in. zacie$nianie wspdtpracy i wymiane
doswiadczen,

zwigkszenie efektywnosci kontroli jakosci zarybien poprzez wdrozenie nowoczesnych i
opartych na wiedzy metod,

zaostrzenie przepiséw antyktusowniczych,

zakup srodkow technicznych niezbednych do prawidtowego wykonywania obowigzkow
inspekcyjnych, w tym wprowadzenia bezzatogowych systemow monitorowania.

Zbieranie danych rybackich:

zapewnienie S$rodkoéw finansowych na wzmocnienie potencjalu jednostki naukowo-
badawczej zajmujacej si¢ branza rybotowstwa §rodladowego,

monitorowanie wielkosci strat powodowanych przez gatunki rybozerne i chronione oraz
opracowanie metodologii okreslania wysoko$ci rekompensat za te straty,

zakup srodkow technicznych stuzgcych do monitoringu i zbierania danych z zakresu
ryboléwstwa $rodladowego,

konieczno$¢ ustandaryzowania i zintegrowania pozyskiwanych danych oraz budowa
cyfrowej bazy danych rybackich umozliwiajacej biezace aktualizowanie tych danych oraz
zdalny dostep do nich,

poprawa wspolpracy pomigdzy rybakami a jednostkami naukowobadawczymi i
administracjg w zakresie pozyskiwania danych rybackich,

konieczno$¢ przeprowadzenia badan z zakresu wzajemnego oddziatywania gospodarki
rybackiej na ekosystem,

przeprowadzenie badan na temat wielkosci populacji, siedlisk oraz sktadu gatunkowego
zasobow ryb stodkowodnych wystepujacych w kraju,

przeprowadzenie zmapowania obszarow, w ktorych siedliska ryb moga by¢ odtworzone.

Uzasadnienie

Zapewnienie wymiany pokoleniowej.

Mata rozpoznawalno§¢ zawodow rybaka i ichtiologa oraz trudne warunki pracy zwigzane z duzym nakladem pracy
fizycznej w zmiennych warunkach atmosferycznych, powoduja sukcesywny spadek zainteresowania ludzi mtodych
wykonywaniem zawodu rybaka.! Trudno$¢ w znalezieniu chetnych do pracy w rybactwie poteguje niska
dochodowos$¢ wynikajaca ze stabej pozycji rynkowej rybaka w tancuchu dostaw. Utrzymanie tego stanu, przy

1 Wg danych MIR-PIB, opracowanych na podstawie ztozonych formularzy statystycznych RRW-19, w roku 2014 na
statkach rybackich byty zatrudnione 592 osoby w wieku do 40 lat, natomiast w roku 2019 liczba ta wynosita juz tylko
276. Najwigkszy spadek liczby zatrudnionych na statkach rybackich w Polsce w latach 2014-2019, dotyczyt grupy
wiekowej 30-34 lat i wyniost 71%. Najliczniejsza grupa pracujacych przy potowach morskich posiadata wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (ok. 49%), nastepna pod wzgledem wielkosci grupa byli zatrudnieni z wyksztalceniem $rednim

(35%).




obserwowanym trendzie starzenia si¢ spoteczenstwa, powodowaé bedzie brak wymiany pokoleniowej i zanikanie
zawodu.

Struktura polskiej floty zdominowana jest przez jednostki lodziowego rybotowstwa przybrzeznego?, ktore
charakteryzuja si¢ ograniczong mozliwoscia mechanizacji i modernizacji stanowiska pracy, w zwigzku z czym weciaz
istotnym elementem ryboléwstwa lodziowego jest praca fizyczna. Podobna sytuacja wystepuje w gospodarstwach
rybolowstwa $rodladowego, w ktorych odlowy wykonywane sa w wigkszosci przypadkéow przy wykorzystaniu
tradycyjnych i niezmechanizowanych technik.

Dotychczasowa restrukturyzacja sektora rybactwa nakierowana byla glownie na modernizacje infrastrukturalng i
technologiczng. Dziatania te przynosza dobre efekty i nalezy je kontynuowac. Jednoczesnie, obserwujac zmiany w
strukturze wiekowej 1 przygotowaniu zawodowym osob pracujacych w sektorze, nalezy rozszerzy¢ katalog dziatan o
instrumenty mogace odwroci¢ niekorzystny trend. Szczegdlnie istotnym jest zatem promowanie zawodow rybaka i
ichtiologa oraz stosowanie zachet ekonomicznych pozwalajgcych na rozpoczecie pracy lub pozostanie w zawodzie
ludzi mtodych. Istotnym instrumentem wsparcia dla zapewnienia wymiany pokoleniowej jest wprowadzenie zmian w
systemie ksztalcenia® i zacieénienie wspotpracy placowek edukacyjnych z osobami czynnie pracujacymi w
rybotowstwie w celu lepszego dopasowania programoéw nauczania oraz oferty szkolen do potrzeb sektora.

Odbudowa bioréinorodnosci ekosystemow wodnych.

Prowadzona dotychczas polityka wzrostu opartego na urbanizacji, uprzemystowieniu, intensyfikacji rolnictwa oraz
wykorzystaniu materiatdéw niebiodegradowalnych, znaczgco przyczynita si¢ do zanieczyszczenia Srodowiska oraz
utraty bioréznorodnosci wéd morskich i $rédladowych.* Bioréznorodno$é Battyku ksztaltowana jest przede
wszystkim przez czynniki naturalne®, coraz czesciej jednak réwnie istotne sg czynniki zewnetrzne zwigzane z
dziatalno$cig cztowieka i jego presja na ekosystem czego widocznym skutkiem jest spadek liczebnosci i kondycji
stad, dla ktorych brak jest substytucyjno$ci gatunkowej.® Utrzymanie tej tendencji bedzie powodowaé dalsze
pogarszanie réznorodnosci biologicznej ekosystemow wodnych, co przyczyni si¢ do poglebiania niezrownowazenia
zdolnoéci potowowej floty’ w stosunku do dostepnych zasobéw oraz nierentownosci dziatalnosci potowowej®
stanowigcej istote zawodu rybaka®.

Ograniczona mozliwo$¢ natychmiastowego przejscia na gospodarke neutralng klimatycznie i $rodowiskowo i
zminimalizowania do zera wplywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko, zwicksza wage dziatan na rzecz zachowania i
ochrony ekosystemoéw wodnych. Dziatania te powinny obejmowaé zaréwno zachecanie do wprowadzania rozwigzan
obnizajgcych presj¢ rybotowstwa na $rodowisko i racjonalnego wykorzystania potowdw, jak i wsparcie inicjatyw na
rzecz poprawy stanu srodowiska wodnego i odbudowy jego zasobow.

Przeciwdziatanie zmianom Klimatu i zmniejszenie emisji COz.
Pomimo podejmowanych w ostatnich latach dziatan modernizacyjnych, dzialalno$¢ gospodarstw rybackich wciaz

charakteryzuje sie¢ wysoka emisyjnoscig. \WWyeksploatowanie i zaawansowany wiek infrastruktury wykorzystywanej w
produkcji rybackiej, w tym wysoko energochtonne silniki statkéw?°, wptywaja na utrzymanie wysokiej emisji CO2 do

2 Na koniec roku 2020 liczba statkow rybackich o dtugosci catkowitej ponizej 12 m wynosila 662, co stanowito 81%
polskiej floty battyckie;j.

3 Wg danych Zespotu Szkol w Sierakowie, ksztalcgcego w zawodzie technik rybactwa $rodladowego, liczba
absolwentow na tym kierunku w 2019 roku wyniosta 8 osob, a w roku 2021 — 7 0so6b.

4 Zgodnie z danymi zawartymi w ,,Caloéciowej ocenie stanu $rodowiska Morza Battyckiego” HELCOM HOLAS Il
(https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/), co roku do wod Morza Battyckiego trafia ok. 826 000 ton
azotu oraz 30 900 ton fosforu. Powoduje to, ze 97% morskich obszaréw Battyku jest obecnie ocenianych przez
HELCOM jako obszary z nadmierng eutrofizacja. Jednocze$nie, zanieczyszczenie trudno biodegradowalnym plastikiem
wod morskich, to ok. 70% wszystkich odpadéw znajdowanych w Morzu Battyckim.

5 Czestotliwo$é wlewdéw z Morza Pélnocnego, zawarto$¢ tlenu w obszarach przydennych, warto$¢ zasolenia, czy
liczebnos¢ gatunkow inwazyjnych.

& Poréwnujgc dane ICES dotyczace cennych stad battyckich z lat 2015-2021 zauwazalny jest spadek biomasy dorsza
wschodniego o 53%, §ledzia zachodniego o 23%, czy $ledzia centralnego o 43%, przy wzro$cie biomasy stada szprota o
43%.

7 Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie flotowym za 2015 r. zrcGwnowazenie wykazywaty 3 segmenty floty battyckiej
na 7. Zrobwnowazone byly nastepujace segmenty: statki o dtugosci catkowitej Lc < 10 m, polawiajace netami i innymi
narzedziami biernymi, trawlery pelagiczne Le 18-24 m, trawlery pelagiczne Lc 24-40 m. Natomiast raport flotowy za
rok 2020 r. wskazuje, ze wszystkie segmenty polskiej floty byty niezréwnowazone.

8 W roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2015, narodowe kwoty polowowe dorsza wschodniego spadly o 99%, dorsza
zachodniego o 75%, §ledzia zachodniego o 93%, $ledzia centralnego o 40%.

% Zgodnie z danymi z SPO ,,Ryboléwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w roku 1999, polska flota battycka liczyla
1459 jednostek, w roku 2020 liczba ta zmalata do 821 statkow.

10 Sredni wiek silnikow zamontowanych na statkach rybackich w podziale na segmenty floty wg dtugosci catkowitej
(Lc) wynosi: dla Le<12 m 17 lat; dla Lc 12-15 m 15 lat; dla L¢ 15-25,5 m 20 lat; dla Lc > 25,5 m 32 lat (dane dla 85%
polskiej floty baltyckiej).
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atmosfery, wzmacnianie efektu globalnego ocieplenia oraz pogarszanie parametréw jakosci i ilosci wody.!
Utrzymanie obecnego stanu technologicznego infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do poglebiania kryzysu zywych
zasobow wod, a poprzez konieczno$¢ sprostania coraz wyzszym wymogom polityki klimatycznej spowoduje wzrost
kosztow prowadzonej dziatalnosci w rybactwie.

Wobec wyzwan zawartych w Europejskim Zielonym Ladzie, zwigzanych z koniecznoscig natychmiastowej redukcji
emisji CO; i osiggniecia do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto®?, priorytetowego znaczenia
nabiera kompleksowe wsparcie niskoemisyjnej dzialalnosci rybackiej realizowanej przez segment lodziowego
rybotowstwa przybrzeznego, czy gospodarstwa rybackie prowadzace dzialalno$¢ metodami tradycyjnymi. Rownie
istotnym jest dalsze promowanie energooszczgdnych rozwigzan technologicznych, rozwigzan opartych na
odnawialnych zrédlach energii, czy przyczyniajacych si¢ do racjonalnego gospodarowania wodg i poprawy jej jakosci.

Zwigkszenie rentownosci gospodarstw rybackich.

Wysoka kosztochlonno$¢ dzialalnoéci'® przy jednoczesnej slabej pozycji rynkowej rybaka w lancuchu dostaw®*
wplywa na niskg dochodowo$¢ dziatalnoéci w sektorze rybackim!®. W przypadku ryboléwstwa morskiego dotyczy to
szczegblnie segmentu todziowego ryboldwstwa przybrzeznego, ktory stanowi 81% floty. Koncesyjny system
przyznawania kwot polowowych'® oraz poglebiajacy sie problem dostepno$ci zasobéw w strefie przybrzeznej
powoduje brak mozliwosci zwigkszenia dochodow, poprzez zwigkszenie wielkos$ci produkcji. Obnizone dochody
powoduja coraz wieksze trudnosci w pokrywaniu kosztéw utrzymania i amortyzacji todzi'’ i narzedzi potowowych oraz
ograniczaja mozliwosci inwestycyjne gospodarstw rybackich.

Podobny problem dotyczy gospodarstw rybackich prowadzacych dzialalno$¢ na wodach §rodladowych, gdzie pomimo
dziatan inwestycyjnych, wcigz pozostaje niezaspokojonych wiele potrzeb w zakresie poprawy infrastruktury i srodkow
technicznych stuzgcych do produkcji, sortowania, magazynowania i dystrybucji ryb. Przyczyng tej sytuacji jest wysoka
kosztochtonno$¢ takich dziatan, ograniczone mozliwosci inwestycyjne podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w
rybolowstwie $rodladowym oraz dlugi okres zwrotu z inwestycji. Brak dzialan inwestycyjnych powodowa¢ bedzie
utrate jakosci produktu na etapie odlowu, sortowania i dystrybucji, a w konsekwencji spadek dochodowosci i
dalsze ostabienie pozycji rybaka w tancuchu dostaw. Utrzymanie starych, kosztochtonnych i wysoko emisyjnych
rozwigzan technologicznych obniza mozliwo$¢ podnoszenia jakosci produktu, dlatego w celu zwigkszania
konkurencyjnosci polskich rybakéw, istotnym jest wsparcie dziatan inwestycyjnych w obrebie zarowno gospodarstw

11 Zgodnie z danymi zawartymi w ,,CatoSciowej ocenie stanu srodowiska Morza Battyckiego” HELCOM HOLAS II, w
ciggu ostatnich stu lat obserwuje si¢ istotny spadek zasiggu lodu na Morzu Baltyckim w okresie zimowym, co widoczne
jest zwlaszcza po roku 2000. Spada tez $redni okres utrzymywania si¢ pokrywy lodowej na Baltyku. Zmiany
klimatyczne majg wptyw rowniez na wieloletnie trendy w zasoleniu i temperaturze wody zaréwno przydennej, jak i
powierzchniowej, obserwuje si¢ rowniez spadek czgstotliwosci wlewow zimnej, dobrze natlenionej wody z Morza
Polnocnego, co powoduje powigkszanie si¢ na Battyku stref beztlenowych.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw - Europejski Zielony Lad; COM(2019) 640 final.

18 Zgodnie z wyliczeniami opracowanymi na potrzeby wyptaty rekompensat w okresie pandemii COVID-19, koszty
state dla gospodarstwa zajmujacego si¢ komercyjnym rybotéwstwem morskim obejmuja optaty portowe, sktadki ZUS i
inne optaty ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem wlasnym oraz pracownikow, w zaleznosci od liczby pracownikow
oraz ich kwalifikacji, cze$¢ utraconych zyskéw wynikajacych z braku potowdw, koszty ubezpieczenia, koszty
dodatkowe, m.in. za oleje, smary, paliwo koszty, w zaleznosci od dtugosci statku wynosza one od 740 do 4050 zt.
Natomiast, zgodnie z opracowaniem IRS obejmujacym 8 podmiotéw gospodarczych operujacych na 18,8% areatu
jezior uzytkowanych rybacko w Polsce, koszty state w roku 2020 stanowity 87,7% kosztow catkowitych i obejmowaty:
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, sktadki i inne $wiadczenia (ZUS, PFRON, itd.); material zarybieniowy
wprowadzony do jezior (zakupiony i wyprodukowany, przyblizony rozktad 50%/50%); zakup materiatdw i energii;
czynsz za rybackie uzytkowanie; amortyzacje; zakup ustug obcych; podatki i optaty (podatek rolny, lesny, od
nieruchomosci, §rodkéw transportu) i wynosity srednio 1 056 011 zt na gospodarstwo.

14 Wg danych GUS, w roku 2019 w poréwnaniu do roku 2018, ceny detaliczne ryb i ich przetworéw wzrosty o 3,9%,
ceny detaliczne ryb §wiezych i chtodzonych wzrosty o 3,0% (wzrost cen dotyczyt przede wszystkim s$wiezych
dzwonkéw lub filetow z tososia 0 1,4%, filetow ze $ledzi o 1,1%), natomiast wskaznik zmian cen zbytu ryb i
przetworow rybnych zwigkszyt si¢ tylko o 2,1% (najwickszy wzrost cen dotyczyl §wiezych filetéw z dorszy o 13,1%
oraz mrozonych filetow z mintajow o 10,2%; cen zbytu mrozonych filetow z morszczukow o 4,4%; spadly natomiast
ceny produktow Sledziowych: filetéw o 0,9% i niepatroszonych $ledzi solonych o 4,3%).

15 W roku 2019 potowy floty battyckiej wyniosty 146 tys. ton o szacunkowej warto$ci okoto 189 min zt. Stanowi to
spadek wielko$ci i wartosci w stosunku do roku 2018 odpowiednio 0 6% i 9%. W najwickszym stopniu spadek dotyczyt
dorszy, ktorych sprzedaz spadta o 12 min zt (-34%) oraz $ledzi, ktorych wartos¢ wytadunkow zmniejszyta si¢ kolejny
rok z rzedu (w roku 2019 o 10 mln z).

16 W roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2015, narodowe kwoty polowowe dorsza wschodniego spadty o 99%, dorsza
zachodniego o 75%, $ledzia zachodniego o 93%, §ledzia centralnego o 40%. W nieznacznym stopniu spadek ten byt
rekompensowany wzrostem cen, przyktadowo, dla lat 2018-2019 $rednia cena pierwszej sprzedazy $ledzi wzrosta o 4%.
17 Sredni wiek statkow rybackich w podziale na segmenty wg dlugosci catkowitej (Lc) wynosi: Le< 12 m - 30 lat; Lc
12-15m - 27 lat; Lc 15-25,5 m - 56 lat; Lc > 25,5 m - 39 lat.



rybackich, jak i miejsc wytadunku'®, majacych na celu obnizenie kosztow podstawowej dziatalno$ci rybackiej,
rozszerzenie dzialalnoéci'® oraz podnoszenie i utrzymanie jakosci produktu.

Budowanie zdolnosci opartej na wiedzy.

Rybotowstwo w Polsce wykonywane jest gtdéwnie w oparciu o tradycyjne metody i techniki potowu. Chociaz nie jest
znana skala negatywnego wplywu rybolowstwa na $rodowisko?, to nalezy zakladaé, ze przypadkowy przylow ryb
niewymiarowych, ptakow i ssakéw, czy wplyw narzedzi ciaggnionych na stan siedlisk i dna morskiego moga
powodowac pogorszenie stanu Srodowiska i bior6znorodnosci ekosystemow wodnych. Wplyw opinii i zalecen
formutowanych przez $rodowisko naukowe, nierzadko negatywnie wplywajacych na dziatalno$¢ podmiotow
wykonujacych rybotéwstwo, przyczynia si¢ do antagonizowania tych dwoch srodowisk i ostabiania wspolpracy
pomiedzy rybakami a $rodowiskiem naukowym.?! Problemem jest réwniez niski stopien dopasowania badan
prowadzonych przez jednostki naukowo-badawcze do realnych potrzeb gospodarstw rybackich oraz ograniczone
mozliwo$ci wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, modernizacji i cyfryzacji stanowiska pracy bez
znacznego zwigkszenia kosztow dzialalno$ci. Sytuacja ta powoduje, ze poziom wdrozenia i wykorzystania innowacji
w rybolowstwie weiaz pozostaje niski.??

Wyzwania stawiane przez Europejski Zielony Lad powoduja, ze rozwoéj sektora rybackiego nie moze odbywacé sie
wylacznie na poziomie inwestycji infrastrukturalnych. Musi im towarzyszy¢é rozwdj oparty na badaniach i wiedzy,
stuzacy nie tylko zwigkszeniu produktywnosci, ale na przemodelowaniu procesu produkcji w kierunku zmniejszenia
jego negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a w dalszej konsekwencji osiggnigciu jego neutralnosci
srodowiskowej. Mozliwe to bedzie do osiagniecia tylko przy pelnej wspotpracy srodowiska naukowego z podmiotami
czynnie wykonujacymi ryboldwstwo. Dlatego, szczegolnie istotnym jest promowanie dzialan na rzecz poprawy
wspolpracy pomiedzy rybakami a naukowcami, opracowywania nowych metod zarzadzania i organizacji produkcji
oraz innowacji?®, promowanie zrzeszen jako pltaszczyzn wymiany wiedzy i dobrych praktyk oraz zachecanie rybakow
do udzialu w szkoleniach, seminariach i warsztatach.

Budowanie modelu dzialalnosci (gospodarki) odpornej na zagroZenia.

Wykonywanie rybotowstwa, zar6wno na wodach morskich, jak i §rodladowych, uzaleznione jest od uwarunkowan
srodowiskowych obejmujacych aspekty tj. dostepnosc i jakos¢ wody, kondycja i liczebnos¢ stad, czy czestotliwosé
wystepowania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Obserwowana wraz ze zmianami klimatu, duza dynamika
tych uwarunkowan zwigksza niepewno$¢ ekonomiczna prowadzonej dzialalnosci.?* Jednocze$nie, ograniczona
mozliwos¢ (szczegodlnie w przypadku segmentu todziowego rybotdwstwa przybrzeznego) zabezpieczania srodkow
rezerwowych na wypadek wystapienia nieprzewidzianych zdarzen i przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
w przypadku wystgpienia takich przerw moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej i zamknigcia dziatalnoci.?

18 O duzym zapotrzebowaniu na dzialania inwestycyjne $wiadczy liczba wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w
ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (ztozono wnioski na kwote ponad 522 mln zi, stanowigca 364% alokacji).
Realizacja wigkszosci tych wnioskow zostata uniemozliwiona wystgpieniem pandemii COVID-19.

19 Zgodnie z opracowaniem ,Dziatalno$¢ podmiotéw rybackich i wedkarskich w 2019 roku — Uwarunkowania
gospodarcze, ekonomiczne, prawne i $rodowiskowe.” przygotowanym przez IRS i ZPR, udziat przychodéw z
dziatalno$ci pozaprodukcyjnej (np. obrot rybami, ushugi turystyczne, gastronomiczne, portowe, produkcja kawioru)
wynosit dla gospodarstw jeziorowych 38,4%, a dla gospodarstw stawowo-jeziorowych 53,2 1 wzrést w poréwnaniu do
roku 2018, co pozwolito na utrzymanie rentownosci $rednio na poziomie 12,36%.

20 Szacuje sig, ze érednio tylko 1 na 4 dorsze ginie w wyniku ukierunkowanej dziatalno$ci polowowej, natomiast
pozostate 3 ging w wyniku innej dziatalnosci potowowej, czy uwarunkowan srodowiskowych.

21 Zgodnie ze ,,Sprawozdaniem z realizacji Narodowego Programu Zbioru Danych Rybackich za rok 2020, w ramach
gromadzenia danych spoteczno-ekonomicznych od armatoréw statkéw, odsetek uzyskanych odpowiedzi wynosit
50,63%.

22 W celu zwigkszenia adekwatnoéci projektdw innowacji w perspektywie finansowej 2041-2020 zostat powotany
Zespot ds. innowacji, w ktorego sktad zostali powolani przedstawiciele Morskiego Instytutu Rybackiego PIB, Instytutu
Rybactwa Srodladowego oraz Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego. Zespot dokonal oceny
innowacyjnosci i adekwatno$ci 59 projektow spetniajacych warunki formalne, z czego do realizacji wybrano 15, ktore
zostaty uznane za najbardziej innowacyjne i najlepiej wpisujace si¢ w potrzeby sektora rybotowstwa.

23 W roku 2018 r. MIR-PIB rozpoczat realizacje projektu innowacyjnego: GRASS (Interreg) — analizy uwarunkowan
hodowli makroalg w Morzu Battyckim, a w roku 2020 projektu PIKE — (ARIMR) eksperymentalne zarybienia
szczupakiem wyhodowanym w RAS jako metoda zarzadzania kryzysem rybotowstwa przybrzeznego, ktore w sytuacji
zwigzanej z obecnym kryzysem zasobow stad komercyjnych stanowi¢ moga alternatywe dla dalszego rozwoju
rybotowstwa morskiego.

24 Poréwnujgc dane ICES, zawarte w Doradztwie na rok 2022, dotyczace cennych stad baltyckich z lat 2015-2021
zauwazalny jest spadek biomasy dorsza wschodniego o 53%, $ledzia zachodniego o 23%, czy sledzia centralnego o
43%, przy jednoczesnym wzroscie biomasy stada szprota o 43%. W efekcie tych zmian, w poréwnaniu z rokiem 2015,
obnizone zostaly kwoty potowowe dla dorsza wschodniego o 99%, dorsza zachodniego o 75%, $ledzia zachodniego o
93%, $ledzia centralnego o 40% i w niewielkim stopniu zwickszono kwote potowowa dla szprota o 3%.

%5 Sektor rybolowstwa i akwakultury jest trwale zwigzany ze stanem $rodowiska i wszelkie niekorzystne zmiany w
zakresie klimatu, bior6znorodnosci czy stanu zasobow wody dotykaja ten sektor w sposob bezposredni, zagrazajac jego
trwato$ci. Pandemia COVID-19 ukazata jak szczegodlne sa obecnie uwarunkowania funkcjonowania sektora rybactwa w



Majac na uwadze wzrost liczby czynnikéw mogacych powodowac przerwy w potowach, w tym m.in. zwigzanych ze
zdrowiem publicznym, stanem zywych zasobéw wodd, czy zagrozeniem wynikajacym z zalegania na dnie Baltyku
pozostatosci militarnych i przemystowych, czerpigc z do§wiadczen wystapienia nagltego ograniczenia dzialalnosci w
zwigzku z pandemig COVID-19%, istotnym jest zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek
wystapienia przerw w polowach. Mechanizm ten bytby uruchamiany w wypadku wystapienia strat wynikajacych z
wystapienia sity wyzszej tj. powodz czy susza, wystapienia chorob ryb, katastrofy ekologicznej, czy wprowadzenia
nadzwyczajnych $rodkéw ochronnych. Rownoczesnie w celu zwigkszenia odpornosci na zagrozenia nalezy w dalszym
ciggu promowaé¢ wsrod podmiotéw prowadzacych gospodarke rybacka dywersyfikowanie dziatalnosci podstawowej i
wprowadzenie dodatkowych zrédet dochodu.

Wzmocnienie systemu kontroli i egzekwowania.

Wzrost zobowigzan na rzecz ochrony srodowiska oraz zrownowazonego wykonywania rybotowstwa i akwakultury
powoduje konieczno$¢ zapewnienia efektywnego systemu kontroli i egzekwowania przepisow regulujacych dziatanie
sektora rybotowstwa i branz z nim powigzanych. Zbyt male zasoby kadrowe, niedostateczna liczba srodkow
technicznych, w tym w szczegélnosci statkow inspekcyjnych, czy brak nowoczesnych, opartych na wiedzy metod
kontroli, utrudniaja prawidlowe wykonywanie obowiazkéow inspekcyjnych. Problem ten dotyczy w sposob
szczegolny rybotowstwa morskiego, gdzie z powodu stabej kondycji i liczebnosci stad battyckich oraz ograniczania
kwot potowowych, zwicksza si¢ ryzyko wystapienia incydentow zwigzanych z naruszeniem przepisow WPRyb.?’

W Polsce podmiotami wdrazajacymi system kontroli, inspekcji i egzekwowania sg Gtowny Inspektor Rybotowstwa
Morskiego (GIRM), Panstwowa Straz Rybacka (PSR) oraz minister wtasciwy ds. rybotéwstwa.

Do kluczowych zadan GIRM nalezy nadzor nad przestrzeganiem przepisow o ryboldwstwie morskim oraz przepiséw o
organizacji rynku rybnego. GIRM przy realizacji swoich zadan wspoétdziala z innymi organami i jednostkami
administracyjnymi.?® Kontrolg objete s3 podmioty wykonujace rybotéwstwo morskie, w tym kapitanowie, armatorzy i
wlasciciele statkow rybackich, a takze inne podmioty funkcjonujace na rynku rybnym, zajmujace si¢ skupem,
magazynowaniem czy dystrybucja produktow rybotowstwa i akwakultury.

W strukture GIRM wchodzi siedziba w Stupsku, oérodki zamiejscowe w Gdyni i Szczecnie oraz 14 biur terenowych.?
W GIRM zatrudnionych jest 46 inspektorow zaangazowanych bezposrednio w kontrole zaréwno na lagdzie, jak i na
morzu.®® GIRM dysponuje 7 statkami patrolowymi i 21 samochami®!, dodatkowo, w ramach dziataf inspekcyjnych
okresowo wykorzystywany jest statek Navigator czarterowany od Akademii Morskiej w Szczecinie oraz jednostki
pltywajace Strazy Granicznej. Posiadane $rodki kontrolne,® z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ przepisy UE,
wprowadzajace nowe techniki i technologie w kontroli wykonywania rybotowstwa wymagaja stalej konserwacji,
modernizacji, wymiany i uzupelniania w celu dostosowania do aktualnych potrzeb i wymogéw technologicznych.

regionie Morza Baltyckiego, doswiadczanego najpierw sukcesywnym spadkiem kondycji stad, az do catkowitego
kryzysu dorszowego, ktory niemal zatamat sektor potowdw morskich i przetworstwa, a nastepnie lockdownem.
Wprowadzone w zwigzku z COVID-19 dziatania szczeg6lne, oparte na rekompensatach udowadniaja, ze w sytuacji
kryzysowej jest to jedyny sposob szybkiej i realnej pomocy, gdyz o ile srodki inwestycyjne sg niezwykle wazne dla
transformacji sektora, to moga one okazaé si¢ bezcelowe, w przypadku upadku dziatalnosci podstawowej. Aktualnie
wykonywanie podstawowej dzialalnosci w zakresie rybotowstwa morskiego jest coraz bardziej zagrozone, gdy
tymczasem Europejski Zielony Lad wskazuje na kluczowa role rybakow (obok rolnikow) w procesie zielonej
transformacii.

%6 W przypadku rybotéwstwa $rodladowego, produkcja ryb w ramach zawodowych potowéw jeziorowych w latach
2017-2019 wyniosta $rednio 2,12 tys. ton. Szacuje si¢, ze ograniczenie dziatalnosci wywotane pandemig w roku 2020,
spowodowaty spadek odtowow do 1,9 tys. ton.

27 W roku 2020 wykryto 75 naruszen przepiséw o rybotowstwie morskim.

28 GIMR wspdtpracuje z organami i jednostkami organizacyjnymi Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
Spozywczych, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy Rybackiej, Spotecznej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Policji oraz ze strazami gminnymi, wojewodzkimi inspektoratami ochrony srodowiska,
podmiotami zarzadzajagcymi portami i przystaniami morskimi i z terenowymi organami administracji morskiej z
uwzglednieniem wlasciwosci 1 kompetencji tych organow i jednostek organizacyjnych.

29 Rozmieszczenie osrodkow terenowych GIRM: 5 na obszarze wybrzeza zachodniego (podobszar ICES 24/25), 4 na
obszarze wybrzeza srodkowego (podobszar ICES 25) oraz 5 na obszarze wybrzeza wschodniego (podobszar ICES 26).
30 Rozmieszczenie inspektoréw: 14 inspektoréw na obszarze wybrzeza zachodniego (podobszar ICES 24/25), 14
inspektoréw na obszarze wybrzeza $rodkowego (podobszar ICES 25) oraz 18 inspektor6w na obszarze wybrzeza
wschodniego (podobszar ICES 26).

31 Rozmieszczenie $rodkow kontrolnych: 2 statki patrolowe i 5 samochodéw na obszarze wybrzeza zachodniego
(podobszar ICES 24/25), 2 statki patrolowe i 7 samochodéw na obszarze wybrzeza srodkowego (podobszar ICES 25)
oraz 2 statki patrolowe i 9 samochoddw na obszarze wybrzeza wschodniego (podobszar ICES 26).

32 Inspektorzy dysponujg rowniez m.in. telefonami komoérkowymi z dostepem do V-Catch, telefonami satelitarnymi,
krotkofalowkami oraz urzadzeniami pomiarowymi typu Omega.



PSR realizuje zadania zwigzane z kontrola przestrzegania przepisow w zakresie zasad i warunkéw ochrony, chowu,
hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wodach srodladowych, w wodach znajdujacych si¢ w urzadzeniach
wodnych oraz w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, w tym w szczegdlnosci zadania zwigzane ze
zwalczaniem klusownictwa oraz potowem ryb metodami niezgodnymi z ustalonymi przepisami. PSR wykonuje
réwniez kontrole pochodzenia, ilosci, masy i gatunkow odlowionych, przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu
ryb i innych organizméw wodnych.

W ramach struktury PSR istnieje 16 wyodrebnionych jednostek, dziatajacych na obszarze poszczegdlnych wojewodztw.
Wszystkie Komendy Wojewodzkie PSR razem zatrudniajg okolo 360 straznikow. Komendy Wojewodzkie PSR
zasadniczo zlokalizowane sa w miastach wojewddzkich, poza KW PSR w wojewodztwie 16dzkim i podlaskim, ktore sa
zlokalizowane odpowiednio w Sieradzu i w Suwatkach. PSR 1gcznie dysponuje 110 samochodami, 135 jednostkami
ptywajacymi oraz innymi $rodkami technicznymi niezbgdnymi do prowadzenia dziatan inspekcyjnych tj. urzadzenia
termowizyjne i noktowizory.3

Organem odpowiedzialnym za koordynowanie dziatalno$ci kontrolnej wszystkich krajowych organdow kontroli jest
minister wlasciwy ds. rybotdwstwa, ktérego zadania realizowane sg za posrednictrwem pracownikéw urzedu
powotanego do jego obstugi tj. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w szczegolnosci Departamentu Rybotowstwa.
W strukturze Departamentu Rybotéwstwa wyodrebniona zostala zamiejscowa komoérka organizacyjna — Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni, ktora dysponuje petng infrastrukturg serwerowg na potrzeby administrowanych
systemow informatycznych tj.: Vessel Monitoring System, vCatch, ERS oraz System powiadomien SMS. Serwerownia
wymaga stalej modernizacji ze wzgledu na zwigkszajace si¢ potrzeby systemowe i koniecznos¢ dostosowywania do
zmieniajacych si¢ przepisow UE.

Rozwdj nowoczesnych technologii oraz mozliwos¢ wystapienia zagrozen zwigzanych zardwno z naruszaniem
przepisow WPRyb (przez podmioty sektora rybotéwstwa morskiego, srodladowego, akwakultury i przetworstwa), jak i
mozliwo$¢ wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego, wymuszaja konieczno$¢ dostosowania wyposazenia
stuzb inspekcyjnych w sprzgt pozwalajacy na reagowanie na ww. incydenty w czasie rzeczywistym. Istotnym jest zatem
zapewnienie odpowiedniej liczby nowoczesnych, bezpiecznych i sprawnych Srodkéw kontrolnych, technologii
cyfrowych nowej generacji oraz odpowiednich szkolen w celu niedopuszczania do powstawania nieréwnosci
pomiedzy mozliwosciami dziatania stuzb inspekcyjnych a dziatalnosciag ktusownicza.

Zapewnienie systemu zbieranie danych rybackich.

Ocieplenie i zmiany klimatu skutkujace m.in. pogorszeniem stanu stad battyckich oraz zasoboéw stodkowodnych,
powoduja potrzebe intensyfikacji badan i monitoringu $rodowiska wodnego, wykonywanych przy uzyciu najnowszych
technologii i sprzetu. Brak kompleksowych danych na temat siedlisk, wielkosci populacji i skladu gatunkowego
zasobow ryb oraz brak zmapowania obszaréw, w ktérych siedliska moga by¢ odtworzone, powoduje znaczace
utrudnienia w podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony i odbudowy bioréznorodnosci ekosystemow wodnych.

Dziatania w zakresie zbierania danych biologicznych, technicznych, $rodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych,
dotyczacych rybotéwstwa komercyjnego i rekreacyjnego realizowane s w ramach Wieloletniego Planu Zbierania
Danych Rybackich przez Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy (MIR-PIB).3* Dzialania
prowadzone w celu zbioru danych biologicznych, technicznych i $rodowiskowych obejmuja badania aktywnosci
potowowej i wielkosci wytadunkow prowadzonych, zarowno przez jednostki dalekomorskie, jak i jednostki komercyjne
i rekreacyjne potawiajace na Battyku, rejsy badawcze oraz monitorowanie przypadkowych przytowow waleni.®

Program zbierania danych rybackich realizowany jest przez wykwalifikowang kadre naukows 1 inzynieryjno-techniczna
MIR-PIB z wykorzystaniem specjalistycznego zaplecza technicznego, w tym statku badawczego R/V Baltica. Dane

33 W sklad wyposazenia PSR w roku 2021 wchodzi 90 samochodéw terenowych, 13 samochodéw osobowych; 7
samochodow dostawczych; 124 todzi motorowych; 10 pontonéw; 1 kajak; 4 motocykle; 7 quady; 2 drony; 44 urzadzen
termowizyjnych; 50 szt. urzadzen noktowizyjnych. Inspektorzy dysponuja takze 161 telefonami komorkowymi, 41
laptopami, 8 tabletami.

34 Rozporzadzenie MRiRW z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie wskazania instytutu realizujgcego programy zbierania
danych niezbednych do realizacji wspolnej polityki rybotéwstwa Unii Europejskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 883).

% Dziatania prowadzone w celu gromadzenia danych spoteczno-ekonomicznych, dotyczacych podmiotow
wykonujgcych rybotowstwo komercyjne prowadzone sg na podstawie danych z rejestrow administracyjnych (dzienniki
potowowe, deklaracje wytadunkowe, dokumenty pierwszej sprzedazy oraz Rejestr Statkow Rybackich) i formularzy
statystycznych wypelianych raz w roku przez armatoréw statkéw rybackich. W zakresie rybotéwstwa rekreacyjnego
zbieranie danych obejmuje dane pozyskane w trakcie rejséw na jednostkach prowadzacych taka dziatalno$¢ oraz
informacji i danych dotyczacych liczby rejséw i uczestnikow tych rejséw uzyskanych z kapitanatow portow i przystani
rybackich. W przypadku akwakultury zbiorem danych objete sa osrodki hodowlane i gospodarstwa rybackie, ktore
zajmuja si¢ wylegiem i podchowem narybku tososi atlantyckich, natomiast w przypadku przetworstwa rybnego
(przedsigbiorstwa objete PKD 10.20.Z Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i migczakow) — zaktady, ktore
znajdujg si¢ na liscie zaktadow zatwierdzonych przez Glownego Lekarza Weterynarii do handlu wewnatrz wspolnoty
oraz s3 uprawnione do prowadzenia sprzedazy bezposredniej. W przypadku akwakultury i przetworstwa zrodlem
danych sa formularze statystyczne. W kazdym przypadku zakres zbieranych danych jest dostosowywany na biezaco do
wymogow UE.



dotyczace rybactwa $rodladowego sa zbierane i opracowywane przez kadre naukows Instytutu Rybactwa Srodladowego
w Olsztynie. Dane sg gromadzone na krajowych serwerach baz danych, ktére wymagaja stalej konserwacji i
modernizacji w celu umozliwienia transmisji danych w wymaganym formacie i na wymaganym poziomie agregacji do
zewngetrznych baz danych (m.in. Regionalne Bazy Danych, bazy danych ICES, bazy danych UE).

Efektywnos¢ gromadzenia danych zalezy w znaczacy sposob od poziomu wlaczenia jak najwigkszego grona partnerow,
w tym zaréwno instytutow naukowo-badawczych, jak i podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ rybacka. W tym zakresie
wcigz obserwowany jest wysoki poziom braku zaufania i wspoélpracy pomiedzy rybakami a Srodowiskiem
naukowym i administracja rybacka w zakresie pozyskiwania danych wynikajacy m.in. z niecheci podmiotéw do
ujawniania danych dotyczacych ekonomiki dziatalnosci i obawy o wykorzystanie tych danych w celach fiskalnych.
Koniecznym jest zatem, zapewnienie odpowiedniej liczby nowoczesnych $rodkéw technicznych, technologii
cyfrowych nowej generacji stuzgcych realizacji programu zbierania danych, w tym umozliwiajagcych prowadzenie
analizy obejmujacej badania terenowe, monitoring w czasie rzeczywistym czy zmierzajace do ustandaryzowania i
zintegrowania pozyskiwanych danych. Ponadto, w celu zwickszenia efektywnosci programdéw zbierania danych
szczegoblnie istotnym jest promowanie dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie zaangazowania rybakow w badania np.
w zakresie stanu srodowiska morskiego, odziatywania gospodarki rybackiej na ekosystemy, przytlowu chronionych
gatunkow ptakow i ssakow czy strat powodowanych przez gatunki rybozerne i chronione.

Cp2 PU 2 Mocne strony
AKWAKULTURA

1. Kapital ludzki:

— doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra zarzadzajaca obiektami chowu i hodowli
ryb,

— wielowiekowa tradycja i duze doswiadczenie w zakresie metod i technik prowadzenia
chowu i hodowli ryb, w szczegolnosci w zakresie karpiarstwa i pstragarstwa,

— gospodarstwa chowu i hodowli ekstensywnej sa zrodtem zatrudnienia, w szczegdlnosci
na terenach wiejskich,

— duzy potencjat edukacyjny gospodarstw chowu i hodowli ryb pozwalajacy na zdobycie
praktyki zawodowej,

— rosngca sktonno$¢ do wdrazania innowacji technicznych i technologicznych stuzacych
rozwojowi gospodarstw chowu i hodowli ryb, w tym do poszerzania zakresu produkcji o
nowe gatunki ryb,

— funkcjonowanie organizacji 1 zrzeszen producentdow ryb stodkowodnych i
dwusrodowiskowych,

—  funkcjonowanie zespotu doradczego przy ministrze wlasciwym ds. rybolowstwa jako
forum dialogu ze srodowiskiem rybackim,

— istnienie kodeksu dobrej praktyki rybackiej,

— wysoka zdolno$¢ do podejmowania krajowej i migdzynarodowej wspotpracy branzowe;j,
naukowo-badawczej, w tym z organizacjami proekologicznymi.

2. Infrastruktura:

— zroznicowane rodzaje gospodarstw chowu i hodowli ryb (produkcja ekstensywna,
intensywna, produkcja w obiektach o zamknigtym obiegu wody, dziatalnosé
wylegarniczo-podchowalnicza, czy mieszana wszystkich typow),

— rosnagce zréznicowanie produkcji pod wzgledem gatunkowym,

— istnienie  wyspecjalizowanych obiektow akwakultury produkujacych  materiat
zarybieniowy na potrzeby rzek i jezior (akwakultura zachowawcza),

— duzy odsetek obiektow wyposazonych w nowoczesng infrastrukture i srodki techniczne w
zakresie produkcji, sortowania, magazynowania i dystrybucji, spelniajagce wymogi
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jako$ci produktu,

—  cze$¢ gospodarstw zmodernizowana pod katem wdrozenia nowoczesnych technologii, w
tym o zamknietym obiegu wody (RAS), uniezalezniona od zasobdéw wod
powierzchniowych, czy wykorzystujaca odnawialne zrodta energii,

— know-how w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii w produkcji
wylegarniczo-podchowalniczej, nowatorskich hodowli w obiektach o obiegu zamknigtym
z wykorzystaniem wod termalnych, czy rodzimej produkcji kawioru,

— duzy odsetek obiektéw ze zmodernizowang infrastrukturg socjalno-biurowa,

— walory $rodowiskowe i retencyjne gospodarki rybackiej i duzy potencjal ushug
ekosystemowych obiektow stawowych dla tworzenia obszaro6w chronionych i
zachowania w nich bioréznorodnosci.

3. Kontrola i egzekwowanie przepiséw WPRyb:
— do$wiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra instytucji zaangazowanych w proces




kontroli obiektéw chowu i hodowli ryb (GIW, Panstwowa Straz Rybacka, Panstwowe
Gospodarstwo Wody Polskie, panstwowe stuzby ochrony $rodowiska, policja,
Panstwowa Straz Pozarna, JST),

— duzy odsetek nowoczesnych $rodkéw kontroli niezbgdnych do prawidlowego
wykonywania zadan inspekcyjnych (nawigacja, samochody terenowe, todzie inspekcyjne,
termowizory, noktowizory, drony, krotkofalowki),

— Sprawna wspolpraca i rozbudowana struktura terenowa instytucji zaangazowanych w
proces kontroli obiektéw chowu i hodowli ryb,

— istnienie systemu identyfikowalnosci produktéw akwakultury w calym tancuchu dostaw.

4. Zbieranie danych rybackich:

— uregulowany prawnie i organizacyjnie system zbierania danych rybackich,

— jeden podmiot odpowiedzialny za zbieranie danych rybackich,

— doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra naukowo-badawcza,

— wysoko wyspecjalizowane i dobrze wyposazone osrodki naukowo-badawcze z
wieloletnig tradycja i rozwinigtg baza dydaktyczna,

— nowoczesne $rodki techniczne stuzace do zbierania, raportowania i wymiany danych,

— wypracowane metodologie prowadzenia badan i usystematyzowany sposob zbierania
danych (formularze statystyki publicznej),

—  funkcjonowanie miedzyresortowego zespotu ds. szkod powodowanych przez ptaki i ssaki
w rybotdéwstwie morskim i gospodarce rybackie;.

PRZETWORSTWO I RYNEK

1. Kapital ludzki:

— doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra kierownicza i $redniego szczebla
zaktadow przetworczych,

— duza wiedza o lokalnych zasobach surowca rybnego i znajomo$¢ produktow
regionalnych,

— duzy potencjal edukacyjny rodzinnych zakladéw przetworczych, pozwalajacy na
zdobycie praktyki w zawodzie,

— funkcjonowanie o$rodkow szkoleniowych w zakresie przetworstwa rybnego,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz certyfikacji jakosci,

— dobrze funkcjonujace organizacje producentow i zrzeszenia przetworcow,

— mala liczba duzych podmiotéw dziatajacych w sektorze przetworstwa ryb, ulatwiajaca
diagnozowanie ewentualnych probleméw 1 powodujaca wigksza zdolno$¢ do
kompromiséw w kontaktach z administracja rybacka,

— duza liczba podmiotéw mikro, matych i §rednich, charakteryzujacych sie¢ elastycznoscia
produktowa,

— funkcjonowanie zespotu doradczego przy ministrze wiasciwym ds. rybotowstwa jako
forum dialogu ze srodowiskiem rybackim,

— wysoka zdolno$¢ do podejmowania krajowej i migdzynarodowej wspotpracy branzowe;j,
naukowo-badawczej, w tym z organizacjami proekologicznymi,

—  rosngce zainteresowanie innowacjami technicznymi i technologicznymi,

— duzy potencjat zaktadéw przetworczych jako Zrodta zatrudnienia.

2. Przetworstwo — infrastruktura przedsiebiorstw:

— $wiatowy poziom funkcjonowania wysoko wyspecjalizowanych zakladow przetworczych
stosujacych najnowsze technologie, zapewniajace nie tylko jako$¢ produktow, ale
rowniez ich bezpieczenstwo zdrowotne,

— wysokie zdolnosci produkcyjne przedsiebiorstw przetworczych i ich wykorzystanie,

— zautomatyzowane linie produkcyjne, przystosowane do przetwarzania zaro6wno ryb
morskich, jak i stodkowodnych,

— cze$¢ zakladow posiada linie technologiczne pozwalajace na wykorzystywanie
produktéw ubocznych przetworstwa, rybotéwstwa i akwakultury,

— cze$¢ zakladéw posiada nowoczesng i zgodna ze standardami UE infrastrukture do
magazynowania surowca, nowoczesne srodki transportu i zapewniong infrastrukture
dojazdowa,

— cze$¢ zakladow spelnia wysokie standardy w zakresie higieny i jako$ci produktu,

— cze$¢ zakladow posiada zmodernizowane i rozbudowane zaplecze socjalno-biurowe,
zapewniajace wysokie standardy bezpieczenstwa i higieny pracy,

— czg$¢ przedsigbiorstw posiada rozbudowang struktur¢ pozwalajaca na uniezaleznienie
produkcji od dostaw surowca i ustug zewngtrznych,

— czg$¢ zakladow wykorzystuje odnawialne zrodla energii oraz niskoemisyjne i
energooszczedne technologie,




cze$¢ zakladow posiada do$wiadczenie w zakresie badan marketingowych, badan
preferencji konsumenckich oraz odpowiednie zaplecze techniczne i know-how do
przygotowywania badania i wdrazania nowych produktow,

wiele przedsiebiorstw jest certyfikowanych pod wzgledem wykorzystywania ryb ze stad
zréwnowazonych.

Rynek produktéw ryboléwstwa i akwakultury:

wysoka i dobrze dopasowana do rynku jako$¢ wytwarzanych produktow i rozpoznawalne
marki na rynkach krajowych i migdzynarodowych,

szeroki asortyment certyfikowanych produktow tradycyjnych i regionalnych,

szeroki asortyment produktéw ekologicznych, produktéw o wlasciwo$ciach
prozdrowotnych oraz produktow funkcjonalnych o specjalnym przeznaczeniu
Zywieniowym,

szeroki asortyment dan rybnych gotowych do spozycia oraz przeznaczonych do
przygotowania w domu,

rozbudowany system identyfikowalnosci produktéw pochodzacych ze zréwnowazonego
rybotowstwa 1 akwakultury, dostarczajacy niezbednych informacji o pochodzeniu
surowca i miejscu przetworzenia,

ugruntowane mechanizmy funkcjonowania lokalnych rynkéw polskich produktow
rybotowstwa i akwakultury na obszarach tradycyjnie postrzeganych za rybackie,

duze doswiadczenie w organizacji targdw, seminariow oraz prowadzeniu
wielokanatowych kampanii marketingowych produktow rybotowstwa i akwakultury,
doswiadczenie w prowadzeniu wielokanatowych kampanii spotecznych promujacych
spozycie ryb jako zdrowej zywnosci, czy zwickszenie udzialu produktéw rybnych w
diecie,

migdzynarodowa konkurencyjno$¢ cenowa i jako$ciowa polskich produktow rybnych,
Polska jest trzecim co do wielkosci przetworcg ryb w UE,

pozycja lidera w ilosci przetwarzanego tososia, pstraga, $ledzia, dorsza i makreli oraz
produkcji kawioru z jesiotra,

funkcjonowanie organizacji miedzybranzowej wzmacniajacej organizacje krajowego
rynku rybnego.

System kontroli i egzekwowania oraz zbieranie danych rybackich:

uregulowany prawnie i organizacyjnie system zbierania danych rybackich,

doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra instytucji zaangazowanych w proces
kontroli przetworstwa oraz rynku produktow rybotowstwa i akwakultury (GIW, IJHARS,
Sanepid, GIRM),

duzy odsetek nowoczesnych $rodkéw kontroli niezbednych do prawidtowego
wykonywania zadan inspekcyjnych, w tym $rodki transportu drogowego, komputery,
sprawna wspotpraca podmiotow zaangazowanych w proces kontroli,

system identyfikowalnosci produktow rybotdwstwa w catym fancuchu dostaw oparty o
elektroniczne zintegrowane systemy S$ledzenia poszczegolnych partii  produktow
pozwalajace na ptynny przeptyw informacji o surowcu i wyrobach gotowych,

jeden podmiot odpowiedzialny za zbieranie danych w zakresie przetworstwa produktow
ryboléwstwa i akwakultury,

do$wiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra naukowo-badawcza,

system zbierania danych socjo-ekonomicznych umocowany w programie statystyki
publicznej i wieloletnia baza danych z informacjami o podmiotach dziatajagcych w
branzy,

wysoko wyspecjalizowane i dobrze wyposazone os$rodki naukowo-badawcze (uczelnie
wyzsze 1 instytuty),

sprawdzone $rodki techniczne stuzgce do zbierania, raportowania i wymiany danych,
wieloletnie doswiadczenie w zbieraniu danych i prowadzeniu badan w zakresie rynku
oraz przetworstwa produktéw rybotowstwa i akwakultury,

wysoki wskaznik odpowiedzi respondentéw w badaniach statystycznych z zakresu
przetworstwa produktow rybotdwstwa i akwakultury.

Stabe strony

AKWAKULTURA

1.

Kapital ludzki:

wysoki stopien trudnosci zawodu rybaka wynikajacy m.in. ze zmiennych warunkow
atmosferycznych i duzego naktadu pracy fizyczne;j,

system szkolen nie jest dopasowany do aktualnych potrzeb w zakresie chowu i hodowli
ryb,




— starzejaca si¢ kadra zarzadcza i brak zastgpowalnosci pokoleniowej, w tym wiascicieli
obiektow chowu i hodowli ryb,

— przywiazanie do tradycyjnych metod zarzadzania i organizacji produkcji oraz niechegé
czesci srodowiska rybackiego do podejmowania wyzwan zwigzanych ze stosowaniem
innowacyjnych narzedzi i technik,

— niskie zainteresowanie kandydatéw na studia ksztatlceniem w zakresie chowu i hodowli
ryb,

— ograniczona mozliwo$¢ zabezpieczania Srodkow rezerwowych na wypadek wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen i przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

2. Infrastruktura:

—  czgs¢ obiektow chowu i hodowli wykazuje braki inwestycyjne w zakresie infrastruktury i
srodkow technicznych stuzacych do produkcji, sortowania, magazynowania i dystrybucji
oraz poprawy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jakosci produktu,

— czg$¢ obiektow chowu i hodowli ryb wykazuje braki inwestycyjne w zakresie
zastosowania produkcji o obiegu zamknigtym, zmniejszenia emisyjnosci, zastosowania
odnawialnych Zrddet energii, czy efektywnej gospodarki odpadami,

— ograniczona mozliwo$¢ mechanizacji i polepszenia warunkéw pracy w przypadku
akwakultury karpiowej prowadzonej w sposob ekstensywny,

—  wigkszo$¢ obiektow uzalezniona od poboru powierzchniowych wod ptynacych do
zasilania gospodarstwa,

— wysokie koszty amortyzacji i utrzymania obiektu chowu i hodowli ryb w stosunku do
ceny produktu powodujace niskie przychody i ograniczong mozliwos¢ inwestowania
srodkéw wiasnych, szczegdlnie w odniesieniu do gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢
w sposob tradycyjny i niezdywersyfikowany,

— dhugi okres zwrotu z inwestycji,

— czg$¢ obiektow wykazuje braki inwestycyjne w zakresie modernizacji infrastruktury
socjalno-biurowe;j.

3. Kontrola i egzekwowanie przepisow WPRyb:

— zbyt mate zasoby kadrowe instytucji zaangazowanych w proces kontroli obiektow i
gospodarstw chowu i hodowli ryb,

— wcigz istniejagce braki w zakresie nowoczesnych $rodkéw kontroli (nawigacja,
samochody terenowe, lodzie inspekcyjne, termowizory, noktowizory, drony,
krétkofalowki),

— zbyt male wykorzystanie przez stuzby inspekcyjne nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych,

— brak cyfrowych baz danych aktualizowanych na podstawie wynikow kontroli obiektow
chowu i hodowli ryb,

—  brak efektywnych narzedzi do egzekwowania realizacji obowigzkoéw w zakresie utylizacji
zakazonego materiatu.

4. Zbieranie danych rybackich:

— brak wystarczajacej wspdtpracy pomiedzy $rodowiskiem naukowym a rybakami w
zakresie pozyskiwania danych,

— niewystarczajace $rodki finansowe i zasoby kadrowe w zakresie zbierania danych i
monitoringu, szczegdlnie w obszarze badan socjoekonomicznych,

— niski poziom wykorzystania technologii cyfrowych w procesie pozyskiwania danych,

— brak jednolitej metodologii pozwalajacej okreslic wielkos¢ strat powodowanych przez
ptaki i ssaki rybozerne,

— brak kompleksowych danych w zakresie zmapowania i charakterystyki terenow
przeznaczonych pod rozwdj akwakultury,

—  wysoka kosztochtonnos¢ badan,

— Dbrak centralnej bazy danych dotyczacych ilo$ci pobieranej i zwracanej wody w ramach
dziatalno$ci gospodarstw chowu i hodowli ryb.

PRZETWORSTWO I RYNEK

1. Kapital ludzki:

— sezonowo$¢ zatrudnienia,

— niska atrakcyjnos¢ pracy przy liniach produkcyjnych w zaktadach przetworstwa rybnego,
wynikajaca m.in. z warunkow pracy i uciazliwo$ci pracy fizyczne;j,

—  brak wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych powodujacy duza rotacj¢ na tych
stanowiskach i podnoszacy koszty funkcjonowania przedsigbiorstw,

— niewielkie mozliwo$ci rozwoju kapitatu ludzkiego ze wzgledu na ukierunkowanie




przedsigbiorstw na konkurencyjno$¢ cenowa produktow,

niska sktonnos$¢ do rozszerzania bazy surowcowej i asortymentowej o nowe gatunki ryb,
niewielka liczba o$rodkéw wsparcia wiedzy w zakresie technologii produkcji,
projektowania i rozwoju produktow ryboldéwstwa, pozyskania i wymiany wiedzy o
zapotrzebowaniu rynku,

nieche¢ czegsci kadry zarzadczej do podejmowania wspotpracy z osrodkami naukowo—
badawczymi w zakresie opracowania i wdrazania innowacji,

brak integracji dziatan organizacji zrzeszajacych przetworcow,

ograniczona mozliwo$¢ zabezpieczania srodkow rezerwowych na wypadek wystgpienia
nieprzewidzianych zdarzen i przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Przetworstwo — infrastruktura przedsiebiorstw:

niewykorzystany w petni potencjat produkcyjny czesci zaktadéw przetworczych i duze
uzaleznienie od dostaw surowca oraz okresow potowowych,

ograniczona ckonomicznie mozliwo$¢ mechanizacji niektorych procesow obrobki
suroweca,

ograniczone mozliwosci duzych przedsi¢biorstw w zakresie elastycznego reagowania na
potrzeby rynku czy istotne zmiany w systemie dostaw,

cze$¢ przedsicbiorstw wymaga naktadow inwestycyjnych w zakresie zmniejszenia
energochtonnosci, w tym zastosowania odnawialnych zrodet energii, zmniejszenia
zuzycia wody w procesach produkcyjnych czy zagospodarowania odpadow (pozostatosci
z wezesniejszych procesOw technologicznych),

cze$¢ przedsigbiorstw posiada ograniczong baz¢ produktowa,

niska sktonno$¢ do inwestowania w zakresie badan i rozwoju, czy marketingu.

Rynek produktéw rybolowstwa i akwakultury:

relatywnie wysoka cena produktow rybotéwstwa i akwakultury na rynku krajowym i
importowanie tanszych produktéw w sezonie najwiekszej sprzedazy,

istnienie duzej gamy produktow o obnizonej jakosSci, zanizonej zawartosci ryby, czy
sporzadzonych z zamiennikow surowcowych,

stabo rozwiniete tancuchy dostaw krajowych ryb §wiezych, skutkujace niskg podaza ryb
stodkowodnych poddanych wstepnej obrobcee,

mata znajomo$¢ wsréd konsumentéw réznorodnosci gatunkowej ryb (np. ryb
matocennych),

utrudniony dostep do $wiezych produktow polskiego rybotowstwa i akwakultury na
obszarach nieuznanych za tradycyjnie rybackie,

mala liczba inicjatyw e-handlu zapewniajacych kompleksowa organizacje procesu
dostaw krajowych ryb $§wiezych,

przywiazanie do tradycyjnych form sprzedazy ryb zywych w akwakulturze,
niewystarczajaco starannie dobrane warunki sprzedazy w sieciach detalicznych,
niejednokrotnie wptywajace na skrocenie terminu przydatnosci lub pogorszenie
parametrow jakosci produktow rybotowstwa i akwakultury,

przeznaczenie znacznej ilo$ci wartoSciowych ryb morskich (szprot) na cele
niekonsumpcyjne (maczki, pasze, karmy),

uzaleznienie rynku od importowanego surowca,

duza czes¢ krajowej produkcji nie posiada polskiej marki,

niski potencjal marketingowy polskich producentow (firmy zagraniczne skupuja
potprodukt z Polski i sprzedaja drozej pod swoja marka — branding),

niewystarczajacy poziom promocji krajowych produktow rybotowstwa i akwakultury,
zbyt mata czgstotliwo§¢ kampanii spotecznych promujacych spozycie ryb jako zdrowej
zywnosci, czy zwickszenie udziatu produktow rybnych w diecie,

niewystarczajacy poziom promocji produktéw rybotéwstwa 1 akwakultury poza
tradycyjnymi sezonami zwigkszonej konsumpcji,

brak konsolidacji rynkéw zbytu w zakresie produktow akwakultury,

utrudniony dostep do odbiorcoOw hurtowych w przystaniach zwigzanych z ryboldwstwem
przybrzeznym.

System kontroli i egzekwowania oraz zbieranie danych rybackich:

istniejace braki w zakresie nowoczesnych $rodkow kontroli,

niewystarczajacy zakres i obszar badan z zakresu rynku produktéow rybotowstwa i
akwakultury (wielko$¢ rynku, analiza popytu),

niewystarczajacy poziom wspolpracy przetworcow ze Srodowiskiem naukowym w
zakresie realizacji potrzeb badawczych,

brak elektronicznego systemu zbierania danych w zakresie branzy przetworstwa rybnego
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej,




brak kontroli skali zagospodarowania polawianych ryb krajowych na cele
niekonsumpcyjne,

wysoka kosztochtonno$¢ badan w stosunku do $rodkéw przeznaczanych na badania i
rozwoj.

Mozliwosci

AKWAKULTURA

1.

Spoteczno-kulturowe:

istnienie placowek szkolnictwa $redniego i wyzszego przygotowujacych do pracy w
gospodarstwach chowu i hodowli ryb,

zawod rybaka i hodowcey ryb silnie osadzony w tradycji i kulturze spotecznosci obszarow
zaleznych od rybactwa,

rosngcy trend do prowadzenia zdrowego trybu zycia i postrzegania ryb jako zdrowej
Zywnosci,

wzrost zapotrzebowania na produkty regionalne, produkowane lokalnie, tradycyjnymi
metodami,

rosngce wymagania konsumentdw w zakresie jakosci produktéw, w tym pochodzacych
ze zrownowazonej akwakultury lub chowu ekologicznego oraz wyprodukowanych z
poszanowaniem zasobow Srodowiskowych,

rozwo0j przemystu czasu wolnego i potencjat rozwojowy wynikajacy z zainteresowania
spoteczenstwa formami aktywnego wypoczynku,

potencjal rozwojowy wynikajacy z problemu zabezpieczenia w zywno$¢ w zwiazku ze
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie,

migracje zarobkowe z krajow stabiej rozwinigtych lub o niestabilnych gospodarkach.

Technologia:

wysoki potencjal innowacyjny osrodkéw naukowo-badawczych stwarzajacy mozliwosé
obnizenia kosztow produkcji, w tym poprzez ustugi doradcze z zakresu marketingu,
ekonomii i biznesu,

rosnacy popyt na energie i rozwoj technologii w zakresie wykorzystywania odnawialnych
zrodet energii i prowadzenia gospodarek o obiegu zamknietym,

potencjat rozwojowy wynikajacy z wykorzystania technologii cyfrowych i automatyzacji
pracy,

wzrost krajowego zapotrzebowania na produkty akwakultury wynikajacy z ograniczenia
potowow ryb morskich,

wzrost konkurencyjnosci polskich produktow rybotowstwa,

istnienie zaawansowanych rozwigzan technologicznych w zakresie produkcji ryb, w tym
produkcji i podchowu narybku,

istnienie technologii prowadzenia produkcji akwakultury nieuzaleznionej od waod
powierzchniowych (zaawansowane obiekty RAS),

mozliwo$¢ adaptacji rozwigzan technologicznych z innych galezi gospodarki w celu
budowy zréwnowazonych i zasobooszczednych obiektow chowu i hodowli ryb.

Prawo i administracja:

doskonalenie krajowych ram prawnych regulujacych prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie
chowu i hodowli ryb,

wdrazanie Planu strategicznego rozwoju chowu 1 hodowli ryb w Polsce,

wymiana doswiadczen 1 wspolpraca miedzynarodowa w zakresie prowadzenia
akwakultury stodkowodnej na forum grupy Friends of Freshwater Fish forum
CopaCogeca Fish Group, czy The Federation of European Aquaculture Producers
(FEAP),

wzrost zobowigzan na poziomie unijnym i krajowym na rzecz ochrony $rodowiska,
bioréznorodno$ci, zmniejszenia emisyjnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego, czy
gospodarki o obiegu zamknietym w ramach strategii objetych Europejskim Zielonym
Fadem,

istnienie systemu zarybiania wod §rodladowych przez podmioty uprawnione do rybactwa
oraz instytuty naukowo—badawcze,

istnienie wspolnej polityki rybotowstwa UE oraz funduszu przeznaczonego na jej
finansowanie,

dlugoletnie do§wiadczenie we wdrazaniu funduszy unijnych na poziomie krajowym,
zwickszenie nakladow na sektor badan i rozwoju.

Srodowisko:
charakterystyka  hydrologiczna  zapewniajaca  dostgp do  rdéznego  rodzaju




powierzchniowych wod ptynacych i zbiornikow wodnych,

— polozenie geograficzne i uksztattowanie terenu zapewniajace warunki dla rozwoju
akwakultury,

— charakterystyka fizyko—chemiczna $rodowiska wodnego, pozwalajaca na rozwoj
gatunkow roslin i zwierzat stanowigcych zrodto pokarmu dla ryb,

— objecie czegsci obszaréw akwakultury ochrong z uwagi na wystepujace tam rzadkie
gatunki ro$lin i zwierzat,

— polepszajaca si¢ jakos¢ wod powierzchniowych,

—  pozytywny wplyw stawow karpiowych na ekosystemy i bior6znorodnos¢.

PRZETWORSTWO I RYNEK

1. Spoteczno-kulturowe:

— dziatalno$¢ zaktadow przetworczych, jako lokalny rynek zatrudnienia, jest istotnym
elementem funkcjonowania spotecznosci obszaréw zaleznych od rybactwa,

— rosnacy trend do prowadzenia zdrowego trybu Zycia i postrzegania ryb jako zdrowej
Zywnosci,

— zwigkszenie zapotrzebowania na produkty gotowe do spozycia (,,ready to eat”),

— wzrost zapotrzebowania na produkty regionalne, produkowane lokalnie, tradycyjnymi
metodami,

— rosngce wymagania konsumentéw w zakresie jakosci produktow, w tym pochodzenia ze
zrownowazonego rybotdwstwa lub chowu ekologicznego wyprodukowanych z
poszanowaniem zasobow Srodowiskowych,

— wydluzenie sezonéw konsumpcji produktow akwakultury wynikajace ze zmiany
nawykow zakupowych,

— migracje zarobkowe z krajow stabiej rozwinigtych lub o niestabilnych gospodarkach.

2. Rynek produktow rybolowstwa i akwakultury:

— potencjal rozwojowy wynikajacy z problemu zabezpieczenia w zywnos¢ w zwigzku ze
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie,

— potencjal rozwojowy wynikajacy z lepszego zagospodarowania potawianych ryb na cele
konsumpcyijne,

— potencjal rozwojowy wynikajacy z mozliwosci wprowadzenia nowego asortymentu
produktoéw z wykorzystaniem surowca pochodzacego z akwakultury,

— potencjal rozwoju rynku wewnetrznego wynikajacy z niskiego spozycia produktéw
rybotéwstwa i akwakultury,

— mozliwo$¢ ekspansji na nowe lub rozwijajace si¢ rynki,

— przynalezno$¢ do wspolnego rynku UE zapewniajacego swobod¢ przeptywu towardw i
ustug,

— nowe porozumienia handlowe na poziomie UE z panstwami trzecimi,

— rozwdj morskiego transportu autonomicznego 1 poprawa ladowej infrastruktury
transportowe;j (sie¢ drog i autostrad, nowoczesne $rodki transportu),

— globalny trend rozwoju e-handlu,

— rosngce zainteresowanie produktami rybotéwstwa i akwakultury w sektorze HoReCa.

3. Technologia:

— rozwdj innowacyjnych technologii ukierunkowanych na obnizanie kosztéw produkcji,

— rozwdj technologii ukierunkowanych na wzrost wartosci dodanej produktow,

— rozwdj technologii zwigzanych z e-handlem,

— rozwdj technologii autonomicznego transportu bezzatogowego oraz wysoko
zautomatyzowanych systeméw magazynowania,

— rosngcy popyt na energi¢ i potencjat rozwojowy w kierunku wykorzystania w sektorze
przetworstwa gospodarki o obiegu zamknietym i odnawialnych zrédet energii,

— potencjat rozwojowy wynikajacy z wykorzystania technologii cyfrowych i automatyzacji
pracy,

— istnienie zaawansowanych technologii produkcji w sektorze rolno-spozywczym
mozliwych do zaimplementowania w przetworstwie produktéw rybotowstwa i
akwakultury.

4. Prawo i administracja:

— doskonalenie krajowych ram prawnych regulujacych przetwarzanie produktow
ryboléwstwa i akwakultury,

— istnienie wspolnej polityki rybotowstwa UE oraz funduszu przeznaczonego na jej
finansowanie,

— ujednolicanie na poziomie UE systemu prawa regulujacego funkcjonowanie rynku




produktoéw ryboldwstwa i akwakultury,

ujednolicanie na poziomie UE systemu prawa w zakresie kontroli i egzekwowania
WPRyb oraz systemu identyfikowalnosci produktow rybotowstwa i akwakultury,

wzrost zobowigzan na poziomie unijnym i krajowym na rzecz ochrony $rodowiska,
bior6znorodnosci, zmniejszenia emisyjnosci, bezpieczenstwa zywnos$ciowego, czy
gospodarki o obiegu zamknigtym w ramach strategii objetych Europejskim Zielonym
Ladem,

wprowadzenie jednolitych procedur w ramach scentralizowanego organu terenowej
administracji rybackiej,

dhugoletnie do§wiadczenie we wdrazaniu funduszy unijnych na poziomie krajowym,
wdrazanie systemOw certyfikacji i przepisow w zakresie jakosci produkcji oraz duza
liczba podmiotow szkolacych w zakresie certyfikacji jakosci,

zwigkszenie naktadow na sektor badan i rozwoju.

Zagrozenia

AKWAKULTURA

1.

Spoteczno-kulturowe:

starzenie si¢ spoteczenstwa, w tym na obszarach zaleznych od rybactwa,

migracje ludzi mlodych do duzych osrodkéw miejskich powodujace brak wymiany
pokoleniowej w chowie i hodowli ryb,

spadek atrakcyjnosci zawodu hodowcy ryb wynikajacy z niekorzystnej relacji naktadu
pracy do osiagnietego zysku, w szczegolnosci w zakresie akwakultury karpiowej,
deprecjonowanie w tancuchu dostaw ekonomicznej pozycji hodowcy ryb jako producenta
przejawiajace si¢ jego nierdwna pozycja negocjacyjna w relacji do odbiorcow hurtowych,
wzorce konsumpcji ryb wynikajace z tradycji oraz popularyzacja nowych trendow
zywieniowych wykluczajacych produkty pochodzenia zwierzecego,

ograniczona znajomos$¢ produktéow i przetworéw pochodzacych z akwakultury wsrod
konsumentow,

wzrost wymagan w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat i sprzeciw wobec
tradycyjnych form sprzedazy ryb zywych,

przywiazanie konsumentow do uzywania materiatdéw niebiodegradowalnych i opakowan
jednorazowych powodujace zwickszenie ilo$ci odpadow.

Technologia:

ograniczone mozliwosci wprowadzenia zaawansowanej cyfryzacji i automatyzacji na
stanowiskach pracy w gospodarstwach chowu i hodowli ryb karpiowatych,

wystepowanie na rynku substytutow oraz importowanych produktow o nizszej cenie lub
jakosci,

niewystarczajace powigzanie badan naukowych z potrzebami gospodarstw chowu i
hodowli ryb, w szczegélnosci w zakresie badan nad wyselekcjonowaniem linii
hodowlanych o pozadanych cechach produkcyjnych i odpornosci na choroby,
usprawnieniem procesow produkcyjno-technologicznych, nawozeniem stawow czy
bonitacja,

wzrost tendencji do automatyzacji procesu produkcji mogacy powodowaé pogorszenie
postrzegania produktow rybotowstwa jako zywnosci funkcjonalne;j,

zaniedbania infrastrukturalne w zakresie utrzymania urzgdzen wodnych oraz zly stan
obiektow hydrotechnicznych.

Prawo i administracja:

wzrost zobowigzan w ramach $rodkoéw ochrony wynikajacych z dyrektywy ptasiej i
siedliskowej oraz sieci NATURA2000,

niestabilno$¢ kosztow bezposrednich, w tym mozliwo§¢ wzrostu optat za pobor/zrzut
wod czy cen energii,

konieczno$¢ posiadania pozwolenia wodnoprawnego w celu prowadzenia dziatalnosci w
zakresie chowu i hodowli ryb,

bariery organizacyjno-prawne utrudniajace procesy inwestycyjne W akwakulturze,
wynikajace z rozproszenia kompetencji pomiedzy rozne organy administracji, a tym
samym wydtuzenia okresu kompletowania niezbednych dokumentow,

roznice proceduralne w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych przez rézne
Zarzady Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie,

niepewno$§¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

wprowadzanie ograniczen prawnych zwigzanych z korzystaniem z zasobow wod
podziemnych i §rédladowych bez uwzgledniania aspektu zwrotnego poboru wod przez




gospodarstwa chowu i hodowli ryb,

— brak mechanizmu stosowania $rodkow interwencyjnych w przypadku wystapienia sily
wyzsze,

—  brak krajowych programéw w zakresie profilaktyki chorob ryb,

— wzrost zobowigzan unijnych i krajowych na rzecz bezpieczenstwa i jakosci produktow
oraz wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,

— brak standaryzacji metod szacowania szkod w rybotowstwie.

4. Srodowisko:

— ocieplenie i zmiany klimatu powodujgce m.in. pogorszenie parametrow jakosci i ilosci
wody,

— wzrost liczby niekorzystnych i gwaltownych zjawisk atmosferycznych powodujacych
szkody w gospodarstwach hodowlanych,

— mozliwa degradacja i wzrost zanieczyszczenia Srodowiska wodnego oraz utrata
biordznorodnosci, w tym zwickszajaca si¢ liczba gatunkow ryb, ktorych populacje
naturalne sa zagrozone,

— rosngca populacja gatunkéw rybozernych i gatunkéw chronionych powodujacych straty
w zasobach,

—  przenoszenie chordb ryb przez organizmy majace stycznos$¢ z woda,

— wazrost zagrozenia zdrowia publicznego wynikajacy z nat¢zenia wystgpowania chordb o
charakterze epidemicznym.

PRZETWORSTWO I RYNEK

1. Spoteczno-kulturowe:

—  starzenie si¢ spoteczenstwa, w tym na obszarach zaleznych od rybactwa,

— rosngce ambicje zarobkowe i malejgce zainteresowanie mato atrakcyjna, pod wzglgdem
warunkow pracy i wynagrodzenia, praca w przetworstwie,

— mala dostgpnos¢ kompleksowych programéw szkoleniowych dostosowanych do potrzeb
przedsigbiorcow,

— wzorce konsumpcji ryb wynikajace z tradycji oraz popularyzacja nowych trendéw
zywieniowych wykluczajacych produkty pochodzenia zwierzgcego,

— niska $wiadomo$¢ zywieniowa konsumentow oraz brak wiedzy na temat znaczenia ryb w
diecie cztowieka, czy jakosci produktow rybnych,

— wzrost zagrozenia zdrowia publicznego wynikajacy z natgzenia wystepowania choréb o
charakterze epidemicznym,

— niski poziom wiedzy konsumentow w zakresie przygotowania dan z ryb §wiezych,

— niska $wiadomo$¢ konsumentéw na temat produktow ryboldwstwa i akwakultury
opartych na gatunkach mniej znanych na rynku krajowym,

— przywiazanie konsumentow do uzywania materiatow niebiodegradowalnych i opakowan
jednorazowych powodujace zwigkszenie ilosci odpadow.

2. Rynek produktow rybolowstwa i akwakultury:

— uzaleznienie rynku od zywych zasoboéw naturalnych, ktorych stan i kondycja zalezg od
czynnikéw srodowiskowych, co moze powodowaé fluktuacje cen surowca na rynku
miedzynarodowym,

— ryzyko walutowe, wahania kurséw walut utrudniajace handel migdzynarodowy,

— mozliwy spadek eksportu do Wielkiej Brytanii wynikajacy z BREXITU,

— trudnosci z dostgpem do nowych rynkéw panstw trzecich wynikajace z duzej
konkurencyjnosci,

— rosngce ceny ryb w stosunku do alternatywnych Zrdodet biatka,

— mechanizm konkurencyjnosci cenowej w handlu miedzynarodowym 1 zagrozenie
wejsciem na rynek tanich produktéw z poza UE,

— porozumienia handlowe na poziomie UE zaburzajace konkurencyjno$¢ jako$ciowa na
rynku UE,

— stabo rozwinigta krajowa sie¢ dystrybucji produktow rybnych,

— wejscie na rynek lokalny wielkopowierzchniowych sklepow dyskontowych powodujace
zanikanie sklepéw z zywnoscig produkowang lokalnie.

3. Technologia:

— niewystarczajace powigzanie badan naukowych z potrzebami sektora przetworstwa,

— wysoka pracochtonnos¢ procesow produkcyjnych,

— wazrost tendencji do pelnej automatyzacji procesu produkcji mogacy powodowac¢ spadek
jakosci produktu,

— wysokie koszty modernizacji i przekwalifikowania linii produkcyjnych wynikajace z




koniecznosci wdrazania nowych wymogéw w zakresie bezpieczenstwa 1 jakosci
produkcji, ochrony $rodowiska oraz utrzymania konkurencyjnosci produkc;ji,
niewystarczajaco rozwinigte technologie w zakresie poprawy ekonomiki wykorzystania
wody i energii,

male zréznicowanie linii produkcyjnych uzaleznionych od dostgpnosci okreslonego
gatunku surowca krajowego.

Prawo i administracja:

koncesyjny system przyznawania kwot potowowych na poziomie UE i krajowym,
niepewno$¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

wzrost zobowigzan unijnych i krajowych na rzecz bezpieczenstwa i jakosci produktow
oraz wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,

brak krajowych instrumentéw wsparcia sektora rybotowstwa,

rozbicie kompetencji w zakresie regulowania przetworstwa produktow rybolowstwa i
akwakultury pomigdzy kilka organéw (MRiRW, GIJHARS, GIW, GIS),

brak mechanizméw interwencyjnych w przypadku wystapienia sity wyzszej,

niestabilno$¢ kosztow bezposrednich w tym mozliwo$¢ wzrostu oplat za pobor wody i
energii,

zbyt szerokie definiowanie nazw produktéw pozwalajace na sprzedaz produktow, ktorych
sktad nie jest desygnatem nazwy,

zbyt szczegdtowe wymogi dotyczace etykietowania produktow przetworstwa powodujace
nieczytelno$¢ informacji.

Identyfikacja potrzeb na podstawie analizy SWOT oraz z uwzglednieniem elementow
okres§lonych w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFMRA

AKWAKULTURA

1.

Kapital ludzki:

promowanie zawodu hodowcy ryb oraz stosowanie zachet ekonomicznych
pozwalajgcych na rozpoczecie pracy lub pozostanie w zawodzie ludzi mtodych,
zacieSnienie wspolpracy pomigdzy hodowcami a $wiatem nauki i szkolnictwa na
potrzeby innowacji i rozwigzan praktycznych,

przeprowadzenie szkolen w zakresie stosowania przepisow WPRyb, przepisow
dotyczacych obszarow chronionych NATURA2000, dyrektywy ptasiej i siedliskowej,
wdrazania nowych metod zarzadzania i organizacji produkcji oraz wprowadzania
innowacyjnych narzedzi i technik chowu i hodowli ryb,

budowanie zdolno$ci poprzez wykorzystanie badan i innowacji do przechodzenia na
gospodarke neutralng  $Srodowiskowo, zwigkszenie wykorzystania materialow
pochodzacych z recyklingu oraz urzadzen o niskim wptywie na srodowisko,

wsparcie organizacji zrzeszajacych hodowcow ryb w zakresie udzialu w konferencjach
krajowych, migdzynarodowych oraz posiedzeniach zespolow doradczych o tematyce
zwigzanej ze zrownowazong akwakultura,

podniesienie rentownosci dziatalnosci zwigzanej z chowem i hodowla ryb poprzez
skracanie tancucha dostaw, dywersyfikacje oraz réznicowanie dochodow gospodarstw
chowu i hodowli,

zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek wystapienia strat w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej wynikajacego z wystapienia sity wyzszej (np. powddz, susza),
wystapienia chorob zwierzat czy katastrofy ekologicznej,

system rekompensat za straty w produkcji spowodowane przez gatunki rybozerne i
chronione,

system doptat lub rekompensat na rzecz prowadzenia tradycyjnych i przyjaznych
srodowisku metod chowu i hodowli, w tym realizacji dzialan 1 zabiegow
przyczyniajacych si¢ do utrzymania bioréznorodnosci,

promowanie spozycia ryb stodkowodnych pochodzacych z rodzimych gospodarstw, jako
zdrowej zywnosci oraz spozycia produktéw wytwarzanych metodami tradycyjnymi,
zapewnienie wsparcia dla hodowcow w zakresie dostosowania metod dystrybucji i
sprzedazy ryb do wymogow rynku, np. ze wzgledu na ograniczenie detalicznej sprzedazy
ryb zywych.

Infrastruktura:

inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury do odtowu, sortowania, magazynowania i
dystrybucji produktow akwakultury,

inwestycje w zakresie budowy i modernizacji zaplecza socjalno-biurowego, poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz infrastruktury dojazdowej,




przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu i zmniejszenie emisji CO, w ramach
prowadzenia chowu i hodowli ryb, w tym inwestycje w zakresie energooszczgdnoscei i
dywersyfikacji zrodetl energii m.in. poprzez zastosowanie OZE,

dazenie do gospodarki neutralnej klimatycznie poprzez wprowadzanie modelu
gospodarki 0 obiegu zamknietym,

inwestycje w zakresie gospodarki odpadami z obiektow chowu i hodowli ryb,

inwestycje w zakresie racjonalizowania gospodarki woda i poprawy jej jakosci,
inwestycje w zakresie wdrazania innowacyjnych metod chowu i hodowli ryb, poprawy
jakosci produktow akwakultury oraz rozwijania chowu i hodowli perspektywicznych
gatunkéw ryb oraz gatunkéw ryb, ktérych populacje naturalne sg zagrozone lub
wymagaja odtworzenia,

zacie$nienie wspOlpracy pomigdzy osrodkami naukowo-badawczymi a hodowcami ryb w
celu ukierunkowania badan naukowych na potrzeby sektora akwakultury, np. w obszarze
badan nad wyselekcjonowaniem linii hodowlanych o pozadanych cechach produkcyjnych
i odpornosci na choroby, usprawnieniem proceséw produkcyjno-technologicznych,
nawozeniem stawow czy bonitacja,

nowelizacja prawa w celu stworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi akwakultury
(nizsze optaty za pobdr wody, usunigcie problemow z definicjg wod odprowadzanych ze
zbiornikéw produkeyjnych, wydawanie pozwolen wodnoprawnych),

wzmocnienie planowania przestrzennego i polityki wodnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem plandéw zagospodarowania przestrzennego terenow akwakultury i jej
otoczenia,

wzmocnienie wspotpracy krajowych organéw administracji majgcych wplyw na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie chowu i hodowli ryb,

opracowanie i wdrozenie krajowych programow w zakresie profilaktyki chorob ryb,
wsparcie przekwalifikowania obiektow akwakultury dotknietych brakami wody na inne
formy gospodarowania.

Kontrola i egzekwowanie przepiséw WPRyb:

zwiekszenie zasobow kadrowych i system szkolen instytucji zaangazowanych w proces
budowania zréwnowazonego rozwoju akwakultury, a takze kontroli obiektow i
gospodarstw chowu i hodowli ryb,

zakup $rodkow technicznych niezbednych do prawidtowego wykonywania obowiazkow
kontrolnych,

zakup urzadzen i oprogramowania w zakresie wykorzystania nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych, czy bezzatogowych statkow powietrznych (dronéw),

budowa cyfrowej bazy danych, aktualizowanej na podstawie wynikow kontroli obiektow
chowu i hodowli ryb.

Zbieranie danych rybackich:

zapewnienie $rodkow finansowych na wzmocnienie potencjatu jednostki naukowo—
badawczej zajmujacej si¢ chowem i1 hodowla ryb,

zakup s$rodkow technicznych, tym technologii cyfrowych, stuzacych do monitoringu i
zbierania danych z zakresu chowu i hodowli ryb,

zwickszanie efektywnos$ci stosowanych narzedzi do monitorowania i egzekwowania
realizacji obowiazkow sprawozdawczych z zakresu statystyki publiczne;j,

opracowanie jednolitej metodologii szacowania szkod w chowie i hodowli ryb,
prowadzenie badan z zakresu oddziatywania gospodarstw chowu i hodowli ryb na
ekosystem,

monitorowanie wielkosci strat powodowanych przez gatunki rybozerne i chronione oraz
opracowanie metodologii okreslania wysoko$ci rekompensat za te straty,

budowa centralnej bazy danych dotyczacych iloSci pobieranej i zwracanej wody w
ramach dziatalno$ci gospodarstw chowu 1 hodowli ryb,

poprawa wspétpracy pomiedzy hodowcami a jednostkami naukowo—badawczymi i
administracjg w zakresie pozyskiwania danych rybackich,

przeprowadzenie badan z zakresu zmapowania i inwentaryzacji terendw przeznaczonych
pod rozwoj akwakultury.

PRZETWORSTWO I RYNEK

Kapital ludzki:

zapewnienie oferty szkoleniowej w zakresie technologii przetwarzania oraz
nowoczesnych metod zarzadzania i organizacji produkcji oraz certyfikacji jakosci
produkcji,

promowanie zatrudnienia w przetworstwie oraz stosowanie zach¢t ekonomicznych
pozwalajacych na rozpoczgcie pracy lub pozostanie w zawodzie i w regionie, w




szczegolnosci ludzi mtodych,

promowanie zrzeszen w ramach organizacji producenckich oraz organizacji
migdzybranzowych w celu skrocenia tancucha dostaw, obnizenia kosztow promocji, czy
zastosowania efektu ekonomii skali,

wsparcie organizacji zrzeszajacych przetworcow w zakresie udziatu w konferencjach
krajowych, migdzynarodowych oraz posiedzeniach sektorowych zespotéw doradczych,
zacie$nienie wspOlpracy pomigdzy branza przetworcza a o$rodkami naukowo—
badawczymi m.in. w zakresie opracowania i wdrazania innowacji,

zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek wystapienia przestoju w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wynikajacego z wystapienia sity wyzszej,
katastrofy  ekologicznej, czy przerwania dostaw surowca spowodowanych
wprowadzeniem nadzwyczajnych srodkoéw ochronnych w rybotowstwie morskim,
popularyzacja produktow rybotéwstwa i akwakultury oraz systematyczne podnoszenie
swiadomosci zywieniowej konsumentoéw w zakresie znaczenia ryb w diecie cztowieka,
czy jakosci produktow rybotowstwa i akwakultury.

Przetworstwo — infrastruktura przedsigebiorstw:

przygotowanie i wdrazanie planéw produkcji i obrotu,

przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu i zmniejszenie emisji CO2 poprzez inwestycje w
zakresie poprawy ekonomiki wykorzystania energii, zmniejszenia energochtonnosci, czy
zastosowania odnawialnych zrodet energii,

wykorzystanie potencjatu sektora badan i nauki w celu wprowadzenia gospodarki
zasobooszczednej i neutralnej srodowiskowo,

zmniejszenie negatywnego oddziatywania zakladéw przetworstwa na $rodowisko i
dazenie do prowadzenia gospodarki neutralnej klimatycznie poprzez inwestycje w
racjonalizacje gospodarki woda i poprawy jej jakosci,

zwigkszenie wykorzystania 1 zastosowania materialow pochodzacych z recyklingu oraz
urzadzen o niskim wptywie na srodowisko,

inwestycje w zakresie dywersyfikacji asortymentu produktow w celu pehiejszego
wykorzystania potencjatu produkcyjnego sektora,

wdrozenie 1 wykorzystanie opracowanych technologii do przetwarzania produktéw
akwakultury,

zacieSnienie wspoOlpracy pomiedzy branzg przetworcza a o$rodkami naukowo—
badawczymi w celu ukierunkowania badan na potrzeby sektora, w tym na poprawe
ekonomiki wykorzystania wody i energii,

zapewnienie systemu finansowego wspierajacego inwestycje w zakresie wdrazania
wymogow dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci produkcji.

Rynek produktéow ryboléwstwa i akwakultury:

zmniejszenie udzialu w rynku surowcow importowanych, poprzez lepsze wykorzystanie
dostepnych zasobow krajowych,

budowanie silnych marek poprzez odpowiednie naklady na promocje, w tym
ukierunkowane na osiggniecie 1 utrzymanie pozycji lidera UE w produkcji ryb
pochodzacych z intensywnej akwakultury srodladowe;,

inwestycje w rozwoj sieci dystrybucji produktéw polskiego rybotowstwa i akwakultury
na obszarach nieuznanych za tradycyjnie rybackie, w tym rozwoj e-handlu,

zwickszenie naktadow na promocje krajowych produktdéw przetworstwa na rynku
krajowym i zagranicznym, w tym ryb stodkowodnych poddanych obrobce wstgpnej oraz
wyrobow gotowych do spozycia,

zwickszenie czestotliwosci kampanii spotecznych promujacych spozycie ryb jako
zdrowe]j zywnosci oraz zapewnienie ich synchronizacji z sezonami konsumpcji,
promowanie korzystania z materiatow biodegradowalnych i ograniczenie wykorzystania
opakowan jednorazowych w handlu produktami rybotéwstwa i akwakultury w celu
zmniejszenia produkcji odpadow,

wprowadzenie preferencyjnych warunkéw ubezpieczen handlowych niwelujacych ryzyka
kursowe, czy rekompensujace straty spowodowane wystapieniem sity wyzszej,
zapewnienie mechanizmu interwencyjnego na wypadek wystapienia przestoju w
funkcjonowaniu rynku wynikajacego z wystapienia sity wyzszej,

wprowadzenie ustandaryzowanego systemu znakowania produktéw przetworstwa
zapewniajacego czytelnos¢ przekazywanych informacji.

System kontroli i egzekwowania oraz zbieranie danych rybackich:

zakup $rodkow technicznych niezbednych do prawidtowego wykonywania obowiazkow
kontrolnych,

poprawa wspOlpracy pomigdzy zakladami przetworstwa a jednostkami naukowo-
badawczymi i administracja z zakresie pozyskiwania danych i realizacji potrzeb




badawczych,

— wykorzystanie technologii cyfrowych w procesie przetwarzania i udost¢pniania danych,
wymiany wiedzy oraz rozwoju produktow i ekonomizacji dziatan,

— konieczno$¢ przeprowadzenia badan z zakresu rynku produktow ryboldwstwa i
akwakultury (wielko$¢ rynku, analiza popytu, preferencje klientow),

— zacie$nienie wspolpracy pomiedzy osrodkami badawczymi i organami zaangazowanymi
w kontrolg¢ branzy przetworstwa produktow rybotowstwa i akwakultury.

Uzasadnienie

Zapewnienie wymiany pokolenioweyj.

Nowoczesne rozwigzania technologiczne pozwalajg na zwigkszenie automatyzacji i cyfryzacji procesu produkcyjnego
w zaktadach przetworczych i obiektach intensywnego chowu i hodowli ryb, pomimo to, wcigz istotnym czynnikiem
produkcji pozostaje jednak praca fizyczna. Rosngce ambicje zarobkowe ws$rod ludzi mliodych i malejace
zainteresowanie pracg niewymagajaca wysokich kwalifikacji, powoduja, ze zatrudnienie w zaktadach
przetwérczych oceniane jest jako nieatrakcyjne.®® Podobna sytuacja dotyczy pracownikéw sezonowych zatrudnianych
w obiektach niskointensywnego chowu i hodowli ryb.®” Trudno$¢ w znalezieniu chetnych do pracy w obiektach chowu
i hodowli ryb®, czy przy liniach produkcyjnych poteguje niska dochodowo$é wynikajaca z niekorzystnej relacji
naktadu pracy do osiggnigtego zysku.

Spadek zainteresowania ludzi mtodych praca fizyczna przyczynia si¢ do duzej rotacji pracownikow w przetworstwie i
powoduje narastajacy problem zastepowalnos$ci pokoleniowej*®, w szczegdlnoéci sygnalizowany przez podmioty
akwakultury karpiowej. Utrzymanie tego stanu, powodowaé bedzie zanik zawodu hodowcy oraz niewykorzystanie
potencjalu surowcowego akwakultury dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego, a w przypadku przetworstwa
spowoduje wzrost kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw i spadek ich mozliwo$ci inwestycyjnych.

W zwiazku z powyzszym szczegélnie istotnym jest promocja zatrudnienia oraz stosowanie zachet ekonomicznych
pozwalajacych na rozpoczecie pracy lub pozostanie w zawodzie, w szczegolnosci ludzi milodych. Istotnym
instrumentem wsparcia dla zapewnienia wymiany pokoleniowej jest wprowadzenie zmian w systemie ksztalcenia®®
m.in. poprzez zaciesnienie wspotpracy osrodkow badawczych z osobami czynnie pracujacymi w rybotowstwie i lepsze
dopasowanie programow nauczania oraz oferty szkolen do potrzeb gospodarstw rybackich.

Odbudowa bioréinorodnosci ekosystemow wodnych.

% Wg danych GUS za rok 2018, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w grupie zawodowej ,,Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy” wyniosto 3400,07 zt brutto (dotyczy podmiotéw zatrudniajacych przynajmniej 10 osob).
Wskazane zarobki stanowig ok. 68% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (5003,78 zt).

37 Zgodnie z danymi za rok 2019, przekazywanymi w ramach badan statystyki publicznej najwyzsze zatrudnienie
generuja gospodarstwa niskointensywne (karpiowe). Wynika to nie tylko z duzej liczby takich gospodarstw, lecz takze
z ich specyfiki - wymagajacej duzego naktadu pracy fizycznej (szczegdlnie w okresie sezonowego spictrzenia prac
odlowowych, czy przy grudniowej sprzedazy ryb). W gospodarstwach niskointensywnych pracownicy zatrudnieni
bezposrednio przy produkcji na state stanowili 51,7% ogétu zatrudnionych, natomiast pracownicy sezonowi az 41,5%.
W gospodarstwach o profilu intensywnym (pstragowych) bezposrednio przy produkcji na state pracowato 78,3% ogétu
zatrudnionych, a sezonowo zatrudnionych byto tylko 9,0%.

38 Zgodnie z danymi przekazywanymi w ramach badan statystyki publicznej, zatrudnienie w zakladach przetworczych i
gospodarstwach akwakultury zmniejsza sie. W przypadku akwakultury w roku 2019 wyniosto 6171 EPC, co oznacza
spadek w stosunku do roku poprzedniego (6254 EPC), natomiast w przypadku zaktadow przetwoérczych zatrudnienie
wyniosto 18 673 EPC i rowniez odnotowato spadek w stosunku do roku poprzedniego (20 972 EPC).

39 Zgodnie z danymi przekazywanymi w ramach badan statystyki publicznej, w roku 2019 r., w zakladach przetworstwa
rybnego, zatrudnieni w wieku do 39 lat stanowili 43,2%, w wieku 40-50 stanowili 50,35%, a w wieku powyzej 60 roku
zycia stanowili 6,45%. Oznacza to, iz udzial pracownikéw z grupy 15-39 lat zmalat w stosunku do roku 2018 i 2014
odpowiednio o 1,68% i 6,12%. Udziat pracownikow z grupy 40-59 zwigkszyt si¢ w odniesieniu do roku 2018 i 2014
odpowiednio o 0,32% i 2,97%, a grupy pracownikéw powyzej 60 roku zycia zwigkszyt si¢ odpowiednio o 1,36% i
3,15%.

40'W roku 2020 w ramach o$rodkow ksztatcacych na kierunku rybactwo funkcjonowala jedna placoéwka ksztatcaca na
poziomie szkolnictwa $redniego i trzy na poziomie szkolnictwa wyzszego. Wg danych Zespotu Szkét w Sierakowie,
ksztalcagcego w zawodzie technik rybactwa $rodladowego, liczba absolwentow na tym kierunku w 2019 r. wyniosta 8
0sob, a w 2021 r. — 7 os6b. W przypadku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w roku 2019 kierunek
rybactwo na studiach pierwszego stopnia ukonczyto 5 oséb, a studia drugiego stopnia 20 0sob, natomiast w roku 2020
byto to juz tylko odpowiednio 1 i 4 osoby. W przypadku Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, w
roku 2019 kierunek rybactwo na studiach pierwszego stopnia nie odnotowal absolwentow, a studia drugiego stopnia
ukonczyto 7 osob, natomiast w roku 2020 studia pierwszego stopnia ukonczylo 5 osob a na studiach drugiego stopnia
nie bylo absolwentow. Kierunek Technologia zywno$ci o specjalizacji zwigzanej z przetworstwem ryb w 2019 r.
ukonczyto 9 oséb, a w 2020 r. 8 0sdb.



Gospodarstwa akwakultury prowadzone metodami tradycyjnymi pelnig istotng role srodowiskowa — poprzez
swéj wklad w poprawe jakosci zasobéw wodnych, retencje*!, a takze zachowanie waloréw przyrodniczych i
siedliskowych terenéw, na ktérych si¢ znajduja.*> Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci w zakresie akwakultury jest
staty dostepu do powierzchniowych wod ptynacych. Majac na uwadze postgpujace zmiany klimatyczne i zwigkszenie
czestotliwosei gwaltownych zjawisk atmosferycznych nalezy zaktadac, iz zasoby te beda si¢ kurczy¢, co w przypadku
akwakultury doprowadzié¢ moze do dalszego spadku liczby gospodarstw*3.

W zwigzku z tym, szczegélnie istotnym jest poszukiwanie rozwigzan w zakresie zwigkszenia racjonalnego
wykorzystania naturalnych zasobow wodnych m.in. poprzez wykorzystanie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
ochron¢ i odbudowe ckosystemow wodnych. W tym celu nalezy promowaé zacie$nianie wspolpracy pomiedzy
sektorem nauki a hodowcami ryb, tak aby dopasowa¢ badania do aktualnych potrzeb sektora rybactwa. Szczegodlnie
istotnym jest poszukiwanie nowych rozwigzan w obszarze linii hodowlanych o pozadanych cechach produkcyjnych i
odpornosci na choroby oraz gatunkéw perspektywicznych, ktorych populacje naturalne sg zagrozone lub wymagaja
odtworzenia, czy technologii zwigzanych z nawozeniem stawow i bonitacja.

Przeciwdzialanie zmianom klimatu i zmniejszenie emisji CO2.

Zmiany klimatyczne oraz nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych i wysoka emisja gazéw cieplarnianych w
ramach stosowanych rozwigzan technologicznych przy rosngcym, globalnym popycie na energig¢, powoduja
konieczno$¢ poszukania i wykorzystania alternatywnych zrodet energii. W tym kontekscie, problemem jest
niedostosowanie wielu obiektow chowu i hodowli ryb oraz zakladéw przetwérczych do mowych wyzwan
zwigzanych ze zmniejszeniem energochlonnosci, zastosowaniem odnawialnych zrédel energii®’, zmniejszeniem
zuzycia wody w procesach produkcyjnych czy zagospodarowaniem pozostalo$ci z wczesniejszych proceséw
technologicznych. Brak dziatan w tym zakresie spowoduje zaprzepaszczenie szansy na zmniejszenie negatywnego
oddziatywania zakladéow przetworstwa oraz gospodarstw akwakultury na Srodowisko oraz osiagnigcia przez nie
neutralnosci klimatycznej i srodowiskowe;.

W zwigzku z powyzszym nalezy promowaé rozwigzania przyczyniajace si¢ do zmniejszenia emisji CO2, inwestycje na
rzecz przeciwdziatania skutkom zmian klimatu oraz zwigkszy¢ wykorzystanie potencjatu sektora B+R w celu
wprowadzenia gospodarki zasobooszczednej i neutralnej srodowiskowo. Nalezy poszukiwa¢ mozliwosci wykorzystania
urzadzen o niskim wplywie na Srodowisko oraz zmniejszenia wykorzystania materiatow niebiodegradowalnych w
procesie produkcji i dystrybucji, a takze promowac przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i wspiera¢ inwestycje
w zakresie gospodarki odpadami oraz racjonalizowania gospodarki woda i poprawy jej jakosci.

Zwigkszenie rentownosci gospodarstw akwakultury i zakltadow przetworczych.
Ograniczony dostep do surowca pochodzacego z potowdw krajowych oraz przeznaczenie znacznej iloSci

wartosciowych ryb morskich na cele niekonsumpcyjne, powoduja, iz rynek coraz bardziej staje si¢ uzalezniony od
drozszego surowca importowanego®®, szczegoélnie w sezonach najwigkszej sprzedazy*®. Jednoczesnie, niekorzystna

41 Zgodnie z danymi przekazywanymi w ramach badan statystyki publicznej za rok 2019 powierzchnia uzytkowana
stawow wyniosta 53 800 ha. Szacujac gleboko$¢ zalewu na 1 m, ich pojemno$é retencyjna wynosita ok. 583 min m?
wody. Warto$¢ te nalezy powigkszy¢ o okoto potowe ze wzgledu na pojemnos¢ retencyjng dna stawowego, w zwiazku
z tym szacunkowa kubatura gromadzonej rocznie wody wynosita ok. 875 min m? (tj. blisko dwukrotng objeto$é
najwickszego zbiornika retencyjnego w kraju jakim jest Jezioro Solinskie). Pojemnos¢ ta moglaby by¢ znacznie
zwiekszona po dokonaniu remontéw grobli stawowych, co umozliwitoby podniesienie $redniego poziomu pigtrzenia
wody w stawach do 1,2 m, a tym samym pojemno$¢ stawow zwickszytaby si¢ 0 20%.

42 Zgodnie z danymi GUGIK, w roku 2019, powierzchnia ewidencyjna stawéw ziemnych (powierzchnia stawdw
rybnych wykazana w ewidencji gruntoéw i budynkow jako powierzchnia gruntéw pod stawami) wynosita 84 701 ha.

43 Wg danych przekazywanych w ramach badan statystyki publicznej w roku 2017 funkcjonowato 1048 gospodarstw
posiadajacych stawy ziemne, natomiast w roku 2020 byto ich 1028.

4 W perspektywie finansowej 2014-2020 operacje zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci energetycznej w
akwakulturze cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem beneficjentow. Jednoczesnie, problemem pozostaje polityka
operatoréw energetycznych ustalajaca cen¢ odsprzedazy nadwyzek wyprodukowanej energii oraz okreslajaca ilos¢
energii mozliwej do odzyskania w okresach, kiedy instalacja nie bedzie generowata pradu, co moze zniechecaé
potencjalnych inwestordw.

4Zgodnie z danymi z ,,Rynku Ryb” nr 31 /2020, w roku 2018 zaimportowano 198,1 tys. ton ryb zywych, $wiezych lub
mrozonych, a w roku 2020 warto$¢ ta wzrosta do 228 tys. ton. Zgodnie z danymi z EUMOFA (European Market
Observatory for Fisheries and Aquaculture Products), w roku 2010 érednia cena importowanych dorszy byta wyzsza od
ceny dorszy pochodzacych z potowow krajowych 0 20%, a w roku 2018 r. réznica ta wyniosta juz 150%, w przypadku
ryb pelagicznych ($ledZ i szprot) cena surowca importowanego W roku 2018 byta prawie trzykrotnie wyzsza niz
krajowego.

%6 Najwicksze spozycie ryb odnotowuje si¢ w trzymiesigcznym okresie obejmujagcym $wieta Bozego Narodzenia (0,83
kg/os) oraz okres Wielkiego Postu i Swiagt Wielkanocnych (0,57 kg/os), kiedy to konsumuje sie ok. 45% rocznego
spozycia ryb.



relacja nakladu pracy do osiagni¢tego zysku oraz slaba pozycja ekonomiczna hodowcy ryb w lancuchu dostaw,*’
powoduja niska dochodowoéé gospodarstw akwakultury.*® Problem ten wynika m.in. z braku konsolidacji rynkéw
zbytu produktéow akwakultury i przyczynia si¢ do sytuacji, w ktorej krajowe tancuchy dostaw ryb §wiezych pozostaja
wcigz stabo rozwinigte.

Ograniczone mozliwosci inwestycyjne gospodarstw akwakultury i dhlugi okres zwrotu z inwestycji powoduja, ze
pomimo podejmowanych dziatan inwestycyjnych, wciaz cze$¢ obiektow chowu i hodowli wykazuje braki
inwestycyjne w zakresie infrastruktury sluzacej do produkeji, sortowania, magazynowania i dystrybucji oraz w
zakresie poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Utrzymanie takiego stanu doprowadzi do utraty szansy na
utrzymanie wysokiej jakosci produktow akwakultury na etapie odtowu, sortowania i dystrybucji oraz na wykorzystanie
potencjalu produkcyjnego akwakultury, jako zrodta surowca dla przetworstwa. Konsekwencjg tego moze by¢ utrata
szansy na wzrost poziomu spozycia produktow rybnych w Polsce, ktore w ostatnich latach miescito si¢ w przedziale
12,5-13,1 kg na osobe.*

Majac na uwadze potencjal wynikajacy z szybkiego rozwoju technologicznego, w tym automatyzacji i cyfryzacji
procesd6w produkcyjnych, mogacy przyczyni¢ si¢ do istotnego zwickszenia konkurencyjnosci polskich
przedsicbiorstw,*® konieczne jest wsparcie dziatan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury produkcyjnej, skracania
tancucha dostaw i rozwoju sieci dystrybucji produktow rybotowstwa i akwakultury.

Budowanie zdolnosci opartej na wiedzy.

Przywiazanie do tradycyjnych metod organizacji produkcji oraz nieche¢ czesci Srodowiska rybackiego do
podejmowania wyzwan zwiazanych ze stosowaniem innowacyjnych narzedzi i technik wynika m.in. z niskiego
stopnia dostosowania przedmiotu badafh do rzeczywistych potrzeb sektora akwakultury.5! W sytuacji coraz czestszych
probleméw z zapewnieniem ciaglosci dostaw surowca dla przetworstwa, szczegdlnie waznym jest poszukiwanie
nowych rozwigzan technologicznych dla hodowli innych gatunkow ryb, niz tradycyjnie hodowanych w Polsce karpi i
pstragdw, w tym badan nad wyselekcjonowaniem linii hodowlanych o pozadanych cechach produkcyjnych i odpornosci
na choroby. Nieco odmienna sytuacja dotyczy sektora przetworstwa, w przypadku ktérego poziom innowacyjnosci
zalezy w wigkszej mierze od wewnetrznej organizacji przedsigbiorstwa.%?

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci polskiej akwakultury i zaktadéw przetworczych oraz
zobowigzania wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie nowoczesnej, zasobooszczednej, niskoemisyjne;j
i neutralnej srodowiskowo gospodarki oraz przeciwdziatania zmianom klimatu, waznym jest promowanie wspotpracy
pomiedzy hodowcami a $wiatem nauki, w celu budowania zdolnosci i wigkszego zréwnowazenia prowadzonej
dzialalno$ci poprzez wykorzystanie badan i innowacji®®, w tym zwigkszenie udzialu wykorzystania materiatow
pochodzacych z recyclingu, srodkow biodegradowalnych, czy produktow opakowaniowych o zamknigtym cyklu zycia.

47 Wg danych GUS w roku 2019, w poréwnaniu do roku 2018, ceny detaliczne ryb i ich przetworow wzrosty o 3,9%,
ceny detaliczne ryb swiezych i chtodzonych wzrosty o 3,0% (wzrost cen dotyczyt przede wszystkim $wiezych pstragow
0 4,3% do 24,75 z/kg, ale wzrosty rowniez ceny innych gatunkéw, w tym $wiezych, niepatroszonych karpi o0 0,9% do
15,58 z¥/kg). W analogicznym okresie, wskaznik zmian cen zbytu ryb i przetworéw rybnych zwiekszyt si¢ tylko o 2,1%
(przy czym cena zbytu niepatroszonych, $wiezych pstragéw wzrosta o 5,7% do 14,74 zt/kg, ale rownoczesnie cena
zywych karpi Spadia o 5,4% do 12,23 zb/kg).

8 Zgodnie z danymi z ,,Rynku Ryb” nr 31 /2021, poréwnujac dane z roku 2011 i 2019 ceny detaliczne karpi wzrosty o
1,39 zt/kg, a pstragow o 4,19 zl/kg, natomiast ceny zbytu karpi w analogicznym okresie wzrosty o 1,18 zt/kg, a
pstragdw o 2,44 zl/kg.

49 Rynek Ryb” stan i perspektywy nr 31/2021, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy.

0 Wg danych opublikowanych w ,,Rynku Ryb” nr 31/2020, kondycja przedsigbiorstw przetworczych ulegta pogorszeniu
(w roku 2018 udziat firm rentownych wynosit 74,7% wszystkich przetworni, a w roku 2020 juz tylko 62,8%, wskaznik
ROE wynosit odpowiednio 14,24% i -2,85%, koszty finansowe przedsigbiorstw wzrosty z 1,86% kosztow ogoélnych do
2,32%). Spadta réwniez stopa inwestowania, jako relacja wydatkoéw inwestycyjnych do amortyzacji z 1,27 do 0,8.

°1 Doéwiadczenia wynikajace z realizacji operacji innowacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020 wskazujg na
konieczno$¢ dokonania zmian proceduralnych w celu zwigkszenia efektywnosci udzielanego wsparcia. Realizacja tego
typu operacji przez konsorcja instytutow naukowych i podmiotéw branzowych nie przyniosta spodziewanych efektow z
uwagi na male dopasowanie przedmiotu innowacji do realnych potrzeb sektora. Konieczne jest zatem dokonanie
zmiany, w wyniku ktérej beneficjentem operacji zostang przedsigbiorstwa akwakultury, a jej realizacja odbywac si¢
bedzie we wspotpracy z jednostka naukowo-badawcza.

52 Jak wynika z do$wiadczenia duze przedsicbiorstwa sg zorientowane na efekty skali i innowacje mogg byé
postrzegane jako zaktocenia dotychczasowej produkcji. Ponadto, firmy przetworcze nie maja odpowiedniej liczby
personelu przygotowanego do prowadzenia takich projektéw (firmy nie maja kadr i czasu na to, aby inicjowaé dziatania
innowacyjne lub wrecz nie posiadaja dzialu B+R).

%3 Przyktadowo od roku 2016 MIR — PIB rozpoczat nastgpujace projekty badawcze w zakresie innowacji: Prohealth
(NCBIR) — modyfikacje technologii produkcji konserw z ryb pelagicznych w celu zwigkszenia walordéw
prozdrowotnych i wartosci tych produktow; SeaQual (NCBiR) — innowacyjne mrozenie skierowane na eliminacje¢
zagrozen pasozytami w migsie ryb battyckich; InnoAquaTech (Interreg) — innowacyjne techniki hodowli krewetek
systemach RAS w regionie Baltyku; Matocenne (ARIMR) — rozwoj technologii zagospodarowania/ przetwarzania ryb
matocennych (leszcz, krap, pto¢) w Polsce; BE-Rural (Horyzont2020) — gospodarka cyrkularna i wykorzystanie ryb i



Jednoczesnie, majac na uwadze niewielka liczbe osrodkéw wsparcia wiedzy> w zakresie technologii produkcji,
projektowania i rozwoju produktow rybolowstwa oraz brak o$rodkoéw wymiany wiedzy o potrzebach rynku, a co
za tym idzie mala dostgpnos¢ kompleksowych programow szkoleniowych, dostosowanych do potrzeb
przedsigbiorcow®®, istotnym jest réwniez zapewnienie szerokiej oferty szkoleniowej w zakresie technologii
przetwarzania, nowoczesnych metod zarzadzania i organizacji produkcji, certyfikacji jakosci produkcji oraz wsparcie
zrzeszen jako plaszczyzn wymiany wiedzy i dobrych praktyk, a takze wsparcie udziatu przedsigbiorcow w krajowych i
zagranicznych szkoleniach, seminariach i warsztatach.

Niewystarczajacy poziom promocji produktow rybnych, a co za tym idzie niska swiadomos$é¢ konsumentéow na
temat produktéw rybnych powoduja, ze udzial produktow rybnych w diecie Polakdéw jest na poziomie znacznie
nizszym niz $rednia UE.%® Brak zmiany przyzwyczajen zywieniowych konsumentéw bedzie skutkowal utraty
mozliwosci wykorzystania na szeroka skale produktéw rybotdwstwa, jako cennego zrodia zdrowej zywnosci w
rozwigzywaniu globalnego problemu zabezpieczenia w zywno$¢. W tym konteks$cie wazne sg badania preferencji
konsumentow oraz promocja spozycia i prozdrowotnych walorow ryb, w celu zwigckszenia mozliwosci szerszego
wykorzystania produktow rybotowstwa, jako alternatywy dla produktéw rolnictwa.

Budowanie modelu dzialalnosci (gospodarki) odpornej na zagrozenia.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli ryb uzaleznione jest od uwarunkowan s$rodowiskowych tj.
dostepno$¢ i jako$¢ wody, czestotliwo$¢ wystepowania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, czy obecno$c
gatunkéw rybozernych®. Obserwowana wraz ze zmianami klimatu, duza dynamika tych uwarunkowan zwigksza
niepewno$¢ ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci. Jednoczesnie, wysoka kosztochlonnos¢ dzialalnosci, nie daje
mozliwosci zabezpieczania Srodkow rezerwowych na wypadek wystapienia nieprzewidzianych zdarzen i przerw
w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej.

Podobna sytuacja wystepuje w przetworstwie ryb, ktore uzaleznione jest od plynnosci dostaw surowca.’® Obserwowana
wraz ze zmianami klimatu i postepujaca degradacja Srodowiska i utrata biordznorodnosci ekosysteméw wodnych
zwigksza niepewno$¢ ekonomiczng zakladow przetworczych. Wysoka kosztochtonno$¢ dziatalnosci nie daje
mozliwosci zabezpieczenia srodkow rezerwowych na wypadek przerw w dostawach surowca czy spadku popytu.

Majac na uwadze fakt, ze wzrost liczby czynnikéw mogacych powodowac czasowe zaprzestanie produkcji, a tym
samym utrat¢ ptynnosci finansowej, nalezy zapewni¢ mechanizm interwencyjny na wypadek wystapienia przerw w
prowadzeniu dziatalnosci. Mechanizm ten bytby uruchamiany w wypadku wystapienia strat wynikajacych z
wystapienia sity wyzszej tj. powddz czy susza, wystapienia chordb ryb, katastrofy ekologicznej, czy wprowadzenia
nadzwyczajnych srodkow ochronnych powodujacych przerwy w dostawach surowca.

Rownoczesnie w celu zwigkszenia odpornosci na zagrozenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
akwakultury, przetworstwa oraz wprowadzania do obrotu produktéow rybotowstwa i akwakultury, nalezy w dalszym
ciggu promowaé¢ dywersyfikowanie dziatalnos$ci podstawowej i wprowadzenie dodatkowych zrodet dochodu, w tym
poprzez zwigkszenie bazy produktowej, zwickszenie wykorzystania w procesie produkcyjnym technologii cyfrowych,
rozwijanie sieci e-handlu oraz promowanie dzialan majacych na celu zwickszenie w produkcji udziatu surowca
krajowego.

CP5 PU3 Mocne strony

produktéw rybnych (produkcja rzemieslnicza) w budowaniu i wzmacnianiu strategii regionalnych obszarow wiejskich.
Z uzyskanych informacji wynika, ze tylko jeden z zaktadoéw przetworczych wykorzystat badania z projektu ProHealth
zwigzane z parowaniem i czeSciowo je wdrozyt do produkcji konserw, podobnie w przypadku badania SeaQual, gdzie
proces mrozenia ryb opracowany w ramach projektu zostat wdrozony tylko przez jedng firmeg.

% Gléwnymi o$rodkami naukowymi, zajmujacymi sie tematykg rybactwa w Polsce pozostaja Morski Instytut Rybacki —
Pafstwowy Instytut Badawczy w Gdyni, Instytut Rybactwa Srodladowego w Olsztynie, Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

55 MIR-PIB przeprowadzit w 2017 r. 1 szkolenie, w 2018 r. 1 szkolenie, a w 2019 r. 2 szkolenia; IRS przeprowadzit w
2018 r. 38 szkolen, w 2019 r. 37 szkolen, a 2020 r. 18 szkolen.

%6 W latach 2010-2019, poziom spozycia ryb w Polsce miesci sie w przedziale 12,5-13 kg/os (Rocznik Statystyczny
Rolnictwa. Warszawa 2020). Natomiast $rednie spozycie ryb w UE w latach 2015-2017 miescito si¢ w przedziale 24,0-
24,9 kg/os (Raport The UE Fish Market, 2018, 2019).

57 Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu ,,Straty spowodowane przez ptaki rybozerne i karmozerne w 2020 r. na
stawach nalezgcych do spotki Stawy Milickie SA objetych ochrong jako Rezerwat Stawy Milickie” w odniesieniu do
najwigkszego polskiego gospodarstwa Stawy Milickie (powierzchnia ok. 6 tys. ha) straty w hodowli szacuje si¢ na
poziomie 250 182 kg ryb i 4,11% zadawanej paszy (964 930 ton).

%8 Obserwowany w 2020 r. i 2021 r. spadek narodowych kwot potowowych odpowiednio do wielko$ci: w przypadku
dorsza wschodniego 529 t i 159 t; dorsza zachodniego 444 t i 467 t; $ledzia zachodniego 410 t i 205 t; $ledzia
centralnego 38 215 t i 24 304 t, powoduje znaczace ograniczenie dostaw surowca pochodzgcego z krajowych potowow
baltyckich.



1.

Obszary zalezne od rybactwa:

charakterystyka geograficzno-przyrodnicza kraju umozliwiajaca prowadzenie
zroéznicowanej dziatalno$ci rybackiej poprzez dostep do réznego rodzaju wod,

walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz rozpoznawalne produkty lokalne wytwarzane
tradycyjnymi metodami, stanowigce podstawe dla rozwoju nowych inicjatyw
gospodarczych,

zmapowanie obszaru Polski pod katem intensywnosci zalezno$ci od rybactwa w
oparciu o podzial geograficzno-przyrodniczy Polski, dostepnos¢ naturalnych zasobow
wod oraz wskazniki ekonomiczne dotyczace sektora ryboldwstwa,

wystepowanie wod powierzchniowych na obszarach zaleznych od rybactwa,
stanowigcych potencjal rozwojowy na tych obszarach dla szeroko rozumiangj
niebieskiej gospodarki,

istnienie planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich
wspomagajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy terenéw nadmorskich oraz
planowanie w zakresie rozwoju niebieskiej gospodarki,

doswiadczenie w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego koncentrujacego si¢ wokot
dziatalnosci rybackiej oraz waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaréw
zaleznych od rybactwa,

duzy potencjat akwakultury w regulowaniu retencji i gospodarki wodne;j.

Spolecznos¢ obszarow zaleznych od rybactwa:

dluga tradycja hodowli i potowoéw ryb w Polsce oraz silnie zakorzeniona i
ugruntowana pozycja zawodu rybaka,

wysoka $wiadomos$¢ lokalnych spotecznosci w zakresie mozliwosci uzyskania
wsparcia na dzialalno$¢ wpisujaca si¢ z lokalne strategie rozwoju, np. w zakresie
dywersyfikacji dziatalnosci rybackiej,

doswiadczenie rybakow i przedsiebiorcow w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych,
doswiadczenie w samorzadnosci, organizacji i realizacji inicjatywach lokalnych,
dobry dostep do osrodkow szkolacych/ placowek szkoleniowych na obszarach
zaleznych od rybactwa w ilo$ci przyblizonej do $redniej krajowe;,

stopa bezrobocia na obszarach zaleznych od rybactwa na poziomie $redniej krajowe;,
tj. 3,3%.

RLGD (Rybackie Lokalne Grupy Dzialania):

doswiadczenie w budowaniu wspoipracy pomig¢dzy przedstawicielami sektora
publicznego, prywatnego oraz organizacjami pozarzadowymi,

forma organizacyjna RLGD (stowarzyszenie) umozliwiajaca szybsze podejmowanie
dziatan, nieobarczone ucigzliwymi procedurami administracyjnymi np. akcje
promocyjne, animowanie lokalnej spotecznosci, propagowanie wiedzy,
doswiadczenie w tworzeniu, realizacji 1 promocji Lokalnych Strategii Rozwoju z
wykorzystaniem walorow regionu,

wysoka zdolno$¢ organizacyjna ukierunkowana na realizacj¢ wspolnych celow,
doswiadczenie wynikajace z uczestnictwa w krajowych i migdzynarodowych
seminariach, szkoleniach i spotkaniach w zakresie wdrazania rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc,

doswiadczenie w reprezentowaniu potrzeb zwigzanych z rozwojem obszarow
zaleznych od rybactwa wobec innych podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu
funduszy strukturalnych.

Stabe strony

1.

Obszary zalezne od rybactwa:

niejednorodno$¢ powierzchniowa, demograficzna oraz urbanizacyjna obszarow
zaleznych od rybactwa w skali kraju,

zasieg terytorialny RLGD nie pokrywa si¢ w pelni z obszarami zaleznymi od
rybactwa (istnienie obszaréw wykluczonych),

duze rozdrobnienie RLGD,

rozw6j obszaré6w zaleznych od rybactwa jest ograniczony potrzebami innych
podmiotdw,

trudnosci we wdrozeniu holistycznego podej$cia w zarzadzaniu strefg przybrzezna,
postepujaca urbanizacja obszaréw wiejskich, degradacja srodowiska naturalnego oraz
realizacja inwestycji ucigzliwych dla $rodowiska i obnizajacych atrakcyjno$é
biznesowa oraz turystyczng obszardéw zaleznych od rybactwa,

niski stopien wykorzystania niebieskiej energii w polityce energetycznej obszardéw
zaleznych od rybactwa,

uzaleznienie dynamiki rozwoju lokalnego od uwarunkowan $rodowiskowych oraz




wysoka podatnos$¢ na negatywne skutki ocieplenia i zmiany klimatu tj. wzrost liczby
gwattownych zjawisk atmosferycznych, pogorszenie jakosci i ilosci wody, czy
eutrofizacja i utrata bior6znorodnosci zbiornikéw wodnych.

2. Spoleczno$é obszaréw zaleznych od rybactwa:

— niewystarczajacy poziom wspoltpracy z organizacjami spotecznymi i naukowymi,

— niska sklonno$¢ do dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

— spadek atrakcyjnosci zawodu rybaka i malejacy udzial ryboléwstwa i zawodow
powigzanych w lokalnych gospodarkach,

— zanik komercyjnej dziatalnos$ci rybackiej na terenach nadbrzeznych na rzecz polowow
rekreacyjnych i turystyki,

— istnienie obszaroéw, na ktorych spoteczno$é wykazuje niewystarczajaca sktonnosé do
zrzeszania si¢ oraz wspoOlpracy, w szczegolnosci pomiedzy producentami a
podmiotami zajmujacymi si¢ dystrybucja produktéw rybactwa na poziomie lokalnym,

— niski poziom $wiadomosci ekologicznej, potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska oraz
przechodzenia na gospodarke neutralng klimatycznie,

— niska znajomos¢ lokalnych inicjatyw i celow rozwojowych strategii lokalnych wsrod
mieszkancow,

— niski poziom $wiadomosci na temat potencjatu niebieskiej gospodarki dla rozwoju
lokalnego oraz mozliwosci jego wykorzystania w okreslaniu celow lokalnych strategii
rozwoju,

— mala liczba osrodkéw edukacyjnych, ksztalcacych w zakresie przygotowania do
zawodu rybaka,

— dostep gospodarstw domowych Internetu na obszarach wiejskich i na terenach o
srednim stopniu zurbanizowania jest o ponad 10 % mniejszy niz na terenach
miejskich (wynoszacych 91 %).

3. RLGD (Rybackie Lokalne Grupy Dzialania):

— dziafanie na styku wptywow lokalnych interesariuszy mogace powodowac¢ konflikty
interesow,

— czg$8¢ RLGD nie posiada odpowiedniej liczby cztonkéw posiadajacych niezbedne
kwalifikacje do merytorycznej oceny wnioskow o dofinansowanie,

— niewystarczajagcy poziom znajomos$ci celow rozwojowych wdrazanych strategii
lokalnych,

— brak dodatkowych inicjatyw doradczych skierowanych do potencjalnych
beneficjentow wykraczajagcych poza realizacje obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z umowy ramowej ,

— nieefektywne wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na koszty funkcjonowania
RLGD w stosunku do wdrazanych strategii,

— nieuwzglednianie w wickszosci lokalnych strategiach rozwoju mechanizméw
stosowania §rodkow interwencyjnych w przypadku wystapienia sity wyzsze;.

Mozliwosci

1. Spoteczno-kulturowe:

— duzy potencjat tradycji rybackiej dla rozwoju regionu (potrawy regionalne, tworczo$¢
ludowa),

— wzrost zainteresowania filozofia ,,slow” (slow food, slow life) oraz rosnacy trend do
prowadzenia zdrowego trybu zycia i postrzeganie ryb jako zdrowej zywnosci,

— rosngce wymagania konsumentow w zakresie jakosci produktéw, w tym pochodzenia
ze zrownowazonego rybotowstwa lub chowu ekologicznego,

— rosngce zainteresowanie konsumentéw produktami regionalnymi, ukierunkowanymi
na charakterystyczne surowce i sposoby przetwarzania,

— rozwdj przemystu czasu wolnego 1 potencjal rozwojowy wynikajacy z
zainteresowania spoteczenstwa formami aktywnego wypoczynku,

— poprawa komunikacji spolecznej w wyniku rozwoju technologii (portale
spoteczno$ciowe, blogi),

— rosnace zapotrzebowanie na budowanie wigzi z regionem i tradycja (patriotyzm
lokalny, zapewnienie miejsca dla lokalnego dziedzictwa w przestrzeni publicznej),

— wzrost liczby incydentéw terrorystycznych zagranica i spadek poczucia
bezpieczenstwa powodujace rozwdj krajowej turystyki.

2. Otoczenie gospodarcze:
— rosnagcy popyt na alternatywne zrodla energii 1 potencjat rozwojowy w kierunku
wykorzystania gospodarki o obiegu zamknigtym, odnawialnych zrodel energii w tym
niebiskiej energii,




poprawa sytuacji materialnej rodzin i zwigkszenie konsumpcji,

potencjal dla rozwoju niebieskiej gospodarki wynikajacy z obecnosci biznesu i
funkcjonowania sieci partnerstw w regionie,

potencjat rozwojowy wynikajacy z istnienia nowoczesnej infrastruktury transportowej
(sie¢ drog i autostrad, nowoczesne $rodki transportu),

regionalne i krajowe programy wsparcia, w tym z wykorzystaniem srodkow z
funduszy UE,

rozwoj technologii cyfrowych oraz rozbudowa sieci i infrastruktury dostgpu do
Internetu szerokopasmowego,

rozwoj ustug cyfrowych (e-handel, tele-medycyna, e-learning),

rozwoj wspotpracy na poziomie krajowym i migdzynarodowym w zakresie promocji
regionu (miasta/gminy partnerskie, targi branzowe).

3. Prawo i administracja:

doskonalenie krajowych ram prawnych regulujacych funkcjonowanie RLGD,
funkcjonowanie migdzynarodowej sieci doradztwa (FARNET) w ramach wdrazania
RLKS,

rozwo0]j wspolpracy regionalnej pomigdzy panstwami regionu Morza Baltyckiego oraz
na poziomie krajowym pomigdzy wojewddztwami,

utatwienie przeptywu osob, dobr, ustug, kapitalu wynikajace z przynaleznosci do UE,
dhugoletnie do§wiadczenie we wdrazaniu funduszy unijnych na poziomie krajowym,
wzrost zobowigzan na rzecz ochrony srodowiska na poziomie globalnym, unijnym i
krajowym,

wzrost zobowigzan na rzecz rozwoju niebieskiej gospodarki na poziomie unijnym
oraz na rzecz wzmacniania jej komplementarnoéci z celami lokalnych strategii
rozwoju,

istnienie wydzielonych obszaréw chronionych (PLH, PLB, NATURA2000),
programy spoteczne powodujace wzrost dochodu polskich rodzin.

Zagrozenia

1. Spoteczno-kulturowe:

starzenie si¢ spoteczenstwa, w tym na obszarach zaleznych od rybactwa,

migracje ludzi mtodych do duzych osrodkéw miejskich,

zanikanie tradycyjnej kultury regionalnej oraz uniwersalizm kultury,

wzrost urbanizacji,

duza popularno$¢ konsumpcyjnego 1 indywidualistycznego modelu zycia
ostabiajacego wigzi spoteczne,

utrzymujacy si¢ prymat ceny nad jakosciag w dokonywaniu wyborow konsumenckich,
wzrost zagrozenia zdrowia publicznego wynikajacy z natezenia wystepowania chorob
o charakterze epidemicznym.

2. Otoczenie gospodarcze:

istnienie obszaréw wykluczonych pod wzgledem infrastruktury dojazdowej, dostepu
do Internetu, ustug cyfrowych oraz obszaroéw nieobjetych strukturg RLKS,
zrdznicowany poziom przedsigbiorczosci w regionach,

duze zréznicowanie dochodow mieszkancow 1 wydatkéw na konsumpcje w
zaleznosci od regionu,

uzaleznienie rentownosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej od kosztow
eksploatacyjnych i danin lokalnych,

brak planowania dtugookresowego i trend do ciagtej redukcji kosztow,

niska sktonno§¢ do podejmowania inicjatyw innowacyjnych w zakresie
wykorzystania gospodarki o obiegu zamknigtym i odnawialnych Zrédet energii oraz
budowania niebieskiej gospodarki,

sezonowo$¢ dochodow zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego,

mato atrakcyjne warunki i niski prestiz pracy w sektorze rybackim,

zaniedbania infrastrukturalne w zakresie melioracji oraz zly stan obiektoéw
hydrotechnicznych,

dewastacja $rodowiska naturalnego i utrata waloréw regionu przez postgpujaca
urbanizacje,

globalizacja i produkcja masowa wypierajaca unikatowe produkty regionalne i
tradycyjne.

3. Prawo i administracja:

brak jednolitej definicji obszaru zaleznego od rybactwa,
instytucje posredniczace i RLGD wykazuja niska efektywno§¢ w zakresie wdrazania




lokalnych strategii rozwoju,

skomplikowane i ulegajace zmianom procedury zamowien publicznych,

niepewno$§¢ uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej,

koncesyjny system przyznawania kwot potowowych dla M. Battyckiego na poziomie
UE mogacy skutkowa¢ doraznym ograniczeniem mozliwoSci prowadzenia
dziatalnosci polegajacej na potowach rekreacyjnych,

nieefektywny system kar za zanieczyszczenie srodowiska,

brak zintegrowanych programéw dotyczacych czystosci i jakoSci powietrza,

wysokie koszty poboru i zrzutu wod, wzrost cen paliw i energii wykorzystywanych w
dziatalnosci rybackie;.

Identyfikacja potrzeb na podstawie analizy SWOT oraz z uwzglednieniem elementow
okreslonych w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFMRA

1. Obszary zalezne od rybactwa:

odbudowanie potencjalu obszaréw zaleznych od rybactwa i dywersyfikacja
dziatalnosci w kierunku nowych i innowacyjnych zrodet dochodu,

likwidacja obszaréw wykluczenia i wyrownywanie szans pomigdzy poszczegolnymi
obszarami zaleznymi od rybactwa,

poprawa efektywnosci funkcjonowania RLGD 1 obstugi beneficjentow poprzez
konsolidacje i utworzenie mniejszej liczby RLGD,

wprowadzenie parytetu srodowiskowego dla inwestycji realizujacych LSR, w tym dla
wykorzystania materiatdéw pochodzacych z recyklingu, materiatow o niskim wpltywie
na $rodowisko lub neutralnych srodowiskowo w realizowanych inwestycjach,
promowanie inicjatyw innowacyjnych w zakresie wykorzystania gospodarki o obiegu
zamknigtym i odnawialnych zrodet energii,

promowanie inwestycji innowacyjnych przyczyniajacych sie do usuwania odpadoéw z
tworzyw sztucznych z ekosystemow wodnych i ich recyklingu,

promowanie inicjatyw innowacyjnych w zakresie budowania niebieskiej gospodarki,
promowanie  przyjaznych dla  érodowiska inwestycji  infrastrukturalnych
przyczyniajacych si¢ do poprawy gospodarki wodnej (melioracja, obiekty
hydrotechniczne).

2. Spotecznos¢ obszarow zaleznych od rybactwa:

pobudzenie spoteczno$ci obszaréw rybackich do podejmowania inicjatyw
gospodarczych i zachgcenia ich do przedsigbiorczosci, w tym zrownowazonej
akwakultury i innych dziedzin bigkitnego wzrostu,

wzmacnianie rozwoju lokalnego w regionach przybrzeznych wplywajacego na
zrébwnowazony rozwoj niebieskiej gospodarki,

zwiekszenie i popularyzacja wiedzy na temat potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska,
segregacji odpadow, czystosci 1 jakosci wody oraz powietrza, gospodarki o obiegu
zamknigtym, wykorzystania niebieskiej energii,

wzmocnienie wspotpracy z organizacjami spotecznymi i naukowymi,

zapewnienie szkolen i doradztwa zawodowego w zakresie zakladania i prowadzenia
wilasnej dziatalno$ci gospodarczej, w tym w zakresie zawodu rybaka i zawodow
pomocniczych oraz zawodow sektora niebieskiej gospodarki,

promowanie zawodu rybaka i zawoddéw sektora niebieskiej gospodarki oraz
stosowanie zachet ekonomicznych pozwalajacych na rozpoczgcie pracy lub
pozostanie w zawodzie ludzi mtodych,

wykorzystanie atutow Srodowiska, zaciesnianie wiezi kulturowych i promowanie
dziedzictwa regionalnego, w tym unikatowych produktéw regionalnych
wytwarzanych tradycyjnymi metodami,

promowanie wspotpracy, w szczegdlnosci pomigdzy producentami a podmiotami
zajmujacymi si¢ dystrybucja produktéw rybactwa na poziomie lokalnym,
popularyzacja wiedzy ws$rdd mieszkancéw na temat lokalnych inicjatyw, celow
rozwojowych lokalnych strategii, a takze na temat zrealizowanych inwestycji,
popularyzacja wiedzy w zakresie potencjatu rozwojowego niebieskiej gospodarki.

3.  RLGD (Rybackie Lokalne Grupy Dzialania):

wsparcie organizacji zrzeszajgcych w zakresie udziatu w konferencjach krajowych,
mig¢dzynarodowych oraz posiedzeniach sektorowych zespotéw doradczych,
zapewnienie szkolen z zakresu obstugi wdrazania programéw operacyjnych
finansowanych ze §rodkéw UE,

zintensyfikowanie dziatan informacyjno-doradczych skierowanych do potencjalnych
beneficjentow,




— ulatwianie sektorowi rybackiemu udzialu w miejscowym zarzadzaniu,

— szkolenia z zakresu umiejetnosci ksztattowania polityki, okreslania celow
strategicznych, zarzadzenia procesami i umiejetnosci wiaczania partnerow, w tym
projektowania mechanizmoéw interwencyjnych na wypadek zjawisk powodowanych
wystapieniem sity wyzszej czy katastrofy ekologiczne;j.

Uzasadnienie

Obszary zaleine od rybactwa.

Rybackie Lokalne Grupy Dziatania (RLGD) sa stosunkowo nowym narzedziem wdrazania w Polsce Srodkow
przeznaczonych na wspieranie rozwoju lokalnego. Tworzone w poczatkowym okresie LGR, przeksztatcone nastgpnie w
RLGD, nie zawsze powstawaty na terenach o najwyzszym wspotczynniku rybackosci®®, w zwiazku z czym ich zasieg
terytorialny nie pokrywa si¢ w petni z obszarami zaleznymi od rybactwa®® tworzac obszary wykluczenia. Pomimo
przeprowadzonej w perspektywie finansowej 2014-2020 redukcji i konsolidacji grup w ramach RLGD, nadal
mamy do czynienia z ich duzym rozdrobnieniem. Utrzymanie tego stanu skutkowa¢ moze zmniejszong
efektywnoscig dziatan podejmowanych przez grupy, dlatego nalezy dazy¢ do wigkszego dopasowania rozmieszczenia
terytorialnego grup. Dalsza konsolidacja RLGD i poprawa ich rozmieszczenie przyczynia si¢ do zmniejszenia obszarow
wykluczenia i wyréwnania szans pomigdzy poszczegdlnymi obszarami zaleznymi od rybactwa.

Postepujaca urbanizacja obszaréw wiejskich, degradacja Srodowiska naturalnego oraz realizacja inwestycji
uciazliwych dla Srodowiska i obnizajacych atrakcyjnos$¢ biznesowa oraz turystyczna obszaréw zaleznych od
rybactwa®® wynikajg m.in. z ekspansywnoéci dzialalnoéci czlowieka, zwigkszonego uprzemystowienia czy niskiego
stopnia wykorzystywania gospodarki o obiegu zamknietym 1 neutralnej klimatycznie oraz surowcow
biodegradowalnych. Brak zmian w tym zakresie powodowaé bedzie narastanie negatywnego wplywu dziatalnosci
czlowieka na srodowisko, a tym samym poglebianie si¢ zjawiska utraty roznorodnosci biologicznej ekosystemow.
Dlatego, w ramach projektow realizujacych Lokalne Strategie Rozwoju, powinny by¢ promowane inwestycje
prosrodowiskowe; przyczyniajace si¢ do zmniejszenia emisji COp; racjonalizujace gospodarowanie woda; zwigkszajace
wykorzystanie materiatow pochodzacych z recyklingu, materialow o niskim wptywie lub neutralnych srodowiskowo;
inwestycje innowacyjne np. przyczyniajace si¢ do usuwania i recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych
zanieczyszczajacych ekosystemy wodne.

Niski stopien wykorzystania niebieskiej energii w polityce energetycznej®? stanowi powazny problem.
Niejednokrotnie wynika on z niskiego poziomu wiedzy w spoteczenstwie na temat mozliwosci uzyskania
samowystarczalno$ci energetycznej oraz mozliwosci obnizenia emisyjnos$ci.®® Utrzymanie tego stanu skutkowaé bedzie
zaprzepaszczeniem mozliwosci efektywnego zapobiegania dalszym zmianom klimatu (skutkujacych wzrostem liczby
gwattownych zjawisk atmosferycznych, pogarszaniem jakosci i ilosci wody, czy utrata bior6znorodnos$ci zbiornikow
wodnych), poprzez zwigkszenie zastosowania niebieskiej energii. Dlatego, w ramach projektow realizujacych Lokalne

%9 Zgodnie z opracowaniem ,,Analiza obszaru rybackiego i obszaru akwakultury w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego 2014-2020 dia poszczegdlnych wojewddztw Polski”, dla kazdego z 16 wojewddztw okreslony
zostat wskaznik rybacko$ci. Jego wartos¢ zostata ustalona zgodnie z metodologia opracowang przez Instytutu Rybactwa
Srédladowego. Pomimo duzego zrdznicowania wartosci dla poszczegélnych wojewddztw, kazde z nich posiada
wskaznik dodatni.

80 W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonowato 48 Lokalnych Grup Rybackich (dzialajacych na obszarze 70,5
tys. km?, o liczbie ludnosci ok.3,5 mln, co stanowilo 22,56% powierzchni kraju i 9,37% ludno$ci Polski). W
perspektywie finansowej 2014-2020 Lokalne Grupy dziatania zostaty przeksztalcone w Rybackie Lokalne Grupy
Dziatania i liczba ich wynosita 36 (objety one zasiggiem 605 gmin, o liczbie ludnosci ok. 3,1 mln, co stanowito 18,44%
powierzchni kraju i 8,26% ludnosci Polski). W obu ww. perspektywach, w kazdym z 16 wojewodztw funkcjonowata
przynajmniej jedna LGD/RLGD.

61 Zgodnie z danymi z Rocznika Statystycznego Rolnictwa z 2020 r., powierzchnia uzytkéw rolnych w roku 2005
wynosita 15,9 mln ha, a w roku 2019 14,7 mln ha. W analogicznym okresie zalesienie uzytkdw rolnych spadto z 12,9
do 1,2 tys. ha, natomiast udziat wartosci dodanej rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa spadt z 3,3% do 2,7%.

62 Zgodnie z danymi GUS w roku 2004 udziat energii ze zrodet odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto
wyniost 6,9%, natomiast w roku 2018 wzrdst tylko do 11,2% (najwickszy przyrost produkcji energii odnawialnej
dotyczyl energii wiatrowej, stonecznej, fotowoltaicznej, biogazu, biopaliw ciektych i energii odnawialnej z odpadow
komunalnych).

83 Jak wskazuja wyniki ,.Badania $wiadomosci zachowan ekologicznych mieszkarcéw Polski” zleconego przez
Ministerstwo Klimatu (Raport z badania wykonanego w listopadzie 2020 r.), az 77% respondentéw nie skorzystato z
jakiegokolwiek programu rzadowego stuzacego poprawie jakosci srodowiska, jednoczesnie tylko 47% respondentow,
ktorzy opowiadaja si¢ za redukcjg gazoéw cieplarnianych uwaza, ze sg one szkodliwe dla $rodowiska, natomiast 31%
respondentow wyraza niecheé do redukeji gazow cieplarnianych wskazujac, iz w Polsce w poréwnaniu do innych
panstw - emisja gazow nie jest duza. Natomiast w ramach innego badania zleconego przez Ministerstwo Klimatu
,Jednotematyczne badanie Swiadomosci zachowan ekologicznych mieszkancow Polski. Energia wiatrowa —lgdowa i
morska”, ponad 30% respondentéw wyrazito opinie, ze farmy wiatrowe maja negatywny wptyw na $rodowisko.



Strategie Rozwoju promowane powinny by¢ inwestycje ukierunkowane na zwigkszajace zastosowanie odnawialnych
zrodetl energii oraz przechodzenie na model gospodarowania w obiegu zamknietym. Jednoczesnie, z uwagi na skale
istniejacych zaniedban infrastrukturalnych w zakresie melioracji® oraz zwiazane z tym ryzyka wystapienia
incydentow srodowiskowych (tj. powddz, lokalne podtopienia i susze), nalezy promowac przyjazne dla srodowiska

inwestycje infrastrukturalne, przyczyniajace si¢ do poprawy gospodarki wodnej (melioracja i obiekty hydrotechniczne).
Spolecznosé obszarow zaleinych od rybactwa.

Niewystarczajacy poziom wspélpracy RLGD z organizacjami spolecznymi i naukowymi wynika m.in. z niechgci
do wdrazania innowacyjnych rozwiagzan oraz niedostrzegania potencjatu tych organizacji, jako wsparcia przy okreslaniu
potrzeb rozwojowych dla danego terenu i spotecznosci, ktore trafnie zdiagnozowane powinny przeklada¢ si¢ na
skuteczng strategi¢ rozwoju. Jednoczesnie, obserwowane istnienie obszaréw, na ktorych spoteczno$¢ wykazuje niska
sktonno$¢ do zrzeszania sig®® wynika m.in. z braku $wiadomoéci na temat potencjalnych korzysci ptyngcych z faktu
wspolpracy na danym terenie, jako czynnika wzmacniajacego pozycje na rynku, zaréwno dla gospodarstwa rybackiego,
jak 1 podmiotéw z nim wspolpracujacych tj. gastronomia. Brak dziatan zaradczych moze utrwali¢ niech¢¢ do
wspolpracy, pozyskiwania i wymiany informacji, czerpania z do§wiadczen innych branz np. w zakresie wdrazania
innowacyjnych rozwiazaniach mogacych przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci i rozwoju obszaru
zaleznego od rybactwa. Zauwazalna jest natomiast pewna gotowos¢ i otwarto$¢ niektorych RLGD do wymiany wiedzy
i doswiadczen z prowadzonej dziatalnoéci.®® Dlatego, w celu budowania zdolnoéci opartej na wiedzy nalezy
wykorzystaé tg otwarto$¢ i promowacé jak najszerszy dostep cztonkow grup do wydarzen o charakterze szkoleniowym i
warsztatowym, forow wymiany wiedzy, a poprzez to umozliwi¢ budowanie wspolpracy spotecznosci zaleznych od
rybactwa z organizacjami spotecznymi i naukowymi.

Niska cheé do dywersyfikacji dziatalnoéci gospodarczej zwigzanej z rybactwem®” wynika m.in. z braku wiedzy co do
mozliwosci skorzystania z pomocy finansowej przeznaczonej na ten cel w ramach lokalnych strategii rozwoju. W wielu
przypadkach, konieczno$¢ poniesienia dodatkowych naktadow dywersyfikacje dziatalnosci podstawowej, postrzegana
jest przez potencjalnych beneficjentow jako ryzykowna ze wzgledu na niepewnos$¢ zwrotu z inwestycji. Majac na
uwadze obserwowany problemy z rentownoscig podstawowe] dzialalnosci rybackiej prowadzonej na terenach
przybrzeznych®, brak podjecia dzialan zaradczych moze spowodowaé w perspektywie dlugofalowej zanik takiej
dziatalnosci, a co za tym idzie kultury rybackiej, ktora definiuje istnienie terenow zaleznych od rybactwa. Aby temu
przeciwdziata¢, nalezy promowaé rozwigzania oparte na dywersyfikacji dziatalnosci w oparciu o potencjat rozwojowy
wynikajacy z dziedzictwa regionalnego, a poprzez to zapewnié¢ réznicowanie dochodow gospodarstw rybackich, przy
jednoczesnym zapewnieniu wsparcia w postaci szkolen i doradztwa zawodowego w zakresie zaktadania i prowadzenia
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, w tym w zakresie zawodu rybaka i zawodow pomocniczych oraz zawoddéw sektora
niebieskiej gospodarki.

Niski poziom §wiadomoS$ci na temat potencjalu niebieskiej gospodarki dla rozwoju lokalnego oraz mozliwosci
jego wykorzystania przy okres$laniu celéw lokalnych strategii rozwoju wynika m.in. z braku rozpowszechnienia i
wejscia do jezyka polskiego, w formie rozpoznawalnej i zrozumiatej przez ogol spoteczenstwa, terminu ,niebieska
gospodarka”. Sytuacje te poteguje fakt, ze w perspektywie finansowej 2014-2020, realizowane byly w ramach LSR

% Do 1 stycznia 2018 r. za utrzymanie systemow melioracji odpowiedzialne byly Spotki wodne, ktére jak pokazujg
badania w niewystarczajacy sposob konserwowaty system melioracji. Zgodnie z badaniem Najwyzszej Izby Kontroli z
2012 r. ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” spos$rdéd poddanych ogledzinom 14 obiektow melioracji
wodnych, az osiem nie byto prawidtowo konserwowanych.
85 W zakresie rybolowstwa morskiego na 822 podmioty dziatajgce w sektorze tylko potowa jest zrzeszona w grupach
producenckich, natomiast w sektorze akwakultury zrzeszonych jest ok. 23% podmiotow.
8 Przedstawiciele RLGD uczestnicza m.in. w spotkaniach organizowanych raz na pét roku przez FARNET Support
Unit.
87 Trend taki mozna bylo zaobserwowaé w perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach ktérej dofinansowane
projekty zwigzane z podejmowaniem i rozwojem nowych dziatalnosci gospodarczych stanowity niespelna 15%
wszystkich projektow realizowanych w ramach dziatan obejmujacych realizacje strategii rozwoju lokalnego.
88 W roku 2019 potowy floty battyckiej wyniosty 146 tys. ton o szacunkowej warto$ci okolo 189 min zt. Stanowi to
spadek wielko$ci i wartosci w stosunku do roku 2018 odpowiednio 0 6% i 9%. W najwickszym stopniu spadek dotyczyt
dorszy, ktorych sprzedaz spadta o 12 min zt (-34%) oraz $ledzi, ktorych wartos¢ wyladunkow zmniejszyta sie kolejny
rok z rzedu (w roku 2019 o 10 min z1). Zgodnie z wyliczeniami opracowanymi na potrzeby wyptaty rekompensat w
okresie pandemii COVID-19, koszty state dla gospodarstwa zajmujgcego si¢ komercyjnym rybotéwstwem morskim
obejmuja optaty portowe, skladki ZUS i inne oplaty ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem witasnym oraz
pracownikéw, w zaleznosci od liczby pracownikéw oraz ich kwalifikacji, cze§¢ utraconych zyskéw wynikajacych z
braku polowdéw, koszty ubezpieczenia, koszty dodatkowe, m.in. za oleje, smary, paliwo koszty, w zaleznosci od
dlugosci statku wynosza one od 740 do 4050 zl. Jednocze$nie, wg danych GUS, w roku 2019 w poréwnaniu do roku
2018, ceny detaliczne ryb i ich przetworéw wzrosty o 3,9%, ceny detaliczne ryb $wiezych i chtodzonych wzrosty o
3,0% (wzrost cen dotyczyl przede wszystkim $wiezych dzwonkéw lub filetow z tososia o 1,4%, filetow ze $ledzi o
1,1%), natomiast wskaznik zmian cen zbytu ryb i przetworéw rybnych zwigkszyt si¢ tylko o 2,1% (najwigkszy wzrost
cen dotyczyt $wiezych filetow z dorszy o 13,1% oraz mrozonych filetow z mintajow o 10,2%; cen zbytu mrozonych
filetow z morszczukow o 4,4%; spadly natomiast ceny produktoéw $ledziowych: filetow o 0,9% i niepatroszonych §ledzi
solonych o0 4,3%).



dzialania wpisujace si¢ w pojecie niebieskiej gospodarki, ale nie byly definiowane tym terminem. Z uwagi na skale,
innych niz zwigzanych z niebieska gospodarka, potrzeb inwestycyjnych poszczegdlnych RLGD, dziatania te nie
stanowity jednak znaczacego odsetka.’® Utrzymanie tego stanu spowoduje niewykorzystanie potencjatu niebieskiej
gospodarki w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych oraz pobudzania bardziej
zréwnowazonego rozwoju obszarow zaleznych od rybactwa. Jednocze$nie, czgstym problemem jest zbyt wolno rosnacy
poziom zaangazowania spoteczenstwa w sprawy lokalne, a co za tym idzie niewystarczajaca znajomos¢ lokalnych
inicjatyw i celow rozwojowych strategii lokalnych wsréd mieszkancéw.”® Utrzymanie tego stanu powodowaé¢ moze
malejacy poziom dopasowania wybieranych projektow do potrzeb lokalnej spotecznosci. Dlatego szczegoélnie istotnym
jest kontynuowanie dziatan popularyzujacych wiedz¢ wsréd mieszkancow na temat lokalnych inicjatyw, celow
rozwojowych lokalnych strategii, a takze na temat zrealizowanych inwestycji. Dziatania te powinny by¢ mozliwie
szeroko powigzane z promocja tematyki zwiazanej z ochrong srodowiska, segregacji odpadow, czystosci i jakosci wody
oraz powietrza, potencjatu rozwojowego niebieskiej gospodarki, opartej o czyste technologie, energi¢ odnawialng i
zapewnianiajacg dlugofalows stabilno$¢ ekonomiczng i spoteczna, przy jednoczesnym poszanowaniu mozliwosci
srodowiskowych.

Rybackie Lokalne Grupy Dzialania.

Jednym z probleméw obecnie funkcjonujacych RLGD jest brak wystarczajacej liczby szkolen dla ich czionkéw, co
skutkuje niewystarczajacym poziomem znajomosci celow rozwojowych wdrazanych strategii lokalnych. Brak
podjecia dziatan zaradczych wptynie na nieskuteczne funkcjonowanie RLGD i moze doprowadzi¢ do wydatkowania
srodkow na operacje, ktore nie bedg przyczyniaty si¢ do realizacji celow lokalnej strategii. Dlatego, nalezy promowaé
tworzenie jak najszerszej bazy szkoleniowej z zakresu obstugi wdrazania rybackich lokalnych strategii rozwoju, tak aby
projekt wybierane w ich ramach byty jak najbardziej dopasowane do specyfiki obszarow zaleznych od rybactwa.

Z do$wiadczen ostatnich lat wynika, iz coraz czg¢§ciej mamy do czynienia z wystgpowaniem sytuacji kryzysowych,
wywolanych m.in. niespodziewanymi zjawiskami $rodowiskowymi (powodzie, susze).”* Jednocze$nie, obecna sytuacja
zwigzana z wystapieniem pandemii COVID-19 uwidacznia, iz stopien uwzgledniania w LSR mechanizmu
stosowania $rodkéw interwencyjnych mozna uznaé za niewystarczajacy.”? Strategie musza przewidywaé
mozliwo$¢ elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze mie¢ jasne procedury pozwalajgce na ich
modyfikacje. Brak podjecia dziatan zaradczych utrudni koordynacj¢ i zmniejszy efektywnos¢ dziatan podejmowanych
w celu niwelowania skutkow wystapienia nieprzewidzianych zjawisk, a przez to wydtuzy proces likwidacji szkod, ktore
wystapily z uwagi na sit¢ wyzsza. Dlatego, nalezy promowac tworzenie jak najszerszej bazy szkoleniowej z zakresu
umiejetnosci ksztaltowania polityki, okreslania celow strategicznych, zarzadzenia procesami i umiej¢tnosci wiaczania
partneréw, w tym projektowania mechanizméw interwencyjnych na wypadek zjawisk powodowanych wystapieniem
sity wyzszej czy katastrofy ekologiczne;.

Niska jakoé¢ sktadanych wnioskéw o dofinansowanie’ wskazuje na mozliwo$¢ niewystarczajacego wywigzywania
sie RLGD z obowiagzkéw informacyjno-doradczych w stosunku do potencjalnych beneficjentow. Wynikac¢ to moze
zarowno z braku inicjatywy w zakresie pozyskiwania wiedzy po stronie wnioskodawcow, jak rowniez z braku
inicjatywy informacyjnej po stronie RLGD. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na czesto nieefektywne
wykorzystanie $rodkoéw przeznaczonych na koszty funkcjonowania RLGD w stosunku do budzetu na wdrazanie
strategii.”* Dodatkowo mielismy do czynienia ze stosunkowo mniejszym zainteresowaniem dziataniami w ramach
wspolpracy, z ktorych obowigzki informacyjno-doradcze moglyby by¢ podjete. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w
zwigzku z kryzysem spowodowanym wybuchem epidemii COVID-19, obowigzki informacyjne nie mogly byc¢
realizowane w pierwotnym zalozeniu. Brak podjecia dziatan zaradczych skutkowaé¢ moze ciaglym wydluzeniem
procesu rozpatrywania skfadanych wnioskéw o dofinansowanie, a w najgorszej sytuacji zniecheceniem potencjalnych
beneficjentow do wystgpowania o pomoc finansowa. Dlatego nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom dziatan
informacyjno-doradczych skierowanych do potencjalnych beneficjentow.

Cp2 PU 4 Mocne strony

8 W ramach operacji ,, Podejmowanie dziatai na rzecz ograniczenia negatywnych skutkéw zmian klimatycznych,
tworzenie i rozwijanie instalacji odnawialnych zZrodel energii”, w rozumieniu przepisow o odnawialnych zrodtach
energii podpisano 35 uméw na kwotg 4 760 268 zt.

0 Wigkszo$¢ RLGD prowadzi jedynie wymagane prawnie obowigzki dotyczace informowanie lokalnych spoteczno$ci
o swoich dziataniach (strona internetowa, banery), nie wykazuja one jednak szerszych inicjatyw dazacych do
zwigkszenia zasiggu dostepu do informacji na temat swoje dziatalnosci.

I Wedlug statystyk AQUASTAT w 2017 Polska nalezala do krajow europejskich z najnizszymi odnawialnymi
zasobami wodnymi. Skutki suszy zaistniatej w roku 2019 odczuto 15 z 16 wojewddztw.

2 W perspektywie finansowej 2014-2020 zabraklo mozliwosci elastycznego dostosowywania tresci strategii do
zmieniajacych si¢ warunkow zewnetrznych powstatych m.in. w wyniku wystapienia sity wyzszej.

73 Swiadczy o tym liczbach poprawnie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie W perspektywie finansowej 2014-2020,
na 3362 ztozone wnioski (wg stanu na 30.04.2021 r.) - liczba wnioskéw odrzuconych wyniosta az 859 co stanowi 25%.

" W perspektywie finansowej 2014-2020 doprowadzilo to w potowie okresu wdrozenia do aneksowania uméw na
realizacji lokalnych strategii rozwoju, poprzez zwigkszenie limitu na koszty biezace i aktywizacje z pierwotnych 10%
wysokosci $rodkoéw na strategie do 15%.



WIEDZA O MORZU

1. Kapital ludzki:

— doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra naukowo-badawcza,

—  wysoka jako$¢ osigganych wynikéw badan naukowych w dziedzinie badan morskich,

— doswiadczenie w prowadzeniu badan oraz prac rozpoznawczych i eksploatacyjnych
zasobow oraz ekosystemow morskich i przybrzeznych, przyczyniajace si¢ do poprawy i
utrzymania, w dluzszej perspektywie, dobrego stanu srodowiska Morza Battyckiego,

— doswiadczenie w angazowaniu podmiotdw wykonujacych rybotdowstwo w proces
zbierania danych,

— doswiadczenie we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze
ochrony $rodowiska,

— istnienie wielu roznorodnych organizacji i1 instytucji pozarzagdowych prowadzacych
dzialalnos$¢ naukowy i popularyzatorska w dziedzinach zwiazanych z wiedza o morzu i
badaniami morza,

— doswiadczenie w popularyzowaniu wiedzy z zakresu aspektow Srodowiskowych wérod
spotecznos$ci rybackiej i uzytkownikoéw waod,

— rosngcy poziom wiedzy na temat celow strategii zrownowazonego rozwoju obszarow
chronionych wynikajacy z wdrazania dyrektyw ptasiej i1 siedliskowej, dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej, strategii na rzecz tworzyw sztucznych w
gospodarce o obiegu zamknietym czy funkcjonowania sieci NATURA2000.

2. Infrastruktura:

— osrodki naukowe z wieloletnig tradycja i rozwinieta bazg naukowo-dydaktyczna,

— wysoki potencjat innowacyjny zaplecza naukowo-badawczego,

—  $rodki techniczne niezbgdne do prowadzenia badan i monitoringu obszaréw morskich, w
tym statki badawcze,

— metodologie prowadzenia badan z zakresu S$rodowiska morskiego wypracowane w
ramach HELCOM i migdzynarodowych projektow badawczych,

— zbiory wieloletnich danych na temat stanu i zmian $rodowiska naturalnego Morza
Battyckiego,

— krajowy system wymiany informacji morskiej w celu wymiany danych istotnych dla
bezpieczenstwa morskiego, ochrony statkow i obiektow portowych, ochrony srodowiska
morskiego, efektywnosci ruchu statkow i transportu morskiego (SafeSeaNet),

— funkcjonowanie europejskiej sieci informacji obserwacji $rodowiska morskiego
(platforma EMODnet),

— funkcjonowanie w ramach HELCOM platformy Basemaps pozwalajacej na
ustandaryzowana wymiane¢ danych pomiedzy krajami battyckimi dotyczacych morskiego
planowania przestrzennego.

3. Wspélpraca miedzynarodowa:

— wieloletnie doswiadczenie we wspotpracy miedzynarodowej koordynowanej na poziomie
regionalnym Morza Baltyckiego (HELCOM), Péinocnego Atlantyku wraz z przylegtymi
morzami (ICES) oraz Unii Europejskiej,

— doswiadczenie we wspolpracy z instytucjami i podmiotami migdzynarodowymi
dziatajacymi w obszarze ochrony srodowiska morskiego,

— doswiadczenie wynikajace z prowadzenia krajowego sekretariatu HELCOM
koordynujacego sprawy zwigzane z cztonkostwem Polski w Konwencji o ochronie Morza
Battyckiego (Konwencja Helsinska),

— duza liczba platform umozliwiajacych wspotprace w regionie Morza Baltyckiego (CBSS
— Rada Panstw Morza Baltyckiego, EUSBSR — Strategia UE dla regionu Morza
Battyckiego),

— udzial w miedzynarodowych projektach badawczych (wymiana wiedzy i dos§wiadczen),
w tym badania dotyczacego stanu i zmian Srodowiska morskiego, pozwalajacego na
prognozowanie konsekwencji srodowiskowych zmian klimatycznych,

— wymiana wiedzy i do§wiadczen w ramach opracowywania i wdrazania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, corocznych spotkan dotyczacych
morskiego planowania przestrzennego, a takze w ramach projektow miedzynarodowych
(np. Baltic Scope, Pan Baltic Scope),

— wspolpraca w ramach europejskiej sieci informacji obserwacji §rodowiska morskiego
(platforma EMODnet), w tym prowadzenie dziatan ukierunkowanych na pozyskanie,
harmonizacj¢ i udostgpnienie informacji w celu stworzenia ogdélnodostgpnych zbiorow
danych dotyczacych m.in. basenu Morza Battyckiego.
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Kapital ludzki:

doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra stuzb zwigzanych z nadzorem morskim
oraz wykonujaca zadania strazy przybrzeznej (urzedy morskie, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa, Straz Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa,
inspekcja ochrony srodowiska, Marynarka Wojenna RP, MON)),

doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra administracji rybackiej odpowiedzialnej
za kontrolg rybotowstwa (GIRM, CMR),

funkcjonowanie o$rodkéow szkolacych w zakresie ratownictwa morskiego i
bezpieczenstwa zeglugi,

doswiadczenie przedstawicieli stuzb zwigzanych z nadzorem morskim wynikajgce z
udzialu w szkoleniach organizowanych przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego,

doswiadczenie we wspodlpracy poszczegélnych organdéw m.in w ramach porozumien
migdzyinstytucjonalnych,

funkcjonowanie Morskiego Ratowniczego Centrum Koordynacyjnego 1 duze
doswiadczenie we wspolpracy z centrami koordynacji akcji ratowniczych na catym
$wiecie oraz zdolno$¢ do przejmowania koordynacji akcji ratowniczych na wodach
innego panstwa,

funkcjonowanie Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Rady SAR), jako
forum do omawiania kwestii dotyczacych wspolpracy podmiotéw realizujacych zadania
strazy przybrzeznej,

funkcjonowanie krajowego forum funkcji strazy przybrzeznej, jako ptaszczyzny
wymiany informacji ze spotkan organizowanych w ramach European Coast Guard
Functions Forum (ECGFF).

Infrastruktura:

nowoczesne $rodki techniczne w zakresie kontroli rybotowstwa (System VMS, ERS oraz
powiadomien SMS),

istnienie rozbudowanych systemow radiolokacyjnych (VTS),

funkcjonowanie systemu zarzadzania ruchem statkow (VIMS),

funkcjonowanie systemu $ledzenia i identyfikacji statkow (AIS),

funkcjonowanie systemu identyfikacji i sledzenia dalekiego zasiggu (LRIT),
funkcjonowanie serwisu Zintegrowanych Ustug Nadzoru Morskiego (Integrated
Maritime Service — IMS) dostarczanego przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego,

funkcjonowanie satelitarnego systemu nadzoru morskiego w ramach serwisu
COPERNICUS dostarczanego przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego,
funkcjonowanie krajowego i unijnego systemu wymiany informacji morskiej w celu
wymiany danych istotnych dla bezpieczenstwa morskiego, ochrony statkéw i obiektow
portowych, ochrony srodowiska morskiego, efektywnosci ruchu statkéow i transportu
morskiego (SafeSeaNet),

wzrost dostepnosci wiarygodnych danych oraz rozwoj branzy morskiej wynikajacy z
istnienia CISE,

srodki techniczne niezbedne do prawidlowego funkcjonowania stuzb wykonujacych
zadania strazy przybrzeznej, w tym systemy wykorzystywane w ramach nadzoru nad
ruchem morskim, radiowe systemy taczno$ci morskiej, statki i pojazdy.

Wspélpraca miedzynarodowa:

wspolpraca regionalna w zakresie kontroli rybotdwstwa na zasadach bilateralnych,
doraznych kwestii kontrolnych i wspolnych planéw kontrolnych,

wspolpraca na poziomie UE w ramach spotkan grup eksperckich (m.in. Grupy Ekspertow
Panstw Cztonkowskich do spraw Zintegrowanej Polityki Morskiej, Grup Eksperckich do
spraw SafeSeaNet, LRIT, COPERNICUS, IMS),

udzial w miedzynarodowych ¢wiczeniach z zakresu reagowania kryzysowego w uktadzie
militarnym i cywilnym oraz z zakresu reagowania na zagrozenia terrorystyczne w
obszarach morskich,

duze doswiadczenie, mozliwo$¢ optymalizacji wykorzystania zasobow technicznych,
szkolen, wizyt oraz wymiany kadr wynikajace ze wspotpracy z EMSA, EFCA,
FRONTEX w ramach Europejskiego Forum Strazy Przybrzeznej (ECGFF),

duze doswiadczenie organéw administracji rybackiej w zakresie wspotpracy w ramach
EFCA,

aktywnos¢ przedstawicieli krajowych instytucji i shuzb realizujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa morskiego w ramach spotkan eksperckich w IMO, EMSA, HELCOM i
innych,

do§wiadczenie we wspoOlpracy ze stuzbami z innych krajow w ramach
mig¢dzynarodowych akcji ratowniczych, w ramach realizacji zadan stuzby panstwowej




zwigzanych z bezpieczenstwem zeglugi.

Shabe strony

WIEDZA O MORZU

1.

Kapital ludzki:

niewystarczajace powigzanie badan naukowych z realnymi potrzebami w zakresie
poszerzania wiedzy 0 morzu, w tym w zakresie bezpieczenstwa oraz czysto$ci morz,
ochrony i odnowy ekosystemow morskich oraz zréwnowazonego zarzadzania nimi,

brak mechanizméw transferu wiedzy do przemyshu i niski poziom komercjalizacji
morskich badan naukowych,

brak zaufania i niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy rybakami a $rodowiskiem
naukowym i administracjg w zakresie ochrony i badan na temat srodowiska morskiego,
brak zadowalajacego poziomu wiedzy oraz $wiadomosci w zakresie aspektow
srodowiskowych wéréd podmiotow wykonujacych rybotowstwo i innych uzytkownikoéw
wod,

brak zadowalajagcego poziomu wiedzy oraz planowania dzialanh zwigzanych z
zatopionymi w morzu materiatami niebezpiecznymi,

niewystarczajgca wspolpraca miedzy administracjg a osrodkami naukowo—badawczymi
w zakresie opracowywania metod oceny i prowadzenia badan morza i $rodowiska
morskiego,

brak zaufania i niewystarczajaca wspolpraca pomigdzy instytucjami publicznymi a
organizacjami pozarzagdowymi w dziedzinie badan morza,

niski poziom zaangazowania podmiotow krajowych, w tym os$rodkow naukowych,
udziatem w projektach miedzynarodowych z zakresu wspolpracy w regionie Morza
Battyckiego (np. w ramach SUE RMB),

wcigz niewystarczajacy poziom wiedzy na temat celéw strategii zroéwnowazonego
rozwoju obszaréw chronionych wynikajacy z wdrazania dyrektyw ptasiej i siedliskowej,
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, strategii na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym czy funkcjonowania sieci NATURA2000,

brak wsparcia eksperckiego dla administracji z zakresu monitorowania i oceny stanu
srodowiska wod morskich,

niewystarczajaca wspolpraca w zakresie wypracowania wspolnych standardow wymiany
danych dotyczacych planowania i monitoringu w obszarze morskiego planowania
przestrzennego wsrdd panstw basenu Morza Battyckiego,

niewystarczajacy poziom wiedzy na temat systemow gromadzenia i udostgpniania
danych z zakresu stanu Srodowiska morskiego.

Infrastruktura:

niezakonczone prace nad opracowaniem i wdrozeniem planow ochrony dla obszarow
NATURA2000 na obszarach morskich,

trudnosci we wdrozeniu holistycznego podejécia w zarzadzaniu strefg przybrzezng, w
szczegolnosci ze wzgledu na potrzebe uwzgledniania coraz wigkszej liczby danych, ktore
s rozproszone i nie posiadaja ustandaryzowanej struktury,

niewystarczajacy dostep do danych dotyczacych planowania przestrzennego na obszarach
morskich, w szczegolnosci na potrzeby inwestorow,

braki w srodkach technicznych w zakresie zbierania danych i monitoringu obszaréow
morskich, w tym niewystarczajaca liczba i ograniczone wyposazenie statkow
badawczych,

niewystarczajacy zakres i obszar badan oraz danych z zakresu mapowania siedlisk
podmorskich,

brak gotowych rozwigzan technologicznych do prowadzenia dzialan zwigzanych z
usuwaniem zatopionych w morzu materiatow niebezpiecznych,

niewystarczajacy zakres panstwowego monitoringu $rodowiska (PMS) ograniczonego
jedynie do oceny stanu $rodowiska morskiego,

niewystarczajacy zakres i obszar badan z zakresu oddzialtywania rybotowstwa, jako
jednej z presji na $rodowisko morskie (oddziatywanie stawnych narzedzi na gatunki
przytawiane, oddziatywanie narzedzi ciagnionych na stan siedlisk i dno morskie, wptyw
dzialalnosci rybackiej na zatopione w morzu materialy niebezpieczne).

Wspélpraca miedzynarodowa:

niewystarczajaca efektywno$¢ oddziatywania organizacji regionalnych na polityke
panstw cztonkowskich tj. BALTFISH, HELCOM,

trudno$ci w wypracowaniu wspolnych standardow i spdjnych planow w zakresie
morskiego planowania przestrzennego ws$réd panstw basenu Morza Baltyckiego,




wynikajace ze zréznicowanych stanéw prawnych oraz postgpéw w pracach nad planami,
— niewystarczajaca aktywnos$¢ przedstawicieli panstw Morza Baltyckiego w pracach na

forum organizacji regionalnych (HELCOM) w kwestiach zwigzanych z

wypracowywaniem metodyk oceny i prowadzenia badan $rodowiska morskiego.
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1. Kapital ludzki:

— brak doswiadczenia i niedostateczna wiedza w zakresie funkcjonowania wspdlnego
mechanizmu wymiany informacji (CISE),

— brak szkolen z zakresu integracji systemow monitoringu i nadzoru morskiego, analizy
ruchu statkow z wykorzystaniem narzgdzi typu GIS oraz szkolen technicznych
umozlwiajacych identyfikacje i likwidacje problemow technicznych w dziataniu terminali
satelitarnych VMS,

—  brak szkolen i do§wiadczenia z zakresu analizy danych AlS,

— spory kompetencyjne i trudnosci w nawigzaniu wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
nauki, administracji i organizacji sektora gospodarki morskiej w zakresie integracji
systemow nadzoru morskiego,

— odptyw ekspertow do sektora prywatnego i brak wsparcia eksperckiego dla administracji
oraz problemy z pozyskiwaniem nowych, odpowiednio wykwalifikowanych kadr dla
shuzb pelniagcych funkcje strazy przybrzeznej i w zakresie nadzoru morskiego, niski
poziom zaufania spotecznego do niektorych organow wykonujacych funkcje strazy
przybrzeznej,

— spory kompetencyjne wynikajace ze zbieznosci niektorych wtasciwosei, funkceji 1 zadan
poszczegolnych stuzb peliacych funkcje strazy przybrzeznej,

— dysponowanie roznymi uprawnieniami i $rodkami przymusu przez poszczeg6lne stuzby
petiace funkcje strazy przybrzezne;j,

— niewystarczajaca liczba szkolen stuzb ladowych utrudniajgca zaangazowanie w realizacje
funkcji strazy przybrzeznej na morzu.

2. Infrastruktura:

— brak platformy wspétpracy oraz dialogu umozliwiajacej wymiang informacji pomigdzy
wszystkimi krajowymi organami oraz instytucjami realizujagcymi zadania zwigzane z
nadzorem morskim,

— zroznicowanie 1 niekompatybilno$¢ istniejacych systemow nadzoru i monitoringu
morskiego (cywilnych i wojskowych) oraz niekompatybilnos¢ systemow gromadzenia,
przetwarzania i przesytania danych utrudniajaca wymiang informacji,

— brak ustandaryzowanych danych morskich,

— zbyt malo nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych stuzacych do kontroli i
monitorowania floty rybackiej,

— niewystarczajace $rodki techniczne (urzadzenia i oprogramowanie) wykorzystywane w
systemach nadzoru, monitoringu morskiego i gromadzenia danych morskich,

— niewystarczajace systemy zabezpieczen informatycznych w instytucjach gromadzacych
dane morskie,

— niewystarczajace $rodki techniczne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania stuzb
wykonujacych zadania strazy przybrzeznej, w tym brak narzedzi umozliwiajacych
monitorowanie ruchu jednostek ptywajacych na obszarze wykraczajacym poza zasieg
infrastruktury brzegowej,

— niewystarczajacy przeptyw i jako$¢ informacji wymienianych pomigdzy poszczegdlnymi
shuzbami oraz brak okreslonych procedur i modelu wspotpracy,

— brak jednolitego systemu lacznosci dla stuzb i strazy realizujacych zadania strazy
przybrzezne;j.

3.  Wspélpraca miedzynarodowa:

— mata liczba inspektoréw zaangazowanych we wspdlne kampanie inspekcyjne z zakresu
rybotowstwa na poziomie mi¢dzynarodowym, w tym bioracych udziat w wymianach na
zagraniczne statki kontrolne i do zagranicznych portéw,

— ograniczenie liczby wymian polskich inspektoréw rybotéwstwa do zagranicznych portéw
i na statki kontrolne w ramach JDP,

— niewystarczajacy udzial krajowych ekspertéw reprezentujacych instytucje realizujace
zadania z zakresu nadzoru i monitoringu morskiego w spotkaniach na poziomie
migdzynarodowym,

— niewystarczajacy przeplyw informacji na temat ustalen z mi¢dzynarodowych spotkan
dotyczacych monitoringu i nadzoru morskiego,

— mala liczba 0s6b zaangazowanych we wspotprace w ramach Europejskiego Forum Strazy
Przybrzeznej ECGFF,




mala liczba os6b zaangazowanych we wspotprace w ramach EFCA,

odptyw ekspertow do sektora prywatnego oraz problemy z pozyskiwaniem nowych,
odpowiednio wykwalifikowanych kadr stuzb realizujacych zadania strazy przybrzezne;j,
duze obcigzenie podmiotow petlnigcych funkcje strazy przybrzeznej zadaniami
statutowymi utrudniajgce ich zaangazowanie w rozwoj wspotpracy miedzynarodowe;.

Mozliwosci

WIEDZA O MORZU

1.

Spoleczno-ekonomiczne:

promowanie zrownowazonego podejscia do eksploracji i eksploatacji zasobow morskich,
intensyfikacja dziatan informacyjnych w zakresie problematyki ochrony $rodowiska
morskiego,

zwigkszenie spolecznego zainteresowania problematyka czysto§ci morz i oceandéw oraz
skalg zagrozen wywolanych dziatalnoscig cztowieka,

wzrost popytu na wiarygodne dane morskie oraz zwigkszanie poziomu wiedzy na temat
korzysci zwigzanych z gromadzeniem i udostgpnianiem danych morskich dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

uruchomienie nowych kierunkow studiow i specjalizacji w zakresie badan morskich,
wzrost dostgpnosci wiarygodnych danych morskich dla sektora biznesu powodujacy
zwigkszenie gospodarczego wykorzystania obszarow morskich skutkujacy rozwojem
branzy morskiej,

spadek kosztow dostgpu do informacji oraz tatwiejszy dostep do danych dla
uzytkownikow koncowych (udostgpnianie danych przez osrodki badawcze do opinii
publicznej, nie trzeba powiela¢ badan),

poprawa koordynacji oraz ujednolicenie metodologii oceny i podejmowania dziatan w
zakresie ochrony srodowiska morskiego.

Prawo i administracja:

doskonalenie ram prawnych w zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw chronionych
oraz dziatalno$ci sektorow zwigzanych z gromadzeniem danych, eksploracja i
eksploatacja zasobow morskich w zgodzie w Europejskim Zielonym Ladem (dyrektywa
ptasia i siedliskowa, NATURA2000, dyrektywa w sprawie zbioru danych rybackich,
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, europejska strategia bior6znorodnosci
do 2030 r., europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknigtym),

doskonalenie ram prawnych regulujacych planowanie przestrzenne obszaré6w morskich,
funkcjonowanie administracji odpowiedzialnej za monitoring i wyznaczanie obszarow
chronionych,

wzrost zobowigzan na poziomie unijnym i krajowym na rzecz ochrony Srodowiska,
bior6znorodnosci, zmniejszenia emisyjnosci, bezpieczenstwa zywnoS$ciowego, czy
gospodarki o obiegu zamknietym w ramach strategii objetych Europejskim Zielonym
Ladem,

opracowanie i wdrozenie sposobOw reagowania na istniejace 1 przyszte zagrozenia, w
tym opracowanie i aktualizacja dokumentéw o charakterze planistycznym, dokonanie
oceny i okreslenie katalogu dziatan stuzacych osiggnigciu dobrego stanu srodowiska
morskiego w ramach wdrazania europejskiej strategii morskiej,

funkcjonowanie programéw i strategii ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej
morz i obszaréw przybrzeznych oraz ekosystemow morskich i przybrzeznych; ochrony
gatunkow 1 siedlisk morskich; zapobiegania spadkowi naturalnej roznorodnosci
biologicznej, a takze zachowania rownowagi funkcjonowania réznorodnych sktadnikow
biologicznych w akwenach.

Srodowisko:

stosunkowo dluga i zréznicowana linia brzegowa pozwalajaca na dostgp do réznego
rodzaju wod morskich,

polozenie geograficzne charakteryzujace si¢ znacznym gradientem zasolenia (szybkim
wzrostem zasolenia wraz z glteboko$cig), ktore umozliwia wystgpowanie i eksploatacje
zaré6wno gatunkow charakterystycznych dla wod stonych, a takze tych tolerujacych
nizsze zasolenie,

specyficzne warunki $rodowiskowe Morza Baltyckiego pozwalajace na badania w
zakresie roznorodnosci gatunkowe;j flory i fauny morskiej i nadbrzeznej,

charakterystyka fizyko—chemiczna $rodowiska zatokowych czesci Morza Battyckiego
pozwalajaca na rozwdj gatunkow roslin i zwierza, w tym powstawania unikatowych
form biologicznych np. fak morskich,




wystgpowanie cennych i unikatowych obszarow siedliskowych dla flory i fauny morskiej
1 przybrzezne;.
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1. Spoteczno-ekonomiczne:

— poprawa bezpieczefnstwa na morzu wynikajagca z stosowania technologii AIS (system
automatycznej identyfikacji statkéw) i PLB (indywidualne nadajniki radiolokacyjne)
usprawniajagcych nadzor nad ruchem morskim i zwigkszajacych skutecznos$¢ dziatan
ratowniczych na morzu,

— zwicgkszenie zrodel danych dotyczacych aktualnej sytuacji na obszarach morskich
wynikajacy ze zwigkszonej liczby uzytkownikow wod,

— promowanie zintegrowanego podejscia do zbierania i udostgpniania danych,

— wzrost liczby duzych projektow infrastrukturalnych na Battyku, ktére moga zostac
wykorzystane do instalacji dodatkowych urzadzen nadzoru i monitoringu ruchu statkow,

— wzrost znaczenia kontroli i nadzoru morskiego z uwagi na intensyfikacje wykorzystania
obszarow morskich,

— uruchomienie na uczelniach wyzszych kierunkdw i specjalizacji zwigzanych z nadzorem i
monitoringiem morskim,

— cztonkowsko w NATO i UE stwarzajace mozliwos$¢ udziatu w szkoleniach i rozwoj
wspotpracy migdzynarodowe;j,

— rozwdj technologii cyfrowych, transmisji danych.

2. Prawo i administracja:

— doskonalenie norm prawnych w zakresie bezpieczenstwa na morzu, kontroli, warunkéw
wykonywania zeglugi oraz norm prawnych regulujacych poszczegolne aspekty zwigzane
z wykonywaniem zadan wiasnych przez poszczegdlne organy administracji w ramach
petnienia funkcji strazy przybrzezne;j,

— promowanie Ww regionie zintegrowanego podejscia do interpretacji przepisdw
dotyczacych kontroli rybotowstwa,

— opracowanie przez KE dokumentu okreslajacego wspdlny mechanizm wymiany
informacji CISE, zwickszajacego przeptyw i jakosci informacji wymienianych pomiedzy
poszczego6lnymi stuzbami,

— utworzenie organu koordynujgcego wdrazanie wytycznych z zakresu nadzoru obszarow
morskich na poziomie UE,

— rozszerzenie zakresu regulacji dotyczacych wyposazenia okreslonych typow statkow w
urzadzenia AIS,

— zwiekszenie przeplywu informacji i zwickszenie jakosci danych wymienianych z innymi
panstwami cztonkowskimi,

— wzrost zobowiazan unijnych i krajowych na rzecz wspoltpracy regionalnej w zakresie
bezpieczenstwa,

— wysokie standardy jakosciowe dla posiadanych $rodkow obrony i ochrony,

— wdrazanie Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Morskich.

3. Technologia:

— dynamiczny rozwoj przemystu cyfrowego, w tym w zakresie gromadzenia i przesylania
danych oraz nadzoru i monitoringu morskiego,

— rozwdj technologii w zakresie budowy i1 wykorzystania bezzalogowych statkéw
powietrznych (dronow),

— potencjal rozwoju badan nad prototypami statkow elektrycznych o lepszej zeglowno$ci
oraz autonomicznego transportu bezzalogowego,

— dynamiczny rozw¢j technologii zwiazanych z poprawa cyberbezpieczenstwa w
transporcie migdzynarodowym,

— czionkowsko w NATO i UE zwigkszajace potencjat obronny i sprzgtowy,

— wysoki potencjat innowacyjny oérodkéw naukowo-badawczych w  zakresie
wprowadzania nowoczesnych technologii w zakresie monitoringu, czy sprzetu
ratowniczego.

Zagrozenia

WIEDZA O MORZU

1.

Spoleczno-ekonomiczne:

niski poziom wiedzy w spoteczenstwie na temat presji cztowieka na $rodowisko morskie,
sprzeczne interesy i brak wiarygodnych danych odno$nie oddziatywania réznych
uzytkownikéw przestrzeni morskiej na srodowisko,




odptyw kadry naukowej do branz i sektoréw dajacych lepsze mozliwosci rozwoju,
niemozno$¢ lub trudnosci ustanowienia nowych obszarow chronionych w przypadku
pozyskania danych o cennych gatunkach na danym obszarze np. na skutek konfliktu z
planami zagospodarowania przestrzennego.

Prawo i administracja:

rozbicie kompetencji w zakresie monitoringu i gromadzenia danych dotyczacych
srodowiska morskiego,

brak ujednoliconego podejscia w zakresie opracowywania danych na temat oceny stanu
wod morskich jako elementu realizacji europejskiej strategii morskie;j,

brak jednolitych standardow w zakresie opracowywania planow zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich na poziomie UE,

niewyjasniona sytuacja oraz spory w zakresie rozwigzywania problemow zalegania
materiatow niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego.

Srodowisko:

tempo obserwowanych zmian klimatycznych i wzrost liczby niekorzystnych i
gwaltownych zjawisk atmosferycznych utrudniajacych prowadzenie badan i
prognozowania ich rozwoju wptywu na stan srodowiska,

zmiany klimatyczne i oddzialywanie cztowieka na srodowisko, w tym nadmierny sptyw
do morza substancji biogennych i zanieczyszczen réznego pochodzenia,

degradacja srodowiska, w tym siedlisk, spadek réznorodnosci biologicznej i eutrofizacja
Morza Battyckiego,

duzy stopien zanieczyszczenia dna Baltyku pozostatosciami militarnymi (amunicja i bron
chemiczna) oraz przemystowymi, ograniczajace mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci.
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Spoleczno-ekonomiczne:

brak opracowan naukowych dotyczacych mozliwosci integracji systeméw nadzoru i
monitoringu morskiego,

niska $wiadomos¢ dotyczaca kwestii cyberbezpieczenstwa,

wzrost liczby wypadkoéw morskich oraz zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego i na
morzu wynikajacy ze wzrostu liczby zdarzen zwigzanych z nielegalnym transportem
migrantow,

wzrost liczby incydentow i wypadkoéw morskich o charakterze Srodowiskowym (np.
rozlewy olejowe) wynikajacy ze zwigkszenia ruchu statkdw operujacych na Battyku
(zegluga towarowa, turystyczna),

wzrost liczby incydentéw na morzu zwigzany z cyberatakami, powodujacy straty dla
armatorow, wiascicieli fadunkow, firm spedycyjnych, czy portow,

wzrost zagrozenia bezpieczenstwa spowodowany wzmozong aktywnos$cig Rosji w
obszarze Morza Battyckiego,

utrzymanie konfliktu wokot inwestycji w zakresie duzej infrastruktury na Morzu
Battyckim m.in. budowy rurociggu NordStream, budowy farm wiatrowych,
niewyjasniona sytuacja oraz spory w zakresie problemu zalegania broni i chemikaliéow na
dnie Morza Baltyckiego,

starzenie si¢ spoteczenstwa i brak wymiany pokoleniowej powodujacy problemy z
pozyskiwaniem nowych, odpowiednio wykwalifikowanych kadr,

ograniczone naklady na realizacj¢ zadan strazy przybrzeznej, w tym w zakresie szkolen i
zakupu srodkow technicznych.

Prawo i administracja:

brak krajowych platform wymiany wiedzy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w
nadzor morski zar6wno na poziomie operacyjnym jak i eksperckim,

istnienie barier prawnych w miedzysektorowym udostepnianiu informacji,
niewystarczajaca zgodnos$¢ prowadzonych dziatan zwigzanych z poprawa zdolnosci do
wymiany informacji z odpowiednimi wymogami ochrony danych,

rozbicie kompetencji pomiedzy rézne organy petniace funkcje strazy przybrzeznej (UM,
SAR, MSPiR, GIRM, Straz Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa),

podlegto$§¢ pod roézne resorty utrudniajaca koordynacje dzialah operacyjnych i
rozwigzywanie kwestii problemowych,

ograniczenia prawne w zakresie mozliwosci zakupu $rodkoéw technicznych i szkolen,
utrudniajace zaangazowanie stuzb ladowych w realizacj¢ funkcji strazy przybrzeznej na
morzu,

brak podstawy prawnej dla podejmowania kompleksowych inicjatyw w zakresie




wspolpracy podmiotow realizujacych funkcje strazy przybrzeznej,
— duze obciazenie podmiotéw pelnigcych funkcje strazy przybrzeznej zadaniami
statutowymi utrudniajace ich zaangazowanie w rozwoj wspotpracy.

3. Technologia:

— skracanie okreséw amortyzacji posiadanego wyposazenia wynikajace z duzej dynamiki
zmian technologicznych w zakresie transmisji danych,

— brak kompatybilnosci nowych rozwigzan technologicznych z uzywanym obecnie
sprzgtem informatycznym,

—  wzrastajgce zagrozenia w postaci cyberatakow czy ekoterroryzmu,

— wzrost wykorzystania rozwoju bezzatogowego transportu powietrznego w zdarzeniach o
charakterze kryminalnym, np. przemytniczym,

— ograniczenia technologiczne w zakresie monitorowania sytuacji nawodnej w czasie
rzeczywistym.

— ograniczenia wyposazenia stuzb realizujacych zadania strazy przybrzeznej wynikajace z
braku technologicznych mozliwosci odpowiedniego reagowania w sytuacjach zagrozenia.

Identyfikacja potrzeb na podstawie analizy SWOT oraz z uwzglednieniem elementéw
okres§lonych w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFMRA

WIEDZA O MORZU

1. Kapital ludzki:

— budowanie lepszej wspolpracy pomiedzy rybakami a $rodowiskiem naukowym i
administracjg w zakresie ochrony srodowiska morskiego,

— zacie$nienie wspolpracy pomiedzy osrodkami naukowo-badawczymi a uzytkownikami
wod morskich w celu ukierunkowania badan naukowych na potrzeby poszerzania wiedzy
o morzu, wiedzy w zakresie bezpieczenstwa, czystosci morz i oceandow oraz ochrony i
zréwnowazonego zarzadzania nimi,

— zacie$nienie wspélpracy pomigdzy instytucjami publicznymi a organizacjami
pozarzadowymi w celu zapewnienia kompleksowego podejscia w dziedzinie badan
morza,

— zacie$nienie wspOlpracy w zakresie wypracowania wspélnych standardow wymiany
danych dotyczacych planowania i monitoringu w obszarze morskiego planowania
przestrzennego wsrdd panstw basenu Morza Battyckiego,

— zwigkszenie poziomu wiedzy na temat systemdéw gromadzenia i udostgpniania danych z
zakresu stanu srodowiska morskiego,

— przeprowadzenie szkolen wérod podmiotéw wykonujacych rybolowstwo i innych
uzytkownikow wod w zakresie aspektow s$rodowiskowych, czy presji cztowieka na
srodowisko morskie,

— popularyzacja wiedzy wsrod spoteczenstwa oraz szkolenia dla uzytkownikéw wod
morskich w zakresie celow strategii zréwnowazonego rozwoju obszaréw chronionych
wynikajacych z wdrazania dyrektyw ptasiej i siedliskowej, dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej, strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym czy funkcjonowania sieci NATURA2000,

— zapewnienie wsparcia eksperckiego z zakresu monitorowania i oceny stanu $rodowiska
wod morskich dla administracji krajowe;j,

— poprawa wspdlpracy oraz wilasciwa koordynacja dzialan pomiedzy administracja a
osrodkami naukowo-badawczymi w zakresie monitoringu i badan $rodowiska morskiego,

— propagowanie wiedzy na temat koniecznosci eliminacji niekorzystnych dziatan
czlowieka, skutkujacych zanieczyszczeniem srodowiska morskiego, w tym kampanie
promujace whasciwe korzystanie z morskich zasobow,

— Stworzenie sprawnie dziatajagcego rynku badan naukowych i wparcie sektora prywatnego
w zakresie finansowania B+R.

2. Infrastruktura:

— wspieranie przedsigwzie¢ zwigzanych ze zréwnowazonym wykorzystaniem przestrzeni
morskiej, poprzez dazenie do wspolnego wykorzystywania infrastruktury na obszarach
morskich przez wickszg liczbe uzytkownikow,

— konieczno$¢ zmian zakresu i metodologii badan wynikajaca z rosnacego tempa zmian
klimatycznych i oddziatywania gospodarki na srodowisko,

— opracowanie i wdrozenie planow ochrony dla obszarow NATURA2000 na obszarach
morskich,

— zakup $rodkow technicznych niezbednych do zbierania danych i monitoringu obszaréw
morskich,

— opracowanie i wdrozenie $rodkow technicznych niezbgdnych do prowadzenia dziatan




zwigzanych z usuwaniem zatopionych w morzu materialow niebezpiecznych,

— przeprowadzenie badan stuzacych zmapowaniu siedlisk podmorskich,

—  przeprowadzenie badan z zakresu oddziatywania rybolowstwa, jako jednej z presji na
srodowisko morskie, w tym oddziatywania stawnych narzedzi na gatunki przytawiane,
oddziatywania narzedzi ciagnionych na stan siedlisk, dno morskie i zalegajace na nim
materiaty niebezpieczne,

— przeprowadzenie badan w celu sprawdzenia stopnia oddziatywania na s$rodowisko
morskie odsalania i elektrolizy wody morskiej w celu pozyskiwania wodoru,

— wsparcie opracowywania i aktualizacji dokumentéw planistycznych stanowigcych
elementy strategii morskiej,

— zapewnienie szerokiego dost¢pu do bezptatnych zbioréw danych morskich,

— poprawa dostepu do danych dotyczacych morskiego planowania przestrzennego i
zarzadzania obszarami morskimi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb inwestorow.

3. Wspélpraca miedzynarodowa:

— wdrazanie zalecen 1 wytycznych organizacji mi¢dzynarodowych (BALTFISH,
HELCOM),

— intensyfikacja wspolpracy w ramach europejskiej sieci informacji obserwacji srodowiska
morskiego (platforma EMODnet) oraz biezace zasilanie platformy ustandaryzowanymi
danymi,

— wsparcie przedstawicieli krajowych instytucji zaangazowanych w kwestie zwigzane z
ochrong srodowiska morskiego w zakresie ich udzialu w pracach HELCOM,

— zacie$nienie wspoOlpracy regionalnej w zakresie neutralizacji zagrozen zwigzanych z
zalegajacymi w Morzu Battyckim materiatami niebezpiecznymi,

— zacie$nienie wspolpracy w zakresie wypracowania wspolnych standardow planowania i
monitoringu w obszarze morskiego planowania przestrzennego wsrdéd panstw basenu
Morza Baltyckiego,

— opracowanie i wdrozenie planu oczyszczania dna Morza Baltyckiego w celu zmniejszenia
ryzyka wystapienia katastrofy ekologicznej.
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1. Kapital ludzki:

— zapewnienie szkolen z zakresu funkcjonowania wspdlnego mechanizmu wymiany
informacji (CISE) oraz wykorzystania systemow monitoringu i nadzoru morskiego,

— zapewnienie szkolen dotyczacych cyberbezpieczenstwa dla przedstawicieli shuzb i
instytucji  realizujacych zadania zwigzane szeroko rozumianym nadzorem i
monitoringiem obszaréw morskich,

— zapewnienie szkolen z zakresu przeciwdziatania i postepowania w trakcie zdarzen
zwigzanych z nielegalnym transportem migrantow,

— zapewnienie szkolen z zakresu przeciwdziatania i postepowania w trakcie zdarzen o
charakterze przemytniczym zwigzanych z wykorzystywaniem bezzatogowych statkow
powietrznych,

— zapewnienie szkolen z zakresu analizy ruchu statkéw z wykorzystaniem narzedzi typu
GIS, analizy danych AIS oraz szkoleh technicznych umozlwiajacych identyfikacje i
likwidacje problemow technicznych w dziataniu terminali lokacyjnych VMS,

— zapewnienie szkolen zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad eksploatacja polskich
obszar6w morskich 1 przestrzeganiem przez jednostki plywajace przepisow
obowiazujacych na tych obszarach,

— zapewnienie wsparcia eksperckiego z zakresu monitoringu i nadzoru morskiego dla
administracji,

— poprawa wspdlpracy oraz wilasciwa koordynacja dzialan pomiedzy administracja a
o$rodkami naukowo-badawczymi w zakresie monitoringu i nadzoru morskiego,

— zwickszenie zasobow kadrowych oraz zapewnienie wspolnych szkolen dla pracownikow
shuzb wykonujacych zadania strazy przybrzeznej,

— zapewnienie szkolen oraz wizyt studyjnych z zakresu bezpieczenstwa na morzu,
wykorzystania systemOow monitoringu i nadzoru morskiego, w tym wykorzystania
bezzatogowych systemow kontroli czy kwestii cyberbezpieczenstwa.

2. Infrastruktura:

— opracowanie zasad wspolpracy i obiegu informacji miedzy wszystkimi krajowymi
podmiotami realizujacymi zadania z zakresu monitoringu i nadzoru morskiego,

— opracowanie i wdrozenie sposoboéw reagowania na istniejace i przyszte zagrozenia w celu
zapewnienia lepszej orientacji sytuacyjnej na morzu i zwigkszenia bezpieczenstwa,

— zaprojektowanie systemu umozliwiajacego monitoring i nadzér nad ruchem statkow w
czasie rzeczywistym z wykorzystaniem istniejacych systemoéw nadzoru i monitoringu




morskiego w ramach zintegrowanej sieci,

— wprowadzenie ustandaryzowanego systemu zbierania, gromadzenia i przetwarzania
danych morskich,

—  zakup $rodkéw technicznych zapewniajacych bezpieczenstwo danych,

— zakup s$rodkéw technicznych zapewniajacych odpowiednie moce obliczeniowe do
otrzymywania i przetwarzania sygnatu AIS,

—  zakup nowych terminali lokacyjnych i zasilaczy,

— modernizacja serwerowni Centrum Monitorowania Rybotowstwa,

— zakup 1 modernizacja $rodkow technicznych niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania stuzb wykonujacych zadania strazy przybrzeznej, w tym jednostek
ptywajacych i pojazdow, systemOéw monitorowania ruchu morskiego i systemow
facznosci,

— zapewnienie wydzielonej przestrzeni operacyjnej do monitorowania floty rybackiej,
wyposazonej w odpowiedni sprzet do obrazowania informacji dla operatorow,

— zapewnienie srodkow technicznych pozwalajacych na monitorowanie i identyfikacje
zdarzen oraz przesylanie informacji o nich do shuzb inspekcyjnych w czasie
rzeczywistym w ramach obstugi systemu zdalnego monitorowania elektronicznego,

—  zakup nowoczesnego sprzetu elektronicznego stuzgcego do monitorowania ruchu statkow
i analizy danych,

— modernizacja Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego i innych $rodkéw
technicznych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania shuzb wykonujacych
zadania z zakresu nadzoru morskiego,

— usunigcie barier prawnych w migdzysektorowym udostepnianiu informacji poprzez
przeprowadzenie przegladu i zmiany krajowego prawodawstwa sektorowego,

— konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci prowadzonych dziatan zwigzanych z poprawa
zdolno$ci do wymiany informacji z odpowiednimi wymogami ochrony danych,

— budowanie zdolnosci poprzez zacie$nianie wspolpracy pomiedzy uzytkownikami wod,
strazg przybrzezna a duzymi podmiotami gospodarczymi,

— zapewnienie infrastruktury technicznej dla zwigkszenia przeptywu i poprawy jakosci
informacji wymienianych pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami.

3.  Wspélpraca miedzynarodowa:

— zwiekszenie liczby inspektoréw bioracych udziat w wymianach na zagraniczne statki
kontrolne i do zagranicznych portéw w ramach JDP,

— zwigkszenie liczby wymian polskich inspektorow rybotdwstwa do zagranicznych portow
i na statki kontrolne w ramach JDP,

— zwigkszenie zasobow kadrowych zaangazowanych we wspotprace w ramach
Europejskiego Forum Strazy Przybrzeznej ECGFF,

— zwiekszenie zasobow kadrowych zaangazowanych we wspolprace w ramach EFCA,

— zapewnienie wsparcia w zakresie udziatu przedstawicieli krajowych instytucji
zaangazowanych w nadzor morski w wizytach studyjnych, konferencjach i szkoleniach
miedzynarodowych o tematyce zwigzanej z bezpieczenstwem morskim,

— zapewnienie udzialu przedstawicieli administracji i innych instytucji krajowych w
spotkaniach grup eksperckich dotyczacych nadzoru morskiego w celu wiasciwej
wymiany informacji oraz dobrych praktyk pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE,

— zapewnienie uczestnictwa przedstawicieli krajowych instytucji w migdzynarodowych
projektach, ktérych celem jest m.in. wzmocnienie wspolpracy miedzy stuzbami oraz
wymiana informacji i dobrych praktyk.

Uzasadnienie

Zapewnienie wykwalifikowanej bazy kadrowej.

Rozwdj silnej gospodarki morskiej i pelne wykorzystanie potencjatu Morza Baltyckiego w sposob zréwnowazony pod
wzgledem $rodowiskowym, wymagaja wiedzy i do§wiadczenia. Obecny poziom wiedzy wsrdd uzytkownikow wod
morskich w zakresie aspektow Srodowiskowych, znajomosci celéw strategii i polityk unijnych w zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw chronionych™, czy wiedzy na temat ryzyka zwigzanego z duza ilo$cig zatopionych
w Battyku materiatdw niebezpiecznych’® jest niezadowalajacy. Sytuacja ta wynika w duzej mierze z niewystarczajacej

> Europejski Zielony Lad, Dyrektywa ptasia i siedliskowa, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, strategia
na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym, Sie¢ NATURA2000.

6 Wg danych HELCOM, po drugiej wojnie $wiatowej zatopiono w Morzu Battyckim okoto 40 000 ton bojowych
$rodkéw trujacych. Nadal nie wiadomo dokladnie, gdzie oprocz okreslonych miejsc zrzutéw moga znajdowac si¢
materiaty niebezpieczne w wodach Battyku. Tematyka monitorowania problemu i opracowania zaleceh w sprawie



liczby i powigzania badan z realnymi potrzebami w zakresie wiedzy o morzu, w tym o bezpieczenstwie, czysto$ci
mérz, ochronie i odnowie ekosysteméw morskich oraz zréwnowazonym zarzadzaniu nimi.”” W celu zwigkszenia
efektywnosci prowadzonych badan morskich konieczna jest poprawa wspotpracy pomigdzy administracja, biznesem a
o$rodkami naukowo—badawczymi, zwigkszenie poziomu komercjalizacji morskich badan naukowych oraz wdrozenie
efektywnych mechanizméw transferu wiedzy do przemystu.”® Dzialania takie, poza umozliwieniem zdefiniowania
priorytetéw badawczych i poszerzenia zakresu wiedzy o morzu, przyczynig si¢ rowniez do zwickszenia poziomu
innowacyjnosci sektorOw zwigzanych z morzem, w tym rozwojem nowoczesnych technologii w niebieskiej
gospodarce.”

Wyznaczanie obszarow NATURA2000 w przypadku srodowiska morskiego przebiega znacznie wolniej niz na ladzie.
Niezakonczone prace nad opracowaniem® i wdrozeniem planéw ochrony dla obszaréw NATURA2000 na
obszarach morskich wynikaja ze specyfiki obszarow morskich oraz niewystarczajacych informacji naukowych
dotyczacych rozmieszczenia siedlisk i gatunkow morskich, chronionych przez UE, zwlaszcza na poziomie
szczegOtowych danych koniecznych do celow identyfikacji obszarow i wprowadzenia wlasciwego zarzadzania. Jezeli
nie zostang zintensyfikowane prace w tym zakresie, presja i negatywne oddziatywanie na ekosystem morski bedg rosty,
szczegblnie w aspekcie intensywniejszego wykorzystania Baltyku wynikajacego m.in. ze wzrostu intensywnosci
zeglugi oraz presji spowodowanej zmianami klimatycznymi.

Jednostki rybackie sg uczestnikami ruchu morskiego i podlegaja zasadom i przepisom regulujacym bezpieczenstwo na
morzu. Nowoczesne technologie pozwalaja na wykorzystanie na statkach wurzadzen pozycjonujacych
umozliwiajacych lokalizacje jednostek w czasie rzeczywistym.5! Warunkiem ich wykorzystania w systemie nadzoru
morskiego jest zapewnienie wykwalifikowanych kadr, dlatego waznym jest zapewnienie szkolen dla pracownikow
administracji zajmujgcych si¢ monitorowaniem ruchu morskiego z zakresu analizy ruchu statkow, szkolen technicznych
umozlwiajacych identyfikacje¢ i likwidacjg problemdéw technicznych w dziataniu terminali satelitarnych, czy analizy
danych z systemow automatycznej identyfikacji.

zatopionej broni bedzie si¢ zajmowat powotany w 2020 r. przez Premiera RP Miedzyresortowy Zespotl ds. zagrozen
wynikajqgcych z zalegajgcych w obszarach morskich RP materiatow niebezpiecznych, ktorego gtownym zadaniem
bedzie przeprowadzenie szczegdtowych analiz, w tym analizy ekonomicznej i kosztow dotyczacych przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajacym z zalegania w obszarach morskich RP bojowych s$rodkéw trujacych i produktow ich
rozpadu, broni konwencjonalnej oraz zalegajacego we wrakach paliwa i substancji ropopochodnych oraz wypracowanie
rekomendacji dla Rady Ministrow co do dalszych dziatan w tym zakresie.

" Wielo$¢ norm, formatéw i nomenklatury zbieranych danych wynika z faktu, iz kazdy z podmiotéw odpowiedzialnych
za monitorowanie i nadzor na morzu, zbiera wazne dla siebie informacje w sposob niezalezny. Utrudnia to dostep i
wspolne korzystanie z raz pozyskanych informacji przez wigksza liczbe podmiotow. Rozproszenie i1 brak
ustandaryzowania wymaga wdrozenia podej$cia holistycznego w zbieraniu danych morskich, co w szczegolnosci
poprawi efektywnos¢ zarzadzania strefa przybrzezng.

78 Brak skutecznych mechanizméw transferu wiedzy do przemyshu oraz niski poziom komercjalizacji morskich badan
naukowych jest efektem skomplikowanych procedur, niecheci do ponoszenia przez przedsigbiorstwa naktadow
finansowych na B+R, jak réwniez matego do$wiadczenia we wspolpracy osrodkéw badawczych z biznesem. Jak
wynika z Raportu dot. stanu realizacji | priorytetu Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - sktonno$é
przedsigbiorcow do nawigzywania wspotpracy z jednostkami naukowymi lub uczelniami wyzszymi jest w Polsce niska.
Dotyczy to szczegodlnie obszaru innowacyjnosci i dziatalnosci B+R. W latach 2007-2009 wspotprace z uczelniami
wyzszymi zadeklarowato tylko 13,3% przedsigbiorstw przemystowych i 6,3% przedsigbiorstw z sektora ustug.
Natomiast w przypadku jednostek badawczo-rozwojowych bylo to odpowiednio 10,7% i 3,5%. Innowacje
wprowadzane w przedsigbiorstwach niezwykle rzadko pochodza z krajowych jednostek naukowych. Wigkszosé
przedsigbiorstw nie prowadzi wspolpracy z uczelniami 1 nie jest tym zainteresowana. Az 72,4% $rodkow
przeznaczanych na finansowanie w sektorze szkolnictwa wyzszego prac badawczo-rozwojowych pochodzi z budzetu
panstwa. Raport dot. konkurencyjnosci panstw publikowany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne zawiera ranking
poziomu wspotpracy uczelni z przemystem w zakresie dziatalnosci B+R, w ktorym Polska zajmuje 65 miejsce (na 134
mozliwe).

9 W Polsce wcigz stabo rozwinieta jest wspotpraca sektora nauki z gospodarka, co wskazuje sie jako jedng z gtéwnych
przyczyn niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki. Budowa gospodarki opartej na wiedzy wymaga znacznego
udziatu w PKB naktadow na finansowanie badan i rozwoju, infrastruktury, a takze ustug informatycznych.

8 Obecnie, plany ochrony dla morskich obszaréw NATURA2000 s3 w przygotowaniu. Plany ochrony dla obszardow
NATURA2000 Zalew Wislany Mierzeja Wislana (PLH 280007, PLB280010), sa najbardziej zaawansowane. Zostaty
juz przekazane do MKiS i czekaja na finalne zatwierdzenie. Obszary NATURA2000 na Potwyspie Helskim i Zatoce
Puckiej (PLH220032, PLB220005) wymagaja jeszcze uzupetnien i aktualizacji w SDF. Dla obszaréow Lawica Stupska
(PLC 990001) oraz Ostoja Stowinska (PLH 220023) i Przybrzezne Wody Battyku (PLB990002) stan prac jest juz
zaawansowany, przygotowano juz szereg dokumentéw w tym zakresie. Najmniej zaawansowane s3 prace w ramach
obszar6w na Zatoce Pomorskiej (PLH 990002, PLB990003), oraz Wolin i Uznam (PLH320019). Rozpoczeto
przygotowanie planu ochrony dla tych obszaréw w Urzgdzie Morskim w Szczecinie, jednakze niezbgdne jest rowniez
ustalenie i podziat zadan pomigdzy wszystkimi zarzadzajacymi tymi obszarami.

81 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obowigzkiem posiadania systemu VMS objete jest 19,5% polskiej floty
rybackiej (jednostki rybackie o dtugosci calkowitej wigkszej niz 12 m), a w przypadku systemu AIS 15,3% (jednostki
rybackiej o dlugosci catkowitej wigkszej niz 15 m). Pozostala czg¢$¢ floty (81%), nieobjeta obowigzkiem posiadania
takich systemow, nalezy do segmentu lodziowego rybotowstwa przybrzeznego i potawia w strefie przybrzeznej
(pomimo to, 4 z nich posiada system VMS, a 64 ma zainstalowany system AlS).



Brak doswiadczenia i niedostateczny poziom wiedzy w zakresie funkcjonowania wspélnego mechanizmu
wymiany informacji (CISE) wsrdéd pracownikow administracji krajowej stanowia barier¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa korzystania z morz i bezpieczenstwa granic morskich UE. CISE jest mechanizmem zmierzajagcym do
wzmacniania wspoltpracy oraz wspierania wymiany istotnych informacji migdzy organami zaangazowanymi w nadzor
morski. W przypadku braku wiedzy w tym zakresie, jego istnienie oraz dalszy rozwoj beda zagrozone. Dlatego,
szczegoblnie istotnym jest zapewnienie mozliwie szerokiej oferty szkoleniowej dla stuzb realizujacych zadania zwigzane
z nadzorem i monitoringiem obszar6w morskich z zakresu funkcjonowania CISE, cyberbezpieczenstwa, czy
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad eksploatacja polskich obszar6w morskich, co przetozy si¢ na zwigkszenie
efektywnosci i szybkos$ci reagowania oraz koordynacji operacji nadzoru na europejskim obszarze morskim.

Odplyw ekspertow do sektora prywatnego i problemy z pozyskiwaniem nowych, odpowiednio
wykwalifikowanych kadr dla stuzb pelnigcych funkcje strazy przybrzeznej, a co za tym idzie zmniejszajaca sie
mozliwo$¢ zaangazowania stuzb ladowych w realizacj¢ funkcji strazy przybrzeznej na morzu, wynikaja z m.in.
niewystarczajacej liczby szkolen. Jednoczesnie, niski poziom zaufania spotecznego do organdéw wykonujacych funkcje
strazy przybrzeznej skutkuje brakiem wspolpracy oraz wsparcia spolecznosci dla inicjatyw realizowanych przez straz
przybrzezng. W celu poprawy skutecznosci funkcjonowania podmiotéw realizujgcych funkcje strazy przybrzeznej
nalezy zwigkszy¢ zasoby kadrowe, liczbg szkolen z zakresu bezpieczenstwa na morzu, kwestii cyberbezpieczenstwa,
przeciwdziatania i postgpowania w trakcie zdarzen zwigzanych z nielegalnym transportem migrantéw i zdarzen o
charakterze przemytniczym, czy wykorzystania systemow monitoringu i nadzoru morskiego. Jednocze$nie nalezy
promowaé¢ wiedzg na temat dziatalnosci stuzb pelnigcych funkcje strazy przybrzeznej wsrdd spotecznosci terendw
nadmorskich.

Zapewnienie bazy sprzetowej.

Efektywne zarzadzanie obszarami morskimi wymaga prowadzenia skoordynowanych i wielokierunkowych badan
morskich. Niewystarczajaca liczba nowoczesnych $rodkow technicznych shuzgcych do zbierania danych i
monitoringu obszaréw morskich, ktorymi dysponuja osrodki badawcze, wynika m.in. z szybkiego rozwoju
technologicznego. Utrzymywanie tego stanu wplynie na ograniczenie innowacyjnosci badan, obnizenie dostepnosci
danych morskich i spadek ich wiarygodno$ci. Podobny problem wystepuje w przypadku pozyskiwania i
udostepniania danych dotyczacych morskiego planowania przestrzennego, gdzie brak odpowiedniego mechanizmu
wymiany danych utrudnia dostep do nich. Brak dziatan w tym zakresie bedzie komplikowal dalsze wspieranie
przedsiewzig¢ zwigzanych ze zréwnowazonym wykorzystaniem przestrzeni morskie;.

Zroéznicowanie i niekompatybilno$¢ istniejacych systemow nadzoru i monitoringu morskiego (cywilnych i
wojskowych)®? utrudnia wymiane informacji i ustandaryzowanych danych pomiedzy krajowymi organami oraz
instytucjami realizujgcymi zadania zwigzane z nadzorem morskim.®® Brak systemu umozliwiajacego monitoring i

82 Obecnie w Polsce funkcjonuja sektorowe systemy monitoringu i nadzoru morskiego, z ktérych najwazniejsze
znaczenie majg systemy administracji morskiej (KSBM — Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego, VTS — Vessels
Traffic Service), Strazy Granicznej (ZSRN — Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru), Marynarki Wojennej i
kontroli rybotowstwa. Istnieje szereg systemow obstugujacych rozne obszary strategiczne, wykraczajacych poza jeden
sektor. Obejmujg one np.: (1) system SafeSeaNet zapewniajacy zintegrowane ustugi morskie do celéw monitorowania
ruchu (orientacja sytuacyjna) oraz majacy gwarantowa¢ wdrazanie przepisow UE; (2) wspdlny system tacznosci i
informacji w sytuacjach nadzwyczajnych (CECIS) wtatwiajacy komunikacje podczas incydentow na morzu i katastrof
morskich; (3) System Monitorowania Statkéw (VMS), czyli satelitarny system monitorowania, ktory dostarcza dane
organom ds. kontroli rybotowstwa na temat lokalizacji, kursu i predkosci statkow; (4) sie¢ nadzoru morskiego
(MARSUR), ktéra umozliwia wymiane ushug i informacji operacyjnych dotyczacych sytuacji na morzu, takich jak
informacje o pozycji i trasie statkow, dane identyfikacyjne oraz ustugi prowadzenia rozméw lub przesytania obrazow;
(5) europejski system nadzorowania granic (Eurosur) o uniwersalnym zastosowaniu stuzacy zapobieganiu nielegalnej
imigracji oraz przestgpczo$ci transgranicznej na granicach zewnetrznych UE; (6) Europejska Agencje Zarzadzania
Wspdtpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach - Frontex, ktora wspiera, koordynuje i opracowuje strategie
zarzadzania granicami Europy; (7) krajowe pojedyncze punkty kontaktowe, ktére sa centralnymi krajowymi
platformami wymiany danych do celéw sprawozdawczosci i udostepniania informacji zwigzanych ze statkami i sa
polaczone z unijnym systemem informacji morskich oraz systemem wymiany; (8) Copernicus to nowa nazwa
europejskiego programu monitorowania Ziemi GMES (Global Monitoring for Environment and Security). Swoim
zakresem obejmuje on wszystkie dzialania majace na celu zapewnienie nieprzerwanego dostarczania dokladnych i
wiarygodnych danych oraz informacji dotyczacych srodowiska i rozwoju wydarzen istotnych dla bezpieczenstwa
osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki, wdrazanie i monitorowanie w instytucjach UE i
panstwach cztonkowskich.

8 Jednym z takich organéw jest Centrum Monitorowania Rybotéwstwa w Gdynia, do ktérego zadah nalezy m.in.
monitorowanie floty rybackiej przy pomocy VMS (Vessel Monitoring System). Specyficzny dla VMS format danych
utrudnia ich szerokie wykorzystanie w ramach zintegrowanego krajowego systemu nadzoru morskiego. W ramach
stuzb krajowych, dane z VMS udostgpniane s3 UM w Gdyni i Strazy Granicznej. Natomiast, z uwagi na wspolny
system kontroli rybotéwstwa, ustanowiony na poziomie UE, z danych tych na biezaco moga korzysta¢ stuzy kontrolne
innych panstw nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Norwegia) oraz podmioty
mig¢dzynarodowe zaangazowane w zarzadzeni rybotdwstwem (NAFO, NEAFC, SPRFMO, EFCA), co $§wiadczy o
duzym potencjale i uzytecznosci ustandaryzowanych systemow.


http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
http://publications.europa.eu/resource/uriserv/l33216
http://publications.europa.eu/resource/uriserv/l33216
http://emsa.europa.eu/nsw.html

nadzor nad ruchem statkéw w czasie rzeczywistym w ramach zintegrowanej sieci, czy brak ustandaryzowanego
systemu zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych morskich, powoduje realne utrudnienia w reagowaniu na
zdarzenia i incydenty zwigzane z bezpieczenstwem na morzu. Dynamiczny rozwoj technologii nowej generacji stwarza
wyzwania natury technicznej i konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich $rodkéw technicznych wykorzystywanych w
systemach nadzoru, monitoringu morskiego i gromadzenia danych morskich oraz opracowania i wdrozenia sposobow
reagowania na istniejace i przyszte zagrozenia.

Dhugoletnie zaniedbania inwestycyjne oraz rosngce tempo postgpu technologicznego spowodowaty, ze srodki
techniczne stuzb i strazy wykonujacych zadania strazy przybrzeznej sa niewystarczajace do monitorowania ruchu
jednostek ptywajacych na obszarze wykraczajacym poza zasi¢g infrastruktury brzegowej. Brak dzialan w tym zakresie
bedzie skutkowal wzrostem zagrozen dla bezpieczenstwa na obszarach nie objetych monitoringiem ruchu jednostek
pltywajacych. Jednoczesnie, brak jednolitego systemu lacznosci, okreslonych procedur i modelu wspotpracy staje sie,
realnym zagrozeniem dla mozliwo$ci reagowania na zdarzenia i incydenty zwiazane z bezpieczenstwem na morzu,
wymagajacych wspolnego zaangazowania réznych shuzb. Zasadnym jest skoncentrowanie wysitkow na dziataniach
stuzagcych modernizacji dostgpnego sprzgtu i zapewnieniu skutecznej wspolpracy oraz budowaniu zdolnosci poprzez
zacie$nianie wspotpracy pomigdzy uzytkownikami wod, strazg przybrzezng a duzymi podmiotami gospodarczymi.

Wspélpraca miedzynarodowa i wymiana doswiadczen

W celu osiagnigcia dobrego stanu §rodowiska morskiego konieczna jest aktywna wspotpraca panstw, szczegoélnie na
poziomie regionalnym.8 W zwigzku ze znacznym przyspieszeniem tempa zmian klimatycznych oraz $rodowiskowych
obserwowanych rowniez w przypadku regionu Morza Battyckiego, szczegdlnie istotnym jest zintensyfikowanie
wspolpracy w ramach europejskiej sieci informacji obserwacji Srodowiska morskiego (EMODnet), poszerzania
katalogu dostepnych danych, zacie$nienie wspolpracy regionalnej w zakresie neutralizacji zagrozen zwigzanych z
zalegajacymi w Battyku materialami niebezpiecznymi 1 wdrozenie planu oczyszczania dna Battyku oraz wsparcie
instytucji zaangazowanych w kwestie zwigzane z ochrona srodowiska morskiego w zakresie udziatu ich przedstawicieli
na forach miedzynarodowych.

Uzyskanie petniejszego obrazu sytuacji na morzu, przyczyniajacego si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa morskiego
i bezpieczenstwa na morzu wymaga rozwijania wspotpracy na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Mala liczba
podmiotéw zaangazowanych we wspolprace w ramach ECGFF nie sprzyja zacieSnianiu wspolpracy pomigdzy
uzytkownikami wod morskich, strazg przybrzezng a duzymi podmiotami gospodarczymi.®W sytuacji stalego odptywu
ekspertow do sektora prywatnego, coraz czeSciej problemem staje si¢ zapewnienie odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych kadr dla instytucji realizujacych zadania z zakresu nadzoru i monitoringu morskiego oraz stuzb
realizujacych zadania strazy przybrzeznej. Braki kadrowe oraz konieczno$¢ wykonywania wielu zadan statutowych,
powoduja, Ze zaangazowanie we wspotprace miedzynarodowa jest coraz mniejsze. Dlatego, w celu budowania
doswiadczenia i zdobywania wiedzy oraz podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw administracyjnych oraz
zachgcania do podejmowania pracy przez ludzi mtodych, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ich rozwoju poprzez udziat w
wizytach studyjnych, spotkaniach grup eksperckich, konferencjach i szkoleniach o tematyce zwigzanej z
bezpieczenstwem morskim.

Polska uczestniczy w organizowanej przez EFCA wspotpracy miedzynarodowej inspektorow rybotowstwa morskiego
majacej na celu monitorowanie jednolitego i skutecznego egzekwowania przepisow WPRyb. W ramach wspdlnych
kampanii kontrolnych (JDP) wykorzystywane sa unijne i krajowe $rodki kontroli i monitoringu dziatalnosci potowowe;.
W zwigzku ze zmianami w organizacji krajowego systemu kontroli rybotowstwa zmalala liczba polskich inspektorow
zaangazowanych we wspolne kampanie inspekcyjne oraz bioracych udzial w wymianach na zagraniczne statki
kontrolne i do zagranicznych portéw.®® Utrzymanie tej tendencji niekorzystnie wplynie na podnoszenie kwalifikacji
inspektoréw oraz utratg mozliwosci zdobywania przez nich nowych do$wiadczen, w tym w zakresie zastosowania
nowoczesnych rozwigzan w zakresie monitorowania ruchu na morzu.

8 W przypadku Morza Baltyckiego, wspolpraca taka jest realizowana w ramach organizacji regionalnych tj.
BALTFISH, HELCOM, w ramach ktorych wypracowywane sg metody prowadzenia i oceny badan $rodowiska
morskiego. HELCOM jest organem wykonawczym Konwencji Helsinskiej o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Baltyckiego i umozliwia wspotpracg wszystkich panstw balttyckich wlaczajac rowniez Rosje nad dziataniami z
zakresu poprawy stanu $rodowiska Morza Battyckiego. Natomiast BALTFISH jest regionalnym forum stanowiacym
platforme¢ do dyskusji na temat rybotdwstwa na Morzu Battyckim. Jego gléwnym celem jest $cista wspdtpraca miedzy
administracjami rybackimi o$miu panstw czlonkowskich UE regionu Morza Battyckiego: Dania, Estonia, Finlandia,
Litwa, Lotwa, Niemcami, Szwecja i Polska, a takze naukowcami i organizacjami pozarzagdowymi, w celu rozwijania
zréwnowazonego rybolowstwa w regionie Morza Baltyckiego, zgodnie z wymogami unijnej WPRyb.

8 Jest to efektem m.in. wykonywania funkcji strazy przybrzeznej przez kilka podmiotéw, co skutkuje duzym
rozdrobnieniem kompetencji. W Polsce funkcje strazy przybrzeznej wykonuja m.in. urzedy morskie, Straz Graniczna,
Morska Shluzba Poszukiwania i Ratownictwa SAR, administracja skarbowa, Gtéwny Inspektor Rybolowstwa
Morskiego.

8 W roku 2019 w ramach wspdlnych kontroli na morzu udzial polskich inspektoréw wynosit 74 osobodni, natomiast w
przypadku kontroli w porcie 19 osobodni i byt to kolejny rok, co do ktérego odnotowano spadek. Przyktadowo, w roku
2016 warto$ci te wynosity odpowiednio 111 osobodni i 50 osobodni.






2. Priorytety

2.1. Priorytety inne niz pomoc techniczna

2.1.1 PRIORYTET 1 WSPIERANIE ZROWNOWAZONEGO RYBOLOWSTWA ORAZ ODBUDOWY |
OCHRONY ZYWYCH ZASOBOW WODNYCH.

2.1.1.1. Cel szczegotowy 1.1. Wzmocnienie dzialalno$ci polowowej zrownowazonej pod wzgledem gospodarczym,
spolecznym i Srodowiskowym.

2.1.1.1.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

e Kapital ludzki — obejmujace szerokie spektrum operacji sprzyjajacych nabywaniu i doskonaleniu umiejetnosci
zawodowych oraz wspierajacych wymiane pokoleniowg w ryboldwstwie morskim i $rodlagdowym. Operacje
realizowane w ramach tego dziatania polegajg na promowaniu zawodu rybaka m.in. poprzez udzielanie pomocy
finansowej na zakup statku lub gospodarstwa przez mtodego rybaka, wsparcie rozwoju systemu ksztalcenia w
zawodzie rybaka w ramach systemu stypendialnego kierowanego do mtodziezy oraz placowek edukacyjnych, czy
udzielanie pomocy na podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ramach szkolen, warsztatow i konferencji
branzowych;

e Innowacje — zaprojektowane w celu udzielenia wsparcia na opracowanie i wdrazanie rozwigzan innowacyjnych dla
rybotowstwa. Wsparciem W ramach tego dziatania moga by¢ objete projekty przyczyniajace sie np. do
zmniejszenia negatywnego wptywu rybotowstwa morskiego lub $rodladowego na $rodowisko, zréwnowazonego
wykorzystania zywych zasobow wod, poprawy lub opracowania alternatywnych metod, technik lub technologii
potowu (w tym narzedzi potowowych), poszukiwania metod chronigcych potowy przed drapieznikami, czy
zarybianie eksperymentalne;

o Dywersyfikacja dziatalno$ci rybackiej — ukierunkowane na podniesienie rentowno$ci gospodarstw rybackich (w
tym w szczegdlnosci opartych na dziatalnosci segmentu todziowego rybolowstwa przybrzeznego) poprzez
roznicowanie ich dochodoéw. Operacje realizowane w ramach tego dziatania polega¢ bedg m.in. na otwarciu nowej
dziatalnosci gospodarczej zaréwno zwigzanej, jak i niezwigzanej z rybotowstwem, budowie smazalni i wedzarni,
zakupie Srodkow transportu, budowie obiektow hotelowych, czy budowie budynkow do obrobki ryb;

e Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy — obejmujgce operacje, ktore poprzez unowoczesnienie i modernizacjg
statkow rybackich przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa pacy 0raz zmniejszenia negatywnych skutkow
dziatalno$ci rybackiej na $rodowisko. W ramach tego dziatania moga by¢ realizowane m.in. operacje zwigzane z
zapewnieniem bezpiecznego przechowywania wod zezowych na statku;

e Inwestycje w portach — w zakres ktorego wchodza operacje majace na celu poprawe infrastruktury w portach,
przystaniach i miejscach wytadunku oraz poprawe dostgpnosci do portéw i ich ustug. W ramach tego dziatania
wspierane beda rowniez m.in. operacje zwigzane z zapewnieniem w portach odpowiednich urzadzen do odbioru
utraconych narzedzi potowowych i odpadéw morskich wylowionych z morza, czy operacje ukierunkowane na
wykorzystanie niechcianych potowow.

Glowne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegdtowego 1.1 skierowane jest do:

— wilascicieli i armatorow statkow rybackich oraz rybakow,

— milodych rybakow podejmujacych dziatalno§¢ w zawodzie,

—  ucznidow szkot $rednich i studentow szkot wyzszych ksztatcacych sie na kierunkach rybackich,

— placowek edukacyjnych ksztalcacych w zawodzie rybaka,

—  branzowych instytutow naukowo-badawczych,

— organizacji rybackich i organizacji rybackich posiadajgcych umowe z branzowym instytutem naukowo-badawczym
lub czynnym pracownikiem naukowym,

— jednostek samorzadu terytorialnego,

—  Zarzadow Portéw i Urzgdow Morskich.




Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych roéwnosci, wlaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rasg, religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadaja starannosci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaly naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentéw m.in. rybakéw i hodowcoéw ryb oraz ich rodzin, wihascicieli i
armatorow statkow, czy tez organizacji rybackich. Dostep do pomocy nie jest ograniczony w rozumieniu zasad
rownosci, wlaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do zasady operacje
realizowane w jego ramach sg neutralne wobec zasad rownosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji. Decyzja o
uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucje posredniczacg oceniajaca
wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona uznana za zgodng
z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0sob z niepetlnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji, w
ktoérej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski. W
przypadku dziatan dotyczacych rybotowstwa morskiego operacje realizowane sa na terenie wojewodztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego lub warminsko-mazurskiego oraz w polskich obszarach morskich. Realizacja
operacji moze oddziatywa¢ na tereny sklasyfikowane jako obszary NATURAZ2000, obszary chronionego krajobrazu,
parki krajobrazowe, rezerwaty, czy tereny obj¢te innymi formami ochrony przyrody oraz stan srodowiska morskiego
1 obszarow przybrzeznych.

Dzialania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegétowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentéw z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dzialania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wylacznej strefie ekonomicznej.
Jednocze$nie, z uwagi na specyfike wdrazanych operacji, ktorych celem jest poprawa funkcjonowania sektora
rybackiego i zmniejszenie jego negatywnego oddziatywania na srodowisko, oraz transgraniczny charakter wytacznej
strefy ekonomicznej (na obszarze ktdrej wykonywane jest polskie rybotowstwo) nalezy przyjac, ze skutki tych
dziatah beda oddzialywaé takze na obszary poza granicami Polski. W ramach tego celu szczegdtowego instytucja
zarzadzajaca dopuszcza mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym, wspierajacych
wymiang wiedzy i do§wiadczen — takich jak wspolne szkolenia, seminaria czy konferencje.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdtowego 1.1 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentéw
finansowych.

Instytucja zarzadzajaca podejmujac powyzsza decyzje uwzglednita: inwestycyjny charakter dzialan wymagajacy
naktadow wiasnych; aktualng kondycj¢ finansowa beneficjentow; okres zwrotu z inwestycji; brak zainteresowania
beneficjentéw pomoca w ramach dwdch programow finansowanych ze $rodkéw krajowych, wdrazanych w latach
2015-2020, w ktorych zastosowano instrumenty finansowe (w formie gwarancji i poreczenia sptaty kredytow oraz
doptat do oprocentowania kredytow). Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji byly réwniez
uwarunkowania wynikajgce z wystgpienia pandemii COVID-19 i jej oddzialywania na podmioty sektora rybackiego,
instytucja zarzadzajaca uznata uruchamianie wsparcia w formie instrumentoéw zwrotnych w obecnej perspektywie za
nieefektywne z uwagi na prawdopodobienstwo niewykorzystania srodkéw finansowych.

2.1.1.1.2 Wskazniki



Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
CO 01 | Liczba operacji liczba 155 543
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | odniesi | konco danych
warto$¢ enia wy
odniesienia (2029)
CR 03 | Utworzone liczba 0 2021 50 Beneficjenci
przedsigbiorstwa podmiotow
CR 06 | Utworzone miejsca liczba 0sob 0 2021 190 Beneficjenci
pracy
CR 08 | Osoby czerpiace liczba 0sob 0 2021 1080 | Beneficjenci
korzysci
CR 10 | Dziatania liczba 0 2021 110 Beneficjenci
przyczyniajace si¢ do dziatan
dobrego stanu
srodowiska,
obejmujace odbudowe
przyrody, zachowanie,
ochrone ekosystemow,
roznorodnosci
biologicznej, zdrowia i
dobrostanu zwierzat
CR 11 | Podmioty zwiekszajace | liczba 0 2021 60 Beneficjenci
zrownowazony rozwéj | podmiotow
CR 14 | Wprowadzone liczba 0 2021 6 Beneficjenci
innowacje nowych
produktow,
ustug,
procesow,
modeli
biznesowy
ch lub
metod
CR 19 | Dziatania na rzecz liczba 0 2021 5 Beneficjenci
poprawy zdolnosci dziatan
zarzadzania

2.1.1.2. Cel szczegotowy 1.2 Zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie emisji CO2 poprzez wymiane
lub modernizacje silnikow statkéw rybackich.

2.1.1.2.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegétowego zaprojektowano dziatanie:

e Zwickszenie efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji CO, — obejmuje operacje zwiazane z wymiang i
modernizacjg silnikow na statkach rybackich, ktorych celem jest redukcja zuzycia energii w trakcie dziatalnosci
potowowej oraz zmniejszenie emisyjnosci komercyjnego rybotowstwa morskiego.




Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegotowego 1.2 skierowane jest do: wtascicieli i armatorow statkéw rybackich.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosé, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych rownosci, wilaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rasg, religic lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ Iub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg starannosci, badajagc na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaty naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentéw tj. wiascicieli i armatorow statkow rybackich. Dostep do pomocy nie
jest ograniczony w rozumieniu zasad réwnosci, wlaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu
przyjeto, ze co do zasady operacje realizowane w jego ramach s3 neutralne wobec zasad rownosci szans, wlaczenia i
niedyskryminacji. Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucje
posredniczaca oceniajagcg wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna,
zostaje ona uznana za zgodng z zasada rowno$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Operacje w ramach przedmiotowego celu szczegbtowego moga by¢ realizowane na obszarze calej Polski. Poniewaz
dziatanie kierowane jest do podmiotow wykonujacych dziatalno$§¢ w zakresie rybotowstwa morskiego, operacje
najczesciej realizowane s3 na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego, pomorskiego lub warminsko-
mazurskiego. Uzyskana dzicki temu dziataniu — redukcja emisji CO, pozwala zaktada¢, iz realizacja operacji bedzie
pozytywnie oddziatywac na stan $§rodowiska morskiego i terenow przybrzeznych, w tym tereny sklasyfikowane jako
obszary NATURA2000, obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe, rezerwaty, czy tereny objete innymi
formami ochrony przyrody.

Dzialania mi¢dzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegotowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dziatania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie, z uwagi na specyfike
wdrazanych operacji, ktorych celem jest poprawa funkcjonowania sektora rybackiego i zmniejszenie jego
negatywnego oddzialywania na $rodowisko, oraz transgraniczny charakter wytacznej strefy ekonomicznej (na
obszarze ktorej wykonywane jest polskie rybotdwstwo) nalezy przyjac, ze skutki tych dziatan beda oddziatywaé
takze na obszary poza granicami Polski.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegolowego 1.2 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentow
finansowych.

Podejmujac decyzje w tej sprawie na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca wzieta pod uwage w
szczegolno$ci: nieinwestycyjny charakter dziatan w tym celu szczegdtowym; opini¢ przedstawicieli sektora, ktorzy
opowiedzieli si¢ za utrzymaniem pomocy dla tego typu dzialan w formie dotacji i rekompensat oraz brak
doswiadczen i1 opracowanych procedur dla wdrazania instrumentow zwrotnych. Istotnym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji byt rowniez brak odno$nych rekomendacji dla wdrozenia instrumentéw finansowych dla tego
typu dzialan w ewaluacji srédokresowej dla PO RYBY 2014-2020.




2.1.1.2.2 Wskazniki

Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
CO 01 | Liczba operacji liczba 10 40
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | odniesi | konco danych
warto$¢ enia wy
odniesienia (2029)
CR 18 | Zuzycie energii kWht lub 0 2021 | -31/h Beneficjenci
prowadzace do lit/godz f/informacje
redukcji emisji CO; pochodzace
od
producentow
silnikow

2.1.1.3. Cel szczegolowy 1.3 Propagowanie dostosowania zdolnosci polowowej do uprawnien do polowow w
przypadkach trwalego zaprzestania dzialalno$ci polowowej i przyczynianie si¢ do zapewnienia odpowiedniego
poziomu zycia w przypadkach tymczasowego zaprzestania dzialalno$ci polowowej.

2.1.1.3.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegétowego zaprojektowano nastgpujgce dziatania:

e Trwale zaprzestanie dziatalnosci polowowej — obejmujace operacje zwigzane ze ztomowaniem statkow rybackich
lub ich przekwalifikowaniem na dziatalno$¢ pozarybacka;

o Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej — zaprojektowane w celu udzielenia wsparcia finansowego
armatorom statkow rybackich w okresach przestoju w potowach w zwigzku z wprowadzonymi §rodkami ochrony
zywych zasob Morza Battyckiego, w tym okresami ochronnymi;

e  Mechanizm interwencyjny — obejmujace szerokie spektrum operacji majgcych stuzyé budowaniu odpornosci na
zagrozenia w tym zapewnienie systemu rekompensat za wystapienie w rybactwie zdarzen spowodowanych sitg
wyzsza, zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zdrowia publicznego, za wystapienie katastrofy ekologicznej
(incydenty $rodowiskowe i klimatyczne - powodz, susza), czy za wystapienie chorob zwierzat. Wystapienie
pandemii COVID-19 uwidocznito konieczno$¢ zapewnienia takiego dziatania, przy czym dziatanie to zostanie
uruchomione dopiero w momencie wystapienia ewentualnej sytuacji kryzysowe;j.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegdétowego 1.3 skierowane jest do:
—  wlascicieli i armatoréw statkow rybackich oraz rybakéw pracujacych na statkach rybackich,
—  podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie rybotdwstwa morskiego i rybotéwstwa srédladowego.

Dzialania na rzecz zapewnienia rownosci, wlaczenia spotecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegétlowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych réwno$ci, wilaczenia i niedyskryminacji ze wzglgdu na rase, religic lub przekonania,




niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg staranno$ci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaly naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentow tj. rybacy czy wihasciciele i armatorzy statkéw rybackich. Dostep do
pomocy nie jest ograniczony w rozumieniu zasad réwno$ci, wlgczenia i niedyskryminacji. Majagc na uwadze
specyfike programu przyjeto, ze co do zasady operacje realizowane w jego ramach sg neutralne wobec zasad
réownosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji. Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest
indywidualnie przez instytucje posredniczaca oceniajaca wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze
dana operacja jest neutralna, zostaje ona uznana za zgodna z zasadg rownoSci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Dzialania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski. W
przypadku dzialan dotyczacych rybotowstwa morskiego operacje realizowane s3a na terenie wojewodztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego lub warminsko-mazurskiego oraz w polskich obszarach morskich. Uzyskana
dzigki tym dziataniom — redukcja aktywnie zaangazowanego naktadu potowowego pozwala zakltada¢, iz realizacja
operacji bedzie pozytywnie oddzialywa¢ na stan srodowiska morskiego oraz obszardéw przybrzeznych, w tym tereny
sklasyfikowane jako obszary NATURAZ2000, obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe, rezerwaty, czy
tereny objete innymi formami ochrony przyrody.

Dzialania mi¢dzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegétowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dzialania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wylacznej strefie ekonomicznej.
Jednoczesnie, z uwagi na specyfike wdrazanych operacji, ktorych celem jest m.in. dostosowanie zdolnosci
potowowej do dostepnych zasoboéw, czy ochrona i odbudowa zywych zasobow Morza Baltyckiego, oraz
transgraniczny charakter obszaru, na ktorym sa one realizowane (wylaczna strefa ekonomiczna) nalezy przyjaé, ze
skutki tych dziatan bedg oddziatywaé takze na obszary poza granicami Polski.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdtowego 1.3 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentow
finansowych.

Podejmujac decyzje w tej sprawie na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca wzigta pod uwage w
szczegolnosci: nieinwestycyjny charakter dziatan w tym celu szczegolowym; opinie przedstawicieli sektora, ktorzy
opowiedzieli si¢ za utrzymaniem pomocy dla tego typu dziatan w formie dotacji i rekompensat oraz brak
doswiadczen 1 opracowanych procedur dla wdrazania instrumentow zwrotnych. Istotnym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji byt rowniez brak odno$nych rekomendacji dla wdrozenia instrumentéw finansowych dla tego
typu dziatan w ewaluacji srédokresowej dla PO RYBY 2014-2020.

2.1.1.3.2 Wskazniki

Wskazniki produktu

ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)

CO 01 | Liczba operacji liczba 251 881




Wskazniki rezultatu

ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | odniesi | koncowy danych
wartos¢ enia (2029)
odniesienia

CR 05 | Zdolnos¢ potowowa GTikw 0 2021 2018 GT | ERS/

wycofanych statkow 6240 KW Beneficjenci
CR 08 | Osoby czerpiace liczba osob 0 2021 4662 Beneficjenci

korzysci

2.1.1.4. Cel szczegolowy 1.4 Wspieranie skutecznej kontroli i egzekwowania w zakresie rybolowstwa, w tym
zwalczania polowow NNN, a takze wiarygodnych danych na potrzeby podejmowania decyzji w oparciu o wiedze.

2.1.1.4.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

o Kontrola i egzekwowanie przepisow WPRyb — obejmujace szerokie spektrum operacji stuzacych wzmocnieniu
systemu kontroli i egzekwowania. Wsparciem w ramach tego dziatania moga by¢ objete m.in. projekty
inwestycyjne zwigzane z modernizacja i rozbudowa ERS, serwerow i oprogramowania, zakupem i modernizacja
sprzetu umozliwiajacego zdalne monitorowanie, zakupem urzadzen i ustug shuzacych poprawie efektywnosci
dziatan inspekcyjnych (w tym urzadzen do pomiaru rozmiaru oczek lub grubosci przedzy sieci rybackich, wag,
czytnikow kodow, czy urzadzen lub ustug stuzacych pomiarowi mocy silnikow statkow rybackich), zakupem i
modernizacjg statkow patrolowych, dronow i $§migtowcoéw oraz ich wyposazenia. Dzialanie to obejmuje rowniez
operacje zwigzane z opracowaniem analiz i audytow zwigzanych z monitorowaniem, kontrolg lub nadzorem nad
wykonywaniem rybotowstwa, czy operacje zwigzane z organizacja i obstugg techniczno-administracyjna
pracownikow odpowiedzialnych za wykonywanie dziatan w zakresie monitorowania, kontroli i nadzorowania
dziatalno$ci potowowej (w tym wynagrodzeniami dla pracownikow odpowiedzialnych za przeprowadzanie
kontroli);

e Gromadzenie danych rybackich — ktérego celem jest zapewnienie skutecznego systemu zbierania danych,
umozliwiajacego efektywne zarzgdzanie rybotéwstwem i akwakulturg. Operacje realizowane w ramach tego
dziatania majg charakter analityczno-badawczy lub inwestycyjny i zwigzane sa m.in. z monitoringiem i
pozyskiwaniem danych (z zakresu rybotowstwa morskiego i srodladowego, chowu i hodowli ryb, przetworstwa i
wprowadzania do obrotu), analiza danych z formularzy statystycznych RRW, opracowywaniem danych do GUS,
modernizacja i rozbudowa systemu ERS, modernizacja statkow naukowo-badawczych, czy modernizacjg pracowni
naukowych.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegotowego 1.4 skierowane jest do:

—  Glownego Inspektora Rybotdwstwa Morskiego oraz Panstwowej Stazy Rybackiej,
— ministra whasciwego ds. rybotowstwa,

— jednostki naukowej realizujacej zadanie zbioru danych w zakresie sektora rybactwa.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegétowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych roéwnosci, wilaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rase, religic lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg staranno$ci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaty naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektorow, jakimi sa rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa
skierowana jest do skonkretyzowanego typu beneficjentow tj. instytucje odpowiedzialne za kontrole i egzekwowanie




przepisow WPRyb oraz zbieranie danych rybackich. Dostep do pomocy nie jest ograniczony w rozumieniu zasad
réownosci, wlaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do zasady operacje
realizowane w jego ramach sg neutralne wobec zasad réwnosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji. Decyzja 0
uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucje posredniczaca oceniajaca
wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona uznana za zgodng
z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0sdb z niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentéw na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Dzialania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski. W
przypadku dziatan dotyczacych rybotéwstwa morskiego, realizowanych przez Gtownego Inspektora Rybolowstwa
Morskiego lub ministra wilasciwego ds. rybotowstwa, operacje realizowane sg na terenie wojewodztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz w polskich obszarach morskich. Dziatania
realizowane przez Panstwowa Straz Rybackg moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski.

Dzialania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego, dotyczace kontroli i egzekwowania przepisow WPRyb
zasadniczo realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wytacznej strefie ekonomicznej i nie maja
charakteru miedzyregionalnego, transgranicznego i ponadnarodowego. Instytucja zarzadzajaca dopuszcza jednak
mozliwo$¢  realizacji  przedsigwzie¢ o  charakterze miedzynarodowym,  wspierajacych  wspolprace
miedzyinstytucjonalng oraz wymian¢ wiedzy i doswiadczen — na przyklad w ramach wspolnych szkolen i
konferencji. Dziatania z zakresu zbierania danych realizowane sa natomiast na wszystkich obszarach, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ potowowa polskiej floty battyckiej i dalekomorskiej. W ramach powyzszych dziatan nie
jest przewidziany udziat beneficjentéw z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdtowego 1.4 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentéw
finansowych.

Na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca wzieta pod uwage: charakter dziatan stanowigcych realizacje
obowigzkow prawnych (zbieranie danych, wykonywanie obowiazkéw kontrolnych) oraz grono potencjalnych
beneficjentéw (podmioty administracji rybackiej, jednostki naukowo-badawcze) 1 sposob finansowania
realizowanych przez nich dzialan, uniemozliwiajacy pozyskanie s$rodkéw finansowych na splate wsparcia
udzielonego w formie instrumentéw zwrotnych.

2.1.1.4.2 Wskazniki

Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
CO 01 | Liczba operacji liczba 18 66
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartos¢ Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | odniesi | konco danych
warto§¢ enia wy
odniesienia (2029)




CR 12 | Skuteczno$¢ systemu skala: 0 2021 3 Beneficjenci
»gromadzenia i 3 wysoka, [raport
wykorzystywania 2 $rednia, STECF
danych oraz 1 niska
zarzadzania tymi
danymi”

CR 15 | Srodki kontroli liczba 0 2021 65 Beneficjenci
zainstalowane lub srodkow
ulepszone

2.1.1.5. Cel szczegolowy 1.6 Przyczynianie si¢ do ochrony i odbudowy wodnej roznorodnosci biologicznej i
ekosysteméw wodnych.

2.1.1.5.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano dziatanie:

e  Ochrona srodowiska naturalnego i zmniejszenie wptywu dziatalnoSci rybackiej na srodowisko — ktérego celem jest
wsparcie ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej ekosystemow morskich i $srodladowych. Dziatanie to
obejmuje operacje o charakterze odszkodowawczym tj. rekompensaty za szkody wyrzadzone przez ssaki morskie,
operacje o charakterze analityczno-badawczym i projekty pilotazowe z zakresu wiedzy o stanie $rodowiska i
ekosystemoéw wodnych zwigzane m.in. z mapowaniem obszaréw dziatalno$ci rybackiej, czy zarzadzaniem
naktadem potowowym, oraz operacje o charakterze inwestycyjnym zwiazane na przyktad ze zbieranie utraconych
narzgdzi polowowych i ich utylizacja, czy budowa przeptawek.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegdtowego 1.6 skierowane jest do:

—  wiadcicieli 1 armatorow statkow rybackich,

— organizacji rybackich,

— podmiotéw uprawnionych do zarybiania polskich obszaréw morskich,

—  branzowych instytutow naukowo-badawczych oraz placéwek edukacyjnych ksztatcacych na kierunku rybactwa,
—  Mministra wlasciwego ds. rybotdwstwa.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegolowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych réwnosci, wlaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rasg, religic lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg staranno$ci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaly naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentow m.in. rybakow i hodowcéw ryb, armatorow statkow rybackich,
organizacji rybackich, czy tez jednostek naukowych. Dostep do pomocy nie jest ograniczony w rozumieniu zasad
réwnosci, wlgczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do zasady operacje
realizowane w jego ramach sg neutralne wobec zasad réwnosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji. Decyzja o
uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucje posredniczaca oceniajaca
wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona uznana za zgodna
z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad réwnosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.




Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Operacje w ramach przedmiotowego celu szczegétowego moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski. W
przypadku podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie rybolowstwa morskiego operacje realizowane sg na
terenie wojewodztw zachodniopomorskiego, pomorskiego lub warminsko-mazurskiego oraz w polskich obszarach
morskich. Uzyskane dzigki tym dziatlaniom — zmniejszenie negatywnego odziatywania dziatalnosci rybackiej na
srodowisko pozwala zaktadac, iz realizacja operacji bedzie pozytywnie oddziatywaé na obszary, na ktérych sg one
realizowane, w tym na tereny sklasyfikowane jako obszary NATURAZ2000, obszary chronionego krajobrazu, parki
krajobrazowe, rezerwaty, czy tereny objete innymi formami ochrony przyrody oraz stan $rodowiska morskiego i
Obszarow przybrzeznych.

Dzialania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego nie sa dziataniami miedzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dzialania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wylacznej strefie ekonomicznej.
Jednoczesnie, z uwagi na specyfikg¢ realizowanych operacji, ktorych celem jest zmniejszenie negatywnego
oddzialywania ryboléwstwa na $srodowisko, oraz transgraniczny charakter obszaru, na ktorym sg one realizowane
(wylaczna strefa ekonomiczna, dorzecza) nalezy przyjac, ze skutki tych dziatan beda oddziatywaé takze na obszary
poza granicami Polski. W ramach tego celu szczegdtowego instytucja zarzadzajaca dopuszcza réwniez mozliwosé
realizacji przedsiewzigé o charakterze migdzynarodowym, wspierajacych wspotprace migdzyinstytucjonalng oraz
wymiang wiedzy i do§wiadczen na przyktad w ramach wspolnych szkolen i konferencji.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdtowego 1.6 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentéw
finansowych.

Podejmujac decyzje w tej sprawie na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca wzicta pod uwage w
szczegolnosci: nieinwestycyjny charakter dziatan w tym celu szczegétlowym; opinie przedstawicieli sektora, ktorzy
opowiedzieli si¢ za utrzymaniem pomocy dla tego typu dziatanh w formie dotacji i rekompensat oraz brak
doswiadczen 1 opracowanych procedur dla wdrazania instrumentow zwrotnych. Istotnym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji byt rowniez brak odnosnych rekomendacji dla wdrozenia instrumentoéw finansowych dla tego
typu dziatan w ewaluacji srodokresowej dla PO RYBY 2014-2020.

2.1.1.5.2 Wskazniki

Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
COO01 | Liczba operacji liczba 14 52
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartos¢ Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | odniesi | konco danych
warto$é enia wy
odniesienia (2029)
CR 10 | Dziatania liczba 0 2021 52 Beneficjenci
przyczyniajace si¢ do dzialan
dobrego stanu
srodowiska,
obejmujace odbudowe
przyrody, zachowanie,
ochrone ekosystemow,
roznorodnosci
biologicznej, zdrowia i




dobrostanu zwierzat




212 PRIORYTET 2 WSPIERANIE ZROWNOWAZONEJ DZIALALNOSCI W ZAKRESIE
AKWAKULTURY ORAZ PRZETWARZANIA | WPROWADZANIA DO OBROTU PRODUKTOW
RYBOLOWSTWA I AKWAKULTURY, PRZYCZYNIAJAC SIE W TEN SPOSOB DO BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCIOWEGO W UNII.

2.1.2.1. Cel szczegolowy 2.1 Propagowanie zrownowazonej dzialalnosci w zakresie akwakultury, w szczegélnosci
zwiekszanie konkurencyjnosci produkcji akwakultury przy zapewnieniu, aby dzialalno$¢ ta byla zréwnowazona
srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej.

2.1.2.1.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

e Kapital ludzki — obejmujagce operacje przyczyniajace si¢ do zachowania wymiany pokoleniowej oraz podnoszenia
rentownosci gospodarstwa akwakultury. W ramach tego dziatania realizowane moga by¢ operacje zwigzane z
przejmowaniem, nabywaniem lub zakladaniem przez mtodego rybaka gospodarstwa rybackiego oraz operacje,
ktorych celem jest wyksztatcenie specjalistow kierunkow rybackich na potrzeby funkcjonowania gospodarstw
rybackich, nauki i administracji. Istothym elementem operacji kierowanych do mtodych rybakéw jest zwiekszanie
konkurencyjnosci i rentownosci przedsigbiorstwa, w tym poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy (w
szczegblnosci mikro i matych przedsiebiorstw), czyli projekty polegajace m.in. na budowie obiektu chowu lub
hodowli ryb, zakupie wyposazenia do nich i srodkow transportu, zakupie sprzetu, maszyn i urzadzen technicznych,
montazu instalacji obnizajacych negatywny wptyw lub zwigkszajacych pozytywny wptyw chowu i hodowli ryb na
srodowisko, czy zakupie materiatu obsadowego. Natomiast w ramach operacji z zakresu systemu stypendialno-
promocyjnego, pomoc udzielana jest zarowno w formie stypendiow dla uczniéw szkot srednich i wyzszych
ksztatcacych si¢ na kierunkach rybackich, jak i wsparcia dla placowek edukacyjnych realizujacych programy
nauczania na kierunkach rybackich. Doskonalenie umiejetnosci zawodowych wspieraja operacje zwiazane z
organizacja szkolen i konferencji dla branzy rybackiej podnoszacych kwalifikacje zawodowe pracownikow
gospodarstw rybackich. W ramach tego dziatania realizowane sg roéwniez operacje zwigzane z utworzeniem i
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen produkcji w gospodarstwach akwakultury intensywnej i ekstensywnej;

e Inwestycje i innowacje w akwakulturze — obejmujace szerokie spektrum operacji ukierunkowanych na zwigkszenie
rentownosci 1 konkurencyjnos$ci gospodarstw akwakultury poprzez modernizacje i unowocze$nienie ich
infrastruktury (m.in. inwestycje w urzadzenia i sprzet do produkcji ryb, odtowu, sortowania i magazynowania, czy
srodki transportu) oraz poprawe efektywnosci energetycznej gospodarstw rybackich (m.in. inwestycje w
technologie redukujace energochtonno$¢ dziatalnosci). Dziatanie to obejmuje rowniez operacje majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych m.in. poprzez inwestycje w technologie redukujace
zuzycie wody, inwestycje zwigkszajace zdolno$¢ retencjonowania wody, czy zwigkszajace udziat gospodarstw
stosujacych model gospodarki o obiegu zamknietym (RAS). Istotnym elementem tego dziatania sg operacje
wspierajace rozwdj innowacyjnosci i rozwoj technologiczny (projekty pilotazowe ukierunkowane m.in. na
opracowanie i wdrozenie nowych technologii chowu lub hodowli ryb), czy operacje przyczyniajace si¢ do
roznicowania dochodow gospodarstwa akwakultury poprzez dywersyfikowanie dziatalnosci podstawowej (w tym
m.in. inwestycje w budowe wilasnej infrastruktury do przetwarzania i sprzedazy bezposredniej, rozwdj ustug
dodatkowych zwigzanych z dziatalno$cia rybacka, tj. towiska, gastronomia, baza turystyczna i noclegowa);

o  Akwakultura $rodowiskowa — ktoérego celem jest promowanie akwakultury o wysokim poziomie ochrony
srodowiska, promowanie zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia i bezpieczenstwa publicznego w zakresie
wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub przyjaznych $rodowisku praktyk i technik w chowie i hodowli ryb oraz
ochrony zasobow genetycznych ryb;

e  Mechanizm interwencyjny — obejmujace szerokie spektrum operacji majgcych stuzyé budowaniu odpornosci na
zagrozenia w tym zapewnienie systemu rekompensat za wystapienie w rybactwie zdarzen spowodowanych sita
wyzsza, zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zdrowia publicznego, za wystapienie katastrofy ekologicznej
(incydenty $rodowiskowe i klimatyczne - powodz, susza), czy za wystgpienie chordb zwierzat. Wystapienie
pandemii COVID-19 uwidocznito konieczno$é zapewnienia takiego dziatania, przy czym dzialanie to zostanie
uruchomione dopiero w momencie wystapienia ewentualnej sytuacji kryzysowe;j.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegotowego 2.1 skierowane jest do:
— miodych rybakéw podejmujacych dziatalno$¢ w zawodzie,




— ucznidéw szkot $rednich i studentow szkot wyzszych ksztatcacych sie na kierunkach rybackich,

— placowek edukacyjnych ksztalcacych w zawodzie rybaka,

—  przedsigbiorcow chetnych do przeprowadzenia zaje¢ pokazowych dla mtodziezy,

—  producentéw akwakultury i podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie chowu i hodowli ryb,

— organizacji zrzeszajacych producentow akwakultury, organizacji producentéw ryb, zwiazkdéw i stowarzyszen
realizujacych statutowe dziatania w zakresie rybactwa,

—  branzowych instytutow naukowo-badawczych i przedsigbiorcow posiadajacych umowe z branzowym instytutem
naukowo-badawczym lub czynnym pracownikiem naukowym.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych roéwnosci, wilaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rase, religic lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ Iub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu dokladajg starannoSci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaty naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentow m.in. rybakow i hodowcow ryb, organizacji zrzeszajacych
producentow akwakultury, czy tez branzowych instytutow naukowych. Dostep do pomocy nie jest ograniczony w
rozumieniu zasad rownosci, wlaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do
zasady operacje realizowane w jego ramach sg neutralne wobec zasad rowno$ci szans, wlaczenia i niedyskryminacji.
Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucje posredniczaca
oceniajacg wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona
uznana za zgodng z zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego moga by¢ realizowane na obszarze catej Polski. Z uwagi
na szerokie grono beneficjentow tych dzialan, obejmujace rowniez podmioty akwakultury gospodarujace na
obszarach chronionych, operacje moga by¢ realizowane na terenach sklasyfikowanych jako obszary NATURA2000,
obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe, rezerwaty, czy obj¢te innymi formami ochrony przyrody. Ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, ktorym podlegaja te podmioty, wsparcie inwestycyjne powinno byc¢
dostosowane do potrzeb wynikajacych z utrudnien wynikajacych z przepisow ustanawiajacych obszary chronionego
krajobrazu, ktorych celem jest zachowanie okre$lonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéow uwazanych za
cenne i zagrozone. W ramach tego celu szczegdétowego podmioty prowadzace dziatalnos¢ akwakultury na obszarach
NATURA2000 moga by¢ objete dodatkowym wsparciem w celu zrekompensowania m.in. strat powodowanych
przez rybozerna i karmozerng awifaune, co przyczyni si¢ do ulatwienia prowadzenia dzialalnoéci w zgodzie ze
standardami srodowiskowymi obowigzujacymi na cennych przyrodniczo terenach.

Dzialania mi¢dzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegétowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dzialania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach tego celu szczegodlowego
instytucja zarzadzajagca dopuszcza jednak mozliwo$¢ realizacji przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym
wspierajacych wymiane wiedzy i do§wiadczen — takich jak wspdlne szkolenia, seminaria czy konferencje.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegétowego 2.1 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentow

finansowych.

Instytucja zarzadzajaca podejmujac powyzsza decyzje uwzglednita: inwestycyjny charakter dzialan wymagajacy
naktadéw wiasnych; aktualng kondycje finansowa beneficjentow; okres zwrotu z inwestycji; brak zainteresowania




beneficjentéw pomoca w ramach dwoch programéw finansowanych ze $rodkéw krajowych, wdrazanych w latach
2015-2020, w ktorych zastosowano instrumenty finansowe (w formie gwarancji i porgczenia splaty kredytow oraz

doptat do oprocentowania kredytow).

Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji

byty rowniez

uwarunkowania wynikajace z wystgpienia pandemii COVID-19 i jej oddzialywania na podmioty sektora rybackiego,
instytucja zarzadzajaca uznata uruchamianie wsparcia w formie instrumentéw zwrotnych w obecnej perspektywie za
nieefektywne z uwagi na prawdopodobienstwo niewykorzystania srodkow finansowych.

2.1.2.1.2 Wskazniki

Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
CO 01 | Liczba operacji liczba 175 1750
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | referen | koncowy danych
warto$¢ cyjny (2029)
odniesienia
CRO0O1 | Inwestycje tony/rok 0 2021 1142,50 | Beneficjenci
produkcyjne w
ZrOwnowazong
akwakulture
CR 02 | Utrzymana produkcja tony/rok 0 2021 3300 Beneficjenci
akwakultury
CR 03 | Utworzone liczba 0 2021 10 Beneficjenci
przedsigbiorstwa podmiotow
CR 08 | Osoby czerpigce liczba 0s6b 0 2021 8950 Beneficjenci
korzysci
CR10 Dziatania liczba 0 2021 954 Beneficjenci
przyczyniajace si¢ do dziatan
dobrego stanu
srodowiska,
obejmujace odbudowe
przyrody, zachowanie,
ochrong ekosystemow,
roznorodnosci
biologicznej, zdrowia i
dobrostanu zwierzat
CR 11 | Podmioty zwigkszajace | liczba 0 2021 1100 Beneficjenci
zrownowazony rozwo6j | podmiotow
CR 14 | Wprowadzone liczba 0 2021 70 Beneficjenci
innowacje nowych
produktow,
ushug,
procesow,
modeli
biznesowy
ch lub
metod
CR 17 | Podmioty poprawiajace | liczba 0 2021 175 Beneficjenci
zasobooszczednos¢ w podmiotéw
produkcji lub
przetwarzaniu




2.1.2.2. Cel szczegolowy 2.2 Propagowanie wprowadzania do obrotu, jake$ci i wartosci dodanej produktow
ryboléwstwa i akwakultury, a takze przetwarzania tych produktow.

2.1.2.2.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dziatan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

Organizacje producentdw — obejmujace operacje zwigzane z opracowaniem i realizacjg planéw produkcji i obrotu
oraz tworzeniem uznanych organizacji producentéw i organizacji mi¢dzybranzowych;

Inwestycje w przetworstwie — ktorego celem jest zapewnienie rentownego, konkurencyjnego i innowacyjnego
rynku produktéw rybotowstwa i akwakultury. W ramach tego dziatania moga by¢ realizowane operacje
inwestycyjne, ktorych celem jest poprawa warunkow wprowadzania do obrotu produktéow rybnych (tj. zakup lub
modernizacja maszyn, urzadzen i ciggéow technologicznych przeznaczonych do pakowania produktow rybotowstwa
i poprawiajacych ich bezpieczenstwo), czy operacje przyczyniajace si¢ do wdrozenia lub modernizacji systemow
identyfikowalnos$ci produktéw rybotdwstwa i akwakultury (w tym m.in. zakup sprzetu komputerowego i
oprogramowania, szkolenia). W ramach tego dziatania realizowane mogg by¢ takze operacje podnoszgce
innowacyjno$¢ sektora przetworstwa oraz zwigzane z wprowadzaniem na rynek nowych produktéw (w tym m.in.
ustugi doradcze i szkolenia). Istothym elementem tego dziatania sg rowniez operacje poprawiajace bezpieczenstwo,
higien¢ i warunki pracy w procesie przetworstwa rybnego (w tym m.in. lub modernizacja pomieszczen socjalnych
dla pracownikow);

Zmniejszenie oddziatywania przetworstwa na srodowisko — ktorego celem jest zmniejszenie negatywnych skutkow
dziatalno$ci zwiazanej z przetwarzaniem produktow rybotéwstwa i akwakultury na $rodowisko. W ramach tego
dziatania realizowane moga by¢ m.in. operacje zwigzane z zakupem lub modernizacjg maszyn i urzadzen stuzacych
do przetwarzania produktéow ubocznych powstatych na skutek glownej dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem
ryb, operacje przyczyniajace si¢ do racjonalizacji wykorzystania wody, czy operacje inwestycyjne poprawiajace
efektywnosc¢ energetyczng oraz redukujace negatywne odziatywanie zaktadow przetworczych na srodowisko;

Swiadomy konsument — obejmujace szerokie spektrum operacji przyczyniajacych sie do popularyzacji produktow
ryboloéwstwa i akwakultury oraz podniesienia $wiadomosci zywieniowej konsumentéw w zakresie znaczenia ryb w
diecie wspotczesnego cztowieka. W ramach tego dzialania realizowane moga by¢ operacje zwigzane z certyfikacja
produktow rybotoéwstwa i akwakultury (w tym projekty shuzgce przystapieniu do systemu certyfikacji tj.
przygotowanie dokumentacji technicznej, przeprowadzenie badan i ekspertyz, organizacja szkolen i dziatan
edukacyjnych w zakresie znakowania produktéw rybnych), organizacja szeroko rozumianych kampanii
promocyjnych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym (w tym zwiazanych z promowaniem wiedzy na temat
zrownowazonej dziatalnosci polowowej, jakosci produktow rybotowstwa 1 akwakultury oraz wartosci
prozdrowotnych tych produktéw), czy udziatem w krajowych i migdzynarodowych targach, wystawach lub
imprezach branzowych;

Mechanizm interwencyjny — obejmujace szerokie spektrum operacji majacych stuzy¢ budowaniu odpornosci na
zagrozenia w tym zapewnienie doptat do skladowania, systemu rekompensat za wystapienie zdarzen
spowodowanych sita wyzsza, zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zdrowia publicznego, czy za wystgpienie
katastrofy ekologicznej. Wystapienie pandemii COVID-19 uwidocznito konieczno$é zapewnienia takiego
dziatania, przy czym dziatanie to zostanie uruchomione dopiero w momencie wystapienia ewentualnej sytuacji
Kryzysowej.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegoétowego 2.2 skierowane jest do:

uznanych organizacji producentdw i ich zwigzkoéw oraz organizacji miedzybranzowych,

przetworcow,

podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie chowu, hodowli i polowu ryb,

podmiotow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie wprowadzania na rynek lub prowadzacych dziatalnosé
okotorybacka,

ministra wlasciwego ds. rybotowstwa,

stowarzyszen, fundacji i organizacji pozytku publicznego realizujacych dzialania w zakresie rybolowstwa,
jednostek naukowych realizujacych statutowe zadania w zakresie rybotowstwa morskiego, rybolowstwa
srodladowego lub akwakultury.




Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych rdéwnosci, wlaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rasg, religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacj¢ seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg staranno$ci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaty naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentéw m.in. uznanych organizacji producentdw i ich zwigzkow oraz
organizacji migdzybranzowych, czy przetworcow i podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie chowu i
hodowli ryb. Dostep do pomocy nie jest ograniczony w rozumieniu zasad rownosci, wlaczenia i niedyskryminacji.
Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do zasady operacje realizowane w jego ramach sg neutralne
wobec zasad réwnosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji. Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralna,
podejmowana jest indywidualnie przez instytucje posredniczacg oceniajaca wniosek o dofinansowanie. W przypadku
stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona uznana za zgodng z zasadg roéwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rdwnosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegbtowego mogg by¢ realizowane na obszarze calej Polski. Nie
planuje si¢ wykorzystania narzedzi terytorialnych.

Dzialania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegétowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. Co do
zasady, dziatania te realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach tego celu szczegdélowego
instytucja zarzadzajaca dopuszcza jednak mozliwo$¢ realizacji przedsiewzig¢ o charakterze miedzynarodowym
wspierajagcych wymiane wiedzy i doswiadczen — takich jak wspdlne szkolenia, seminaria, konferencje oraz targi,
wowczas poszczeg6lne dziatania w ramach operacji moga by¢ realizowane takze poza granicami Polski.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdétowego 2.2 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentow
finansowych.

Instytucja zarzadzajaca podejmujac powyzsza decyzje uwzglednita: inwestycyjny charakter dzialan wymagajacy
naktadéw wiasnych; aktualna kondycje finansowa beneficjentow; okres zwrotu z inwestycji; brak zainteresowania
beneficjentow pomoca w ramach dwoch programow finansowanych ze §rodkow krajowych, wdrazanych w latach
2015-2020, w ktorych zastosowano instrumenty finansowe (w formie gwarancji i poreczenia sptaty kredytow oraz
doptat do oprocentowania kredytow). Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji byly rowniez
uwarunkowania wynikajace z wystgpienia pandemii COVID-19 i jej oddzialywania na podmioty sektora rybackiego,
instytucja zarzadzajaca uznata uruchamianie wsparcia w formie instrumentow zwrotnych w obecnej perspektywie za
nieefektywne z uwagi na prawdopodobienstwo niewykorzystania srodkéw finansowych.

2.1.2.2.2 Wskazniki

Wskazniki produktu

ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)

CO 01 | Liczba operacji liczba 31 314




Wskazniki rezultatu

ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | referen | koncowy danych
wartos¢ cyjny (2029)
odniesienia
CR 04 | Przedsigbiorstwa z liczba 0 2021 55 Beneficjenci
Wyzszym obrotem podmiotow
CR 08 | Osoby czerpiace liczba 0sob 0 2021 50 Beneficjenci
korzysci
CR 13 | Wspolpraca miedzy liczba 0 2021 2 Beneficjenci
zainteresowanymi partnerstw
stronami
CR 14 | Wprowadzone liczba 0 2021 35 Beneficjenci
innowacje nowych
produktow,
ustug,
proceséw,
modeli
biznesowy
ch lub
metod
CR 16 | Podmioty korzystajace | liczba 0 2021 17 Beneficjenci
z dziatan podmiotow
promocyjnych i
informacyjnych
CR 17 | Podmioty poprawiajace | liczba 0 2021 125 Beneficjenci
zasobooszczednos¢ w podmiotow
produkcji lub
przetwarzaniu
CR 22 | Wykorzystanie danych | liczba 0 2021 3000000 | Beneficjenci
i platform wys$wietlen
informacyjnych stron




2.1.3 PRIORYTET 3 SPRZYJANIE ZROWNOWAZONEJ NIEBIESKIEJ GOSPODARCE NA OBSZARACH
PRZYBRZEZNYCH, WYSPIARSKICH I SRODLADOWYCH ORAZ WSPIERANIE ROZWOJU
SPOLECZNOSCI RYBACKICH | SEKTORA AKWAKULTURY.

2.1.3.1. Cel szczegélowy 3.1 Sprzyjanie zréwnowazonej niebieskiej gospodarce w obszarach przybrzeznych,
wyspiarskich i srodladowych oraz wspieranie zrownowazonego rozwoju spolecznos$ci rybackich i sektora
akwakultury.

2.1.3.1.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

e Realizacja lokalnych strategii rozwoju i wspotpraca — obejmujace szerokie spektrum operacji ukierunkowanych na
ochrong i odbudowe bior6znorodnosci srodowiskowej, przyczyniajacych sie do przeciwdziatania zmianom klimatu
i wspomagajacych dostosowanie si¢ do tych zmian (m.in. poprzez ograniczenie zuzycia energii czy produkcje
energii ze zrodet odnawialnych), promujacych edukacje ekologiczna i wiedze z zakresu zmian klimatu,
przyczyniajacych si¢ do zwalczania negatywnego wptywu dzialalno$ci cztowieka na $rodowisko i ekosystemy
wodne (m.in. poprzez zbieranie i recykling odpadéw morskich czy wspieranie badan nad sprzgtem potowowym),
promujacych rozwoéj gospodarki cyrkularnej na obszarze Rybackich Lokalnych Grup Dziatania. W ramach tego
dziatania realizowane moga by¢ roéwniez operacje wspomagajace rozwdj przedsigbiorczosci, w tym w ramach
dziatalnosci uzupelniajacej dochody z rybactwa tj. tworzenie i rozwdj turystyki w oparciu o dziedzictwo kulturowe
obszaréow zaleznych od rybactwa, czy dziatalnosci zwigzanej z niebieska gospodarka. Istotnym aspektem tego
dziatania jest wsparcie operacji zwigzanych z propagowaniem dobrostanu spotecznego i kulturowego na obszarach
zaleznych od rybactwa na przyktad poprzez budowe izb pamieci, Sciezek przyrodniczych i edukacyjnych
ukazujacych jaka rolg w spotecznosci odgrywa sektor rybacki, promowanie kultury zwigzanej z rybactwem (w tym
tradycyjnych potraw), dziatania edukacyjne na temat zréwnowazonego rybotdéwstwa, czy podnoszenie
$wiadomosci konsumentéw o jakosci i dostgpnosci miejscowych ryb. Operacje realizowane w ramach tego
dziatania ukierunkowane sg na podnoszenie pozycji rybaka w lokalnej spotecznosci, zapewnienie wymiany
pokoleniowej oraz likwidacje obszaréw wykluczenia. Sprzyjaé¢ temu beda m.in. operacje z zakresu podnoszenia
warto$ci lokalnych produktéw rybnych, wspotpracy migdzyterytorialnej, czy budowania wspotpracy pomigdzy
naukowcami a rybakami;

e Wsparcie przygotowawcze — obejmujace operacje ukierunkowane na budowanie potencjatu, szkolenie i tworzenie
sieci kontaktow w celu przygotowania i wdrozenia lokalnych strategii rozwoju, czy promowanie sieci wspotpracy
miedzy grupami;

e Funkcjonowanie RLGD - zaprojektowane w celu udzielenia wsparcia na pokrycie kosztéw operacyjnych grup,
zatrudnienia i szkolen, kosztéow zwigzanych z komunikacjg zewnetrzng RLGD, czy kosztéw zwigzanych z
monitorowaniem i ewaluacjg lokalnych strategii rozwoju.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegotowego 3.1 skierowane jest do:

— o0soOb fizycznych i prawnych (w tym prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie rybotéwstwa, chowu i hodowli ryb,
przetwarzania i obrotu produktami rybotéwstwa i akwakultury),

— jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek organizacyjnych im podlegtych,

— organizacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— podmiotoéw prawa publicznego, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju sektora rybotowstwa i
akwakultury,

— Rybackich Lokalnych Grup Dziatania.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegétowego odbywa sie¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych rdéwnosci, wlaczenia 1 niedyskryminacji ze wzgledu na rasg, religi¢ lub przekonania,
niepelnosprawno$¢, wiek, pte¢ lub orientacj¢ seksualna w rozumieniu prawa unijnego i1 krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu dokladaja starannosci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaly naruszone.




Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektoréw jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentow m.in. rybakow i hodowcow ryb oraz ich rodzin, Rybackich
Lokalnych Grup Dziatania czy jednostek samorzadu terytorialnego. Dostgp do pomocy nie jest ograniczony w
rozumieniu zasad rownosci, wlaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike programu przyjeto, ze co do
zasady operacje realizowane w jego ramach sa neutralne wobec zasad réwnosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji.
Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralng, podejmowana jest indywidualnie przez instytucj¢ posredniczaca
oceniajacg wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest neutralna, zostaje ona
uznana za zgodng z zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wlaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Zasieg terytorialny Rybackich Lokalnych Grup Dziatania jest determinowany przez same grupy i gminy, na terenie
ktorych wdrazane sa lokalne strategie rozwoju. Na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca podjeta decyzje o
powotaniu komitetu ds. wyboru RLGD do realizacji lokalnych strategii rozwoju. Biorac pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia we wdrazaniu instrumentu - Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢, za jedno z gtownych
kryteriow wyboru RLGD przyjeto tzw. ,,wspotczynnik rybackosci” opracowany na podstawie ,,Analizy obszaru
rybackiego” w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybotowstwa i Akwakultury na lata 2021-2027
przygotowanej przez Instytut Rybactwa Srédladowego. Zastosowanie tego narzedzia daje mozliwo$é wyboru RLGD
0 najwyzszym wspotczynniku rybackosci tzn. obszarow charakteryzujacych si¢ m.in. najwyzszym zatrudnieniem w
sektorze rybackim, najwigksza produkcja produktow rybolowstwa i akwakultury, czy wysoka produkcja w
przetworstwie. Wybdr RLGD do realizacji LSR dokonywany jest w ramach ogolnopolskiego konkursu, w wyniku
ktérego z wybranymi grupami podpisywane sa umowy ramowe na wdrazanie strategii.

Dzialania mi¢dzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegotowego, co do zasady realizowane sg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i nie majg charakteru dziatan migdzyregionalnych, transgranicznych i ponadnarodowych
realizowanych z udziatem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii. W ramach tego celu
szczegdlowego instytucja zarzadzajaca dopuszcza jednak mozliwo$¢ realizacji przedsiewzigé o charakterze
miedzynarodowym — takich jak projekty wspotpracy w ramach partnerstw zawigzanych pomiedzy krajowymi i
zagranicznymi RLGD, czy projekty wspierajace wymiang wiedzy i do§wiadczen na przyktad w ramach wspolnych
szkolen i1 konferencji.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegdétowego 3.1 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentow
finansowych.

Instytucja zarzadzajaca podejmujac powyzsza decyzje uwzglednita: inwestycyjny charakter dzialan wymagajacy
naktadéw wiasnych; aktualng kondycje finansowa beneficjentow; okres zwrotu z inwestycji; brak zainteresowania
beneficjentow pomoca w ramach dwoch programéw finansowanych ze §rodkéw krajowych, wdrazanych w latach
2015-2020, w ktorych zastosowano instrumenty finansowe (w formie gwarancji i poreczenia sptaty kredytow oraz
doptat do oprocentowania kredytow). Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji byly roéwniez
uwarunkowania wynikajace z wystapienia pandemii COVID-19 i jej oddziatywania na podmioty sektora rybackiego,
instytucja zarzadzajaca uznata uruchamianie wsparcia w formie instrumentoéw zwrotnych w obecnej perspektywie za
nieefektywne z uwagi na prawdopodobienstwo niewykorzystania srodkow finansowych.

2.1.3.1.2 Wskazniki

Wskazniki produktu

ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)




CO 01 | Liczba operacji liczba 40 994
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartosé Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | referen | konco danych
wartos¢ cyjny wy
odniesienia (2029)
CR 07 | Praca utrzymana Liczba 0 2021 280 Beneficjenci
0sob
CR 08 | Osoby czerpigce Liczba 0 2021 20500 | Beneficjenci
korzysci 0s6b
CR 10 | Dziatania Liczba 0 2021 140 Beneficjenci
przyczyniajace si¢ do dziatan
dobrego stanu
srodowiska,
obejmujace odbudowe
przyrody, zachowanie,
ochrong ekosystemow,
roznorodnosci
biologicznej, zdrowia i
dobrostanu zwierzat
CR 11 | Podmioty zwiekszajace | Liczba 0 2021 17 Beneficjenci
zrownowazony rozwoj | podmiotéw
CR 13 | Dziatania w zakresie Liczba 0 2021 45 Beneficjenci
wspolpracy miedzy dziatan
zainteresowanymi
stronami
CR 19 | Dziatania majace na Liczba 0 2021 17 Beneficjenci
celu poprawe zdolnosci | dziatan

zarzadzania




2.1.4 PRIORYTET 4 WZMOCNIENIE MIEDZYNARODOWEGO ZARZADZANIA OCEANAMI ORAZ
PRZYCZYNIENIE SIE DO ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA | CZYSTOSCI MORZ I OCEANOW,
OCHRONY NA NICH, A TAKZE ZROWNOWAZONEGO ZARZADZANIA NIML

2.14.1. Cel szczegélowy 4.1 Wzmocnienie zréwnowazonego zarzadzania morzami i oceanami poprzez
propagowanie wiedzy o morzu, nadzoru morskiego lub wspolpracy strazy przybrzeznej.

2.1.4.1.1 Interwencja w ramach funduszu

Powiazane rodzaje dzialan

W ramach przedmiotowego celu szczegdtowego zaprojektowano nastepujace dziatania:

e Wiedza 0 morzu — obejmujace szerokie spektrum operacji ukierunkowanych na pozyskiwanie danych i
rozbudowywanie wiedzy z zakresu stanu ekosystemow morskich oraz zrownowazonego zarzadzania nimi
(realizacja projektow badawczych, sporzadzanie ekspertyz, opracowan naukowych i opinii), doskonalenie
zawodowe o0sOb zajmujacych sie pracg badawczg i zbieraniem danych, opracowywanie i wdrazanie rozwigzan
innowacyjnych, czy popularyzowanie wiedzy z zakresu $rodowiska morskiego (w tym organizacja szkolen,
seminariow i konferencji krajowych i miedzynarodowych po$wieconych tematyce ochrony morza). W ramach tego
dziatania realizowane mogg by¢ roéwniez operacje polegajace na zakupie i rozbudowie srodkéw technicznych
stuzacych prowadzeniu badan oraz zbieraniu danych, w tym zakupie sprzetu komputerowego, oprogramowania
oraz innych nowoczesnych rozwiagzan z zakresu technologii cyfrowych. Istotnym elementem tego dziatania sa
operacje zwigzane z rozpoznaniem oraz szkoleniem z zakresu rozlokowania oraz metod postepowania z bronig i
materiatami niebezpiecznymi, zalegajacymi na dnie Battyku;

e Nadz6r morski 1 wspotpraca strazy przybrzeznych — ktorego celem jest wsparcie organow administracji petniacych
funkcje strazy przybrzeznej. W ramach tego dzialania moga by¢ realizowane operacje zwigzane z zakupem
srodkéw technicznych stuzgcych wykonywaniu czynnosci kontrolnych, przeprowadzenia audytow stuzb
kontrolnych pod katem usprawnienia Systemu ich dzialania, czy poprawy wspdtpracy poszczegélnych stuzb
zaangazowanych w nadzor morski.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach celu szczegotowego 4.1 skierowane jest do:

—  branzowych instytutow naukowo-badawczych,

—  szkot wyzszych ksztatcacych na kierunkach zwigzanych z gospodarka morska i rybolowstwem,
— ministra whasciwego ds. rybotowstwa,

— ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej,

—  Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,

—  Glownego Inspektora Rybotdwstwa Morskiego,

—  Strazy Granicznej oraz innych organéw administracji petnigcych funkcje strazy przybrzezne;j.

Dzialania na rzecz zapewnienia réwnos$ci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

Wsparcie udzielane w ramach przedmiotowego celu szczegdtowego odbywa si¢ z poszanowaniem zasad
dotyczacych réwnosci, wiaczenia i niedyskryminacji ze wzgledu na rase, religic lub przekonania,
niepelnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualng w rozumieniu prawa unijnego i krajowego. Instytucje
zaangazowane we wdrazanie programu doktadajg staranno$ci, badajac na kolejnych etapach realizacji programu
(programowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrola, informacja i promocja), czy zasady te nie zostaty naruszone.

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa jest programem specyficznym, ukierunkowanym na wsparcie
okreslonych sektorow jakimi sg rybactwo oraz gospodarka morska. Z tego tez powodu, pomoc finansowa skierowana
jest do skonkretyzowanego typu beneficjentéw m.in. instytutéw naukowo-badawczych, szkot wyzszych, ministra
wlasciwego ds. ryboléwstwa czy organéw administracji petnigcych funkcje strazy przybrzeznej. Dostep do pomocy
nie jest ograniczony w rozumieniu zasad rownosci, wilaczenia i niedyskryminacji. Majac na uwadze specyfike
programu przyjeto, ze co do zasady operacje realizowane w jego ramach sa neutralne wobec zasad réwnos$ci szans,
wlaczenia i niedyskryminacji. Decyzja o uznaniu danej operacji za neutralna, podejmowana jest indywidualnie przez
instytucje¢ posredniczaca oceniajacg wniosek o dofinansowanie. W przypadku stwierdzenia, ze dana operacja jest
neutralna, zostaje ona uznana za zgodng z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla osob z
niepelnosprawno$ciami.




Instytucja odpowiedzialng za badanie potencjalnych naruszen zasad rownosci szans, wiaczenia i niedyskryminacji, w
ktorej kompetencji bedzie rozpatrywanie skarg beneficjentow na dziatania instytucji zarzadzajacej, bedzie Rzecznik
Funduszy Europejskich ds. EFMRA.

Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych

Poniewaz dziatania te kierowane sa do podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ zwigzang z morzem, operacje
realizowane sg na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego, pomorskiego lub warminsko-mazurskiego oraz w
polskich obszarach morskich. Realizacja operacji moze oddzialywaé¢ na tereny sklasyfikowane jako obszary
NATURA2000, obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe, rezerwaty, czy tereny objete innymi formami
ochrony przyrody oraz stan srodowiska morskiego i obszarow przybrzeznych.

Dzialania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe

Dziatania w ramach przedmiotowego celu szczegétowego nie sg dziataniami migdzyregionalnymi, transgranicznymi
i ponadnarodowymi realizowanymi z udzialem beneficjentow z innych panstw cztonkowskich lub spoza Unii.
Dziatania realizowane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wylacznej strefie ekonomiczne;.
Jednoczesnie, z uwagi na specyfikg realizowanych operacji, ktorych celem jest poszerzanie wiedzy o stanie
srodowiska morskiego, oraz transgraniczny charakter obszaru, na ktorym sg one realizowane (wylaczna strefa
ekonomiczna) nalezy przyjaé, ze skutki tych dzialan beda oddziatywac takze na obszary poza granicami Polski. W
ramach tego celu szczegdlowego instytucja zarzadzajaca dopuszcza mozliwosé realizacji przedsiewzie¢ o
charakterze miedzynarodowym, wspierajacych wspotprace miedzyinstytucjonalng oraz wymiane wiedzy i
do$wiadczen na przyktad w ramach wspolnych szkolen i konferencji.

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wsparcie udzielane w ramach celu szczegétowego 4.1 nie obejmuje udzielania pomocy w formie instrumentéw
finansowych.

Na etapie programowania instytucja zarzadzajaca wzieta pod uwage: grono potencjalnych beneficjentow (instytucje
publiczne, podmioty administracji morskiej, jednostki naukowo-badawcze) i sposéb finansowania realizowanych
przez nich dziatan; nieinwestycyjny charakter dzialan obarczonych wysokim ryzykiem niepewnosci co do
osiaggnictych wynikow koncowych (badania i analizy naukowe, innowacje) oraz aktualng kondycje finansowsa
beneficjentow. Podejmujac decyzje instytucja zarzadzajgca uznata uruchamianie wsparcia w formie instrumentow
zwrotnych w obecnej perspektywie za nieefektywne z uwagi na prawdopodobienstwo niewykorzystania srodkow
finansowych.

2.1.4.1.2 Wskazniki

Wskazniki produktu
ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)
COO01 | Liczba operacji liczba 1 5
Wskazniki rezultatu
ID Wskaznik Jednostka | Wartos¢ Rok Cel Zrédlo Uwagi
miary bazowa lub | referen | konco danych
warto$é cyjny wy
odniesienia (2029)
CR 10 | Dziatania liczba 0 2021 4 Beneficjenci
przyczyniajace si¢ do dziatan
dobrego stanu
srodowiska,
obejmujace odbudowe




przyrody, zachowanie,
ochrong ekosystemow,
roznorodnosci
biologicznej, zdrowia i
dobrostanu zwierzat

CR13

Wspdtpraca migdzy
zainteresowanymi
stronami

liczba
dziatan

2021

Beneficjenci




2.1.1.1.4 INDYKATYWNY PODZIAL. ZAPROGRAMOWANYCH ZASOBOW (UE) WEDLUG RODZAJU
INTERWENCJI

Tabela 9
Priorytet Cel Rodzaj interwencji Kod Kwota (EUR)
szczegOlowy
1 11 Zmniejszanie negatywnych skutkow lub 1
przyczynianie si¢ do pozytywnego wptywu na
srodowisko i przyczynianie si¢ do dobrego stanu
srodowiska
1 1.1 Propagowanie warunkéw dla rentownych, 2
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorow
rybotowstwa, akwakultury i przetworstwa
1 1.2 Przyczynianie si¢ do neutralnosci klimatyczne;j 3
1 1.3 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej 4
1 1.3 Trwale zaprzestanie dziatalnosci potowowe;j 5
1 1.3 Rekompensata z tytulu nieoczekiwanych zdarzen 7
srodowiskowych, klimatycznych lub zdrowia
publicznego
1 1.4 Kontrola i egzekwowanie 10
1 14 Gromadzenie i analiza danych oraz promowanie 11
wiedzy o morzu
1 1.6 Przyczynianie si¢ do osiagni¢cia dobrego stanu 6
srodowiska poprzez wdrazanie i monitorowanie
chronionych obszaréw morskich, w tym obszarow
Natura 2000
2 2.1 Zmniejszenie negatywnych skutkéw lub 1
przyczynianie si¢ do pozytywnego wptywu na
srodowisko i przyczynianie si¢ do dobrego stanu
srodowiska
2 2.1 Propagowanie warunkow dla rentownych, 2
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorow
rybotéwstwa, akwakultury i przetworstwa
2 2.1 Rekompensata z tytulu nieoczekiwanych zdarzen 7
srodowiskowych, klimatycznych lub zdrowia
publicznego
2 2.2 Zmniejszenie negatywnych skutkéw lub 1
przyczynianie si¢ do pozytywnego wptywu na
srodowisko i przyczynianie si¢ do dobrego stanu
srodowiska
2 2.2 Propagowanie warunkéw dla rentownych, 2
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorow
rybotéwstwa, akwakultury i przetworstwa
2 2.2 Rekompensata z tytutu nieoczekiwanych zdarzen 7
srodowiskowych, klimatycznych lub zdrowia
publicznego
3 3.1 Dziatania przygotowawcze w zakresie RLKS 13
3 3.1 Wdrazanie strategii w ramach RLKS 14
3 3.1 Koszty biezace i aktywizacja w ramach RLKS 15
4 4.1 Gromadzenie i analiza danych oraz promowanie 11
wiedzy 0 morzu
4 4.1 Nadzér morski i ochrona na morzu 12




2.2. PRIORYTET POMOCY TECHNICZNEJ

2.2.1 Priorytet pomocy technicznej zgodnie z art. 36 ust. 4

2 2.1.1 Interwencja w ramach Funduszy

Powiazane rodzaje dzialan

Realizacja priorytetu pomoc techniczna (PT) ma na celu zapewnienie efektywnego systemu zarzgdzania i wdrazania
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa. W trakcie realizacji programu potrzeby poszczegolnych uczestnikow
procesu ulegaja zmianom. Dlatego, na etapie programowania, instytucja zarzadzajaca przyjeta zalozenie 0 mozliwie
elastycznym podejsciu do planowanych do wsparcia zadan. Takie podejScie umozliwi jak najlepsze wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ programu, potencjalnych beneficjentow i beneficjentow. PT jako narzedzie o charakterze
wspierajgcym procesy zarzadzania, wdrazania i rozliczenia programu, powinna reagowa¢ i dostosowywacé sie do
pojawiajacych sie potrzeb i probleméw wykorzystujac przy tym m.in. do$wiadczenia innych programow oraz
mozliwo$¢ tworzenia rozwigzan uwzgledniajgcych aktualng specyfike programu.

Biorac pod uwagg powyzsze, udzielenie wsparcia w ramach PT odbywa si¢ w oparciu o koszty rzeczywiste.
W ramach pomocy technicznej zaprojektowano nastepujace dziatania:

e Wsparcie administracji i ewaluacja — celem tego dziatania jest zapewnienie wysokiej jakosci potencjatu
administracyjnego, warunkow technicznych do wdrazania programu, a takze systemow realizacji procesow
zwigzanych z zarzadzaniem i wdrazaniem w zakresie naboru i selekcji projektow, systemu monitorowania,
ewaluacji oraz kontroli. W tym zakresie w szczegdlnosci realizowane moga by¢ dziatania zapewniajace efektywne
funkcjonowanie kadr w instytucjach systemu wdrazania programu (dzicki finansowaniu wynagrodzen i
podnoszeniu kompetencji pracownikow), Sprawny system wdrazania programu, W tym stworzenie i utrzymanie
odpowiednich warunkow i narzedzi pracy oraz systemow planowania, monitorowania i raportowania programu,
rozwoj kultury ewaluacyjnej, wsparcie eksperckie (m.in. ekspertyzy, analizy, badania), przedsiewzigcia
wspierajace kultur¢ administracyjng (organizacyjna) instytucji. Dziatanie to powinno przyczynia¢ si¢ do
merytorycznego i operacyjnego przygotowania pracownikow, jako wykonujacych zadania w ramach instytucji
posredniczacej (w tym jako wspierajacych efektywnag organizacje i realizacje procesow obstugi projektow) oraz
pozwoli¢ na opracowanie nowoczesnego i spojnego narzedzia komunikacji z beneficjentami oraz stworzenie
systemu informatycznego zmniejszajgcego obcigzenia po stronie beneficjentow i instytucji;

e Zapewnienie skutecznego systemu informacji i promocji programu oraz realizowanych w jego ramach
instrumentow — komunikacja o programie to informowanie o jego ofercie, oczekiwanych rezultatach w kontekscie
wykorzystania $rodkoéw europejskich na dzialania zwigzane ze wspieraniem zréwnowazonego rybotowstwa i
ochrony zywych zasoboéw morza oraz o zasadach uzyskania wsparcia z EFMRA. Ma ona na celu promocj¢
korzysci, dla mieszkancow, wynikajacych z realizowanych projektow, zwigkszajac swiadomos$¢ roli i znaczenia
UE, w tym udzial programu w realizacj¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu i przyjetej w jego ramach strategii
na rzecz roznorodno$ci biologicznej, jako dziatania na rzecz zrownowazonej gospodarki UE. Ponadto, ma na celu
informowanie opinii publicznej o zrealizowanych dziataniach i efektach programu operacyjnego, w tym pokazanie
pozytywnego wptywu i wartosci dodanej wsparcia z Unii Europejskie;j.

Gléwne grupy docelowe

Wsparcie w ramach pomaocy technicznej skierowane jest do:

— instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu i wykonujacych dziatania niezbedne do skutecznego
administrowania funduszami i ich wykorzystania w zakresie m.in. przygotowania, zarzadzania, wdrazania,
koordynacji, monitorowania, ewaluacji, widocznosci i komunikacji oraz kontroli i audytu,

— podmiotoéw wspierajacych realizacje programu,

— beneficjentow i potencjalnych beneficjentow.

— ogolu spoteczenstwa.

2.2.1.2 Wskazniki

Wskazniki produktu

ID Wskaznik Jednostka | Cel posredni | Cel koncowy
miary (2024) (2029)




Liczba operacji w zakresie wsparcia administracji. liczba 1 1
Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych o szerokim liczba 1 1
zasiggu.
Liczba operacji w ramach dziatan ewaluacyjnych. liczba 1 3
2 2.1.3 Indykatywny podzial zaprogramowanych zasobéw (UE) wedlug rodzaju interwencji
TABELA 9
Priorytet Cel szczegotowy Typ interwencji Kod Kwota (EUR)
Pomoc Pomoc techniczna Pomoc techniczna 16 43918 967,40
techniczna

2.2.2 Priorytet pomocy technicznej zgodnie z art. 37

2.2.2.1 Opis pomocy technicznej w ramach finasowania niepowigzanego z kosztami

Panstwo cztonkowskie nie realizuje dodatkowych dziatan w zakresie pomocy technicznej, zgodnie z art. 37 RWP, a

zatem nie zostanie zastosowane finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktérym mowa w art. 95 RWP.

2.2.2.2 Indykatywny podzial zaprogramowanych zasobéw (UE) wedlug rodzaju interwencji

TABELA9
Priorytet Cel szczegolowy Typ interwencji Kod Kwota
(EUR)
Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy




3.Plan finansowy

3.1 Przesunigcia i wklady

3.4 Przesuniecia zwrotne

3.5 Srodki finansowe w rozbiciu na poszczegélne lata

Tabela 10: Srodki finansowe w rozbiciu na poszczegélne lata

Fundusz 2021 2022 2023 2024

2025

2026

2027

Ogolem

EFMRA | 62675756, | 83713340, | 80407168, | 76 993 019,
00 00 00 00

68 282 136,

00

69 610 965,

00

70 705 569,

00

512 387 953,0
0




3.6 Laczne Srodki finansowe w podziale na fundusz oraz wspélfinansowanie krajowe

Program EFMRA wykorzystujacy pomoc techniczna zgodnie z art. 36 ust. 4 zgodnie z wyborem dokonanym w

umowie partnerstwa

Tabela11 A
Priorytet Cel Podstawa Wkiad UE Wkiad Ogolem Stopa
szczegoltowy obliczania krajowy dofinansowa
wsparcia UE nia
Priorytet 1 111 publiczny
112 publiczny
1.2 publiczny
1.3 publiczny
1.4 publiczny
15 publiczny
1.6 publiczny
Priorytet 2 2.1 publiczny
2.2 publiczny
Priorytet 3 3.1 publiczny
Priorytet 4 4.1 publiczny
Pomoc 5.1 publiczny
techniczna
zgodnie z art.
36 ust. 4
Pomoc 5.2 publiczny
techniczna

zgodnie z art.

37




Program EFMRA wykorzystujacy pomoc techniczna zgodnie z art. 36 ust. 5 zgodnie z wyborem dokonanym w
umowie partnerstwa

Tabela11 A
Priorytet Cel Podstawa Wklad UE Wkiad Ogétem Poziom
szczegétowy | obliczania krajowy wspolfinansowania
UE bez PT z dlaPTz
art. 30(5) | art. 30(5)
Priorytet 1 111 publiczny
112 publiczny
1.2 publiczny
1.3 publiczny
14 publiczny
15 publiczny
1.6 publiczny
Priorytet 2 2.1 publiczny
2.2 publiczny
Priorytet 3 3.1 publiczny
Priorytet 4 4.1 publiczny
Pomoc 5.1 publiczny
techniczna
zgodnie z
art. 37




4. Warunki podstawowe

Tabela 12: Warunki podstawowe

Warunki podstawowe Spelnienie warunku Kryteria Spelnienie Odniesienie do odpowiednich Uzasadnienie
podstawowego kryteriow dokumentow
Skuteczne mechanizmy X Tak Istnienie mechanizmoéw X Tak Dyrektywy w sprawie zamowien Zgodnie z obowiazkami wynikajacymi
monitorowania rynku monitorowania publicznych (art. 83 i 84 dyrektywy z dyrektyw, Urzad Zamowien
zamoOwien publicznych. ] Nie obejmujacych wszystkie [ Nie 2014/24/UE oraz art. 99i 100 Publicznych (UZP) przygotowuje co 3
umowy w sprawie dyrektywy 2014/25/UE). lata sprawozdania z monitorowania
zamowien publicznych sytemu zamowien publicznych, oparte
oraz postepowania w na danych otrzymywanych od
sprawie tych zamowien w zamawiajacych w rocznych
ramach Funduszy zgodnie sprawozdaniach o udzielonych
z prawodawstwem Unii zamo6wieniach publicznych, dane
dotyczacym zamowien. pochodzace z TED (Tenders Electronic
Wymog ten obejmuje: Daily - internetowa wersja Suplementu
1) rozwiazania majace flo Dzien.r}ika Urz_e;dowego UE) oraz
zapewnié gromadzenie informacji o wynikach kontroli
. prowadzonych przez Prezesa UZP.
faktycznych i
wiarygodnych danych
dotyczacych postepowan
W sprawie zamowien
publicznych o wartosci
powyzej unijnych progoéw
zgodnie z obowigzkami
sprawozdawczymi na
mocy art. 83 i 84
dyrektywy 2014/24/UE
oraz art. 99 100
dyrektywy 2014/25/UE;
2) rozwigzania majgce X Tak Nie dotyczy UZP posiada dostep do wszystkich
zapewni¢, by dane danych wymaganych w ramach
obejmowaty co najmnie;j ] Nie warunkowosci podstawowej (dane

nastgpujace elementy:
a) jakos¢ i natezenie
konkurencji: nazwiska
/mazwy zwycigskich
oferentow, liczba

pochodza z bazy TED prowadzonej
przez KE oraz ze sprawozdan rocznych
przedktadanych Prezesowi UZP przez
zamawiajacych) z wyjatkiem danych
dotyczacych finalnej ceny po




oferentow na poczatku
postepowania oraz warto$¢
umowny,

b) informacja o ostatecznej
cenie po zakonczeniu
postepowania i o udziale
MSP, jako bezposrednich
oferentow, w przypadku
gdy systemy krajowe
podaja takie informacje;

wykonaniu zaméwienia. Zgodnie
jednak z aktualnym brzmieniem
warunku, dane dotyczace finalnej ceny
sa wymagane tylko, jesli krajowe
systemy przewiduja/gromadza takie
informacije.

3) rozwigzania majace X Tak Dyrektywy w sprawie zamowien Zgodnie z obowiazkami wynikajacymi
zapewni¢ monitorowanie i publicznych (art. 83 i 84 dyrektywy z dyrektyw, UZP przygotowuje co 3
analiz¢ danych przez [ Nie 2014/24/UE oraz art. 99 i 100 lata sprawozdania z monitorowania
wiasciwe organy krajowe dyrektywy 2014/25/UE). sytemu zaméwien publicznych oparte
zgodnie z art. 83(2) na danych otrzymywanych od
dyrektywy 2014/24/EU i zamawiajacych w rocznych
art. 99(2) dyrektywy sprawozdaniach o udzielonych
2014/25/EU; zamoOwieniach publicznych, dane
4) rozwigzania majace poch_odzqce z TED oraz informacje o
zapewnié, by wyniki analiz wynikach kontroli prowadzonych
byly u dos’te;pniane przez Pr_ezesa U;P: Ponadto UzZP
publicznie zgodnie z art. publikuje na swojej strome roczne
83(3) dyrektywy raporty'z funkc!onowanla systemu
2014/24/EU oraz art. 99(3) za}m(')wwﬁ pubhcznyc.:h oraz okresowe
dyrektywy 2014/25/EU: Bluletyn_y Informacyjne. W przypadku
' powstania w toku kontroli

5) rozwigzania majace prowadzonej przez UZP podejrzenia,
zapewnic, by wszelkie ze w postgpowaniu mogto doj$¢ do
informacje wskazujgce na zmowy przetargowej UZP przekazuje
przypadki podejrzewanej stosowng informacje w tym zakresie
zmowy przetargowej byty do Urzedu Ochrony Konkurencji i
przekazywane wlasciwym Konsumentéw (UOKIK). Pomigdzy
organom krajowym UZP i UOKIK zostato takze podpisane
zgodnie z art. 83(2) porozumienie zaktadajace wspotprace
dyrektywy 2014/24/EU obydwu instytucji, wymiang informacji
oraz art. 99(2) dyrektywy i do$wiadczen.
2014/25/EU.

Narzgdzia i zdolnosci X Tak Instytucje zarzadzajace X Tak Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 Dostep instytucji zarzadzajacych

umozliwiajace skuteczne

dysponuja narzg¢dziami i

postepowaniu w sprawach

programami do informacji na temat




stosowanie zasad pomocy | [] Nie zdolnoséciami ] Nie dotyczacych pomocy publicznej (Dz. przedsiebiorstw objetych wymogiem
panstwa. umozliwiajgcymi im U. z 2020 r. poz. 708, z p6zn. zm.). odzyskania pomocy na podstawie
weryfikacj¢ zgodnosci z decyzji KE zagwarantowany jest w
zasadami pomocy ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0
panstwa: postepowaniu W sprawach dotyczacych
Lo pomocy publicznej. Art. 31b(2)
;zzvg dc:ij;‘t:iejrlspv:zu do przedmiotowej ustawy naktada na B
- dui h sie w trudne; Prezesa Urzgdu Ochr(_)ny Konkuterjcp i
Znajaujacychi sie W TUdne] Konsumentéw (UOKIK) oraz Ministra
sytuacji oraz objetych Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)
wymogiem odzyskania bowiazek ocl 2 w Biuletvni
pomocy: obowigzek oglaszania w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej informacji o decyzjach
KE. Art. 37(5) ustawy naktada
obowiazek na podmioty udzielajace
pomocy do weryfikacji, czy dany
przedsigbiorca znajduje si¢ w trudne;j
sytuacji na dzien udzielenia pomocy na
podstawie przedstawionych danych.
2) poprzez dostep do X Tak Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 Funkcj¢ krajowego organu ds. pomocy
specjalistycznych porad i postepowaniu w sprawach panstwa, odpowiedzialnego za
wytycznych w kwestiach [ Nie dotyczacych pomocy publicznej (Dz. wdrazanie i stosowanie unijnych
pomocy panstwa U. z 2020 r. poz. 708, z p6zn. zm.). przepisow w zakresie pomocy
udzielanych przez publicznej, petni Prezes UOKIK, a w
ekspertow ds. pomocy zakresie pomocy publicznej w sektorze
panstwa z podmiotéw rolnictwa i rybotéwstwa - MRIRW,
lokalnych lub krajowych. ktoérego kompetencje reguluje ustawa o
pomocy publicznej.
Za wykonywanie obowigzkow:
1. Prezesa UOKIK odpowiada
Departament Monitorowania Pomocy
Publicznej,
2. Ministra RiRW odpowiada
Departament Budzetu i Finansow.
Skuteczne stosowanie i X Tak Istnienie skutecznych X Tak Przygotowana jednolita procedura Jednolita procedura dotyczy
wdrozenie Karty praw mechanizmdw stuzacych zglaszania podejrzen o niezgodnosci weryfikacji zgodnosci z KPP na etapie:
podstawowych Unii ] Nie zapewnieniu zgodnosci z [] Nie projektow (operacji) z KPP w ramach | ztozenia wniosku o dofinansowanie

Europejskiej.

Kartg praw podstawowych

kazdego programu.

oraz w trakcie realizacji projektow.




Unii Europejskiej (KPP),
ktére obejmuyja:

1) ustalenia majace
zapewni¢ zgodnos¢
programéw wspieranych z
Funduszy i ich wdrazania z
odpowiednimi
postanowieniami KPP;

Podejrzenia o niezgodnosci projektow
i/lub dziatan beneficjenta lub IP/IZ z
KPP zglaszane sg odpowiednio do
IP/1Z/Rzecznika Funduszy
Europejskich ds. EFMRA. Wtasciwa
instytucja dokonuje analizy, podejmuje
czynno$ci weryfikujace stan faktyczny
i rozstrzyga o zasadnosci zgloszenia.
W przypadku potwierdzenia
naruszenia KPP, w zalezno$ci od
charakteru sprawy, wlasciwa instytucja
przekazuje zgtoszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb (RPO, PIP,
Rzecznik Praw Pacjenta i/lub wlasciwy
organ $cigania).

1Z programu odpowiedzialna jest
rowniez za prowadzenie polityki
informacyjnej w ww. obszarze.

2) rozwigzania dotyczgce X Tak Procedura uwzglednia obowiazek 17
zglaszania komitetowi programu w zakresie przygotowywania
monitorujgcemu [ Nie rocznej, zbiorczej informacji o
przypadkow niezgodnosci wszystkich zgloszeniach dotyczacych
operacji wspieranych z niezgodnosci projektow z KPP oraz
Funduszy z KPP oraz skarg, w celu rozpatrzenia przez KM
skarg o nieprzestrzeganie programu. KM podejmuje decyzj¢ o
KPP ztozonych zgodnie z podjeciu wlasciwych dziatan
rozwigzaniami przyjetymi zaradczych w odniesieniu do
na mocy art. 69(7) rozp. zgloszonych przypadkow.
2021/1060.
Wdrazanie i stosowanie X Tak Istnienie krajowych ram X Tak Strategia na rzecz Osob z Strategia wypelnia wskazane kryteria
Konwencji ONZ o zapewniajacych realizacje Niepetnosprawnosciami 2020-2030 poprzez ustanowienie ram cato§ciowej
prawach 0s6b ] Nie Konwencji o prawach 0s6b | [] Nie zostata opublikowana w formie polityki krajowej dla zapewnienia

niepetnosprawnych
zgodnie z decyzja Rady
2010/48/WE.

niepetnosprawnych
(KPON), ktore obejmuja:

1) cele ogdlne obejmujace
wymierne warto$ci
docelowe, mechanizmy

uchwaty Nr 27 Rady Ministrow z dnia
16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami (M.P. z 2021
r. poz. 218).

wdrazania Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, obejmujacych:

- okreslenie konkretnych celow i
dziatan do osiagnigcia w oznaczonym
czasie,




gromadzenia danych i
monitorowania;

- wyznaczenie wskaznikow realizacji
tych celow (miernikow) i podmiotow
odpowiedzialnych za ich realizacje w
okreslonym czasie,

- zapewnienie gromadzenia danych w
zakresie dotyczacym realizacji celow i
dziatan,

- ustanowienie mechanizmow
monitoringu realizacji celow i dziatan,

- zapewnienie wdrazania na poziomie
opracowywania i wdrazania planéw
dziatan i programéw polityki
dostepnosci oraz zgodnego z
postanowieniami Konwencji o
prawach o0sob niepetnosprawnych
ustawodawstwa i standardow,
stosownie do uzgodnien zapisow
Strategii.

2) rozwigzania majace
zapewnic, by w ramach
przygotowywania i
wdrazania programow
odpowiednio zostaty
odzwierciedlone polityka,
prawodawstwo i normy w
zakresie dostepnosci;

X Tak

] Nie

1. Opracowanie aktow, rozporzadzen i
programow zgodnych z
postanowieniami KPON.

2. Przyjecie krajowej strategii na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Strategia wypelnia wskazane kryteria
poprzez ustanowienie ram cato$ciowe;j
polityki krajowej dla zapewnienia
wdrazania Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, obejmujacych:

- okreslenie konkretnych celow i
dziatan do osiagniecia w oznaczonym
czasie,

- wyznaczenie wskaznikow realizacji
tych celow (miernikow) i podmiotow
odpowiedzialnych za ich realizacje w
okreslonym czasie,

- zapewnienie gromadzenia danych w
zakresie dotyczacym realizacji celéw i
dzialan,

- ustanowienie mechanizméw
monitoringu realizacji celow i dziatan,




- zapewnienie wdrazania na poziomie
opracowywania i wdrazania planéw
dziatan i programow polityki
dostepnosci oraz zgodnego z
postanowieniami Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych
ustawodawstwa i standardow,
stosownie do uzgodnien zapisow
Strategii.

3) rozwigzania dotyczace
sprawozdawania
komitetowi
monitorujgcego
przypadkoéw niezgodnosci
operacji wspieranych z
Funduszy z KPON oraz
skarg o nieprzestrzeganie
KPON, ztozonych zgodnie
Z rozwigzaniami
przyjetymi na mocy art.
69(7) rozp. 2021/1060.

X Tak

] Nie

1. Przygotowana procedura zgtaszania
podejrzen o niezgodnosci projektow
(operacji) z KPON.

2. Wprowadzenie obowigzku
stosowania ww. procedury w ramach
kazdego z programow.

Opracowana jednolita procedura dla
programow finansowanych z 8
funduszy naktadajaca na IZ programu
obowiazek przygotowania rocznej
informacji o zgtoszeniach dot.
niezgodnosci projektow z KPON oraz
skarg, w celu rozpatrzenia przez KM
programu. KM decyduje o podjeciu
dziatan zaradczych w odniesieniu do
zgloszonych przypadkow.

Podejrzenia o niezgodnosci projektow
i/lub dziatan beneficjenta lub IP/IZ z
KPON zgtaszane sa odpowiednio do
IP/1Z/Rzecznika Funduszy
Europejskich ds. EFMRA. Wtasciwa
instytucja dokonuje analizy, podejmuje
czynnosci weryfikujace stan faktyczny
i rozstrzyga o zasadnosci zgloszenia.
W przypadku potwierdzenia
naruszenia KPON, w zalezno$ci od
charakteru sprawy, wlasciwa instytucja
przekazuje zgloszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb (RPO, PIP,
Rzecznik Praw Pacjenta i/lub whasciwy
organ $cigania).

1Z programu odpowiedzialna jest
réowniez za prowadzenie polityki
informacyjnej w ww. obszarze




5. Instytucje programu

Tabela 13: Instytucje programu

Instytucje programu

Nazwa instytucji

Imie i nazwisko osoby do
kontaktow

E-mail

Instytucja zarzadzajaca

minister wlasciwy ds.
rybotowstwa
reprezentowany przez:

Dyrektora Departamentu
Rybotowstwa w
Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi,

Instytucja audytowa

szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Podmiot otrzymujacy
ptatnosci od KE

minister wlasciwy do
spraw finansow
publicznych
reprezentowany przez
Dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej w
Ministerstwie Finanséw

W stosownych przypadkach
podmiot, ktory otrzymuje
ptatnosci od KE w
przypadku pomoc
techniczna zgodnie z art. 36
ust. 5 CPR

Zadania w zakresie
ksieggowania wydatkow w
przypadku, gdy sa
powierzone podmiotowi
innemu niz instytucja
zarzadzajace

minister wlasciwy do
spraw finansow
publicznych
reprezentowany przez
Dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej w
Ministerstwie Finanséw

Podzial kwot refundowanych z tytulu pomocy technicznej na podstawie art. 36 ust. 5

rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, jezeli wskazano wiecej niz jeden podmiot
otrzymujacy platnosci od Komisji

Tabela 13 A: Cze¢$¢ warto$ci procentowych okre§lonych w art. 36 ust. 5 lit b, ktora bylaby zwracana

organom otrzymujacym platnosci od KE, w przypadku pomocy technicznej okreslonej w art. 36 ust 5 (w

punktach procentowych)

Nie dotyczy

Nie dotyczy




6. Partnerstwo

Instytucja zarzadzajaca, wzorem wczesniejszych perspektyw finansowych UE, doktada staran, aby zasada
partnerstwa stosowana byla na wszystkich etapach realizacji krajowego programu wdrazajacego Srodki
Europejskiego Funduszu Morskiego Rybackiego i Akwakultury. Wyrazem tego jest wilaczenie mozliwie
szerokiej grupy przedstawicieli partnerow spolecznych 1 gospodarczych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, samorzadu terytorialnego oraz instytutéw naukowo-badawczych w procesy programowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji wykorzystania srodkow finansowych pochodzacych z tego funduszu.

Zasada partnerstwa opiera si¢ na mechanizmach wielopoziomowego zarzadzania, odzwierciedlonych w
przepisach rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
krajowej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zasada partnerstwa realizowana jest na wielu plaszczyznach, w tym w szczeg6lnosci:

e spotkan konsultacyjnych z interesariuszami i potencjalnymi beneficjentami programu,

e grupy roboczej do spraw przygotowania programu operacyjnego dla sektora rybackiego w ramach
perspektywy finansowej na lata 2021-2027,

o Komitetu Monitorujacego,

o Komitetu Koordynacyjnego do spraw Umowy Partnerstwa.

Przystepujac do prac nad nowym okresem programowania, instytucja zarzadzajaca uczestniczyla w cyklu
konsultacji dotyczacych potrzeb i oczekiwan $rodowiska rybackiego wobec nowego programu. Spotkania
te rozpoczety sie juz w roku 2018 i odbywaty si¢ oddzielnie z przedstawicielami rybotowstwa morskiego,
rybolowstwa $rodladowego 1 akwakultury, przetworcow ryb oraz srodowiska nauki i stuzb odpowiedzialnych za
nadzor i kontrole. Postulaty zgtoszone podczas tych spotkan zostaly wykorzystane przez instytucje zarzadzajaca
zaréwno na etapie prac nad projektem rozporzadzenia o EFMRA, jak rowniez podczas prac nad dokumentami
programowymi.

— Spotkania z przedstawicielami branzy rybotowstwa morskiego: Kotobrzeg-Dartowo (13-15.12.2018 r.);
Wolin (22-23.01.2019 r.); Ustka (27-28.01.2019 r.); Jastarnia-Nowy Dwor Gdanski (30-31.01.2019 r.);
Wolin-Kotobrzeg-Dartowo (24-27.02.2019 r.); Katy Rybackie (13.04.2019 r.); Ustka-Wtadystawowo (15-
17.04.2019 r.); Wolin (18.07.2019 r.); Szczecin (23-24.02.2020 r.); Pogorzelica (26-28.02.2020 r.);
Swinoujscie (31.07-03.08.2020 r.); Mragowo (11.06.2021 .).

—  Spotkania z przedstawicielami srodowiska rybakow srodladowych i producentéw akwakultury: Gdynia (11-
12.10.2018 r.); Rzeszow (20-22.02.2019 r.); Opole Lubelskie (12-13.05.2019 r.); Peczniew (7.05.2021 r.);
Opole Lubelskie (24.05.2021 r.); Zabieniec (8.06.2021 r.); Chmielno (8.07.2021 r.).

— Spotkania z przedstawicielami RLGD: Mielno (15-16.11.2018 r.); Niemodlin (16.11.2018 r.); Kotobrzeg
(15.05.2019.).

— Spotkania z przedstawicielami sektora przetworstwa produktow rybotowstwa i akwakultury: Gdynia (11-
12.10.2018 r.); Reda (28.09.2020 r.); Kotobrzeg (18.06.2021 r.).

— Spotkania z przedstawicielami organéw odpowiedzialnych za kontrole i egzekwowanie przepisow WPRyb
oraz gromadzenie danych: Bielsko-Biata (15-17.10.2018 r.).

Na etapie programowania, w celu realizacji zasady partnerstwa, powotana zostata grupa robocza do spraw
przygotowania programu operacyjnego dla sektora rybackiego w ramach perspektywy finansowej na lata
2021-2027. Grupa ta powotana zostala, jako organ pomocniczy (opiniodawczo-doradczy) Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w celu udzielenia pomoc w przygotowaniu najbardziej optymalnych rozwigzan dla sektora
rybackiego, w tym m.in. opracowania zasad udzielania pomocy finansowej oraz podziatu srodkéw finansowych
na poszczegdlne priorytety, cele szczegotowe, typy interwencji i dziatania. Partnerzy zrzeszeni w ramach grupy
roboczej informowani byli o harmonogramie i zakresie prac nad uszczegétowieniem programu zgodnie Zz
europejskim kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa.

W sktad grupy powotani zostali przedstawiciele administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego zrzeszeni
w Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zwiazku Wojewodztw RP, a takze reprezentanci
jednostek naukowych i sektora rybackiego (organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze rybolowstwa
dalekomorskiego, rybotowstwa baltyckiego, przetworstwa rybnego, rybactwa $rodladowego). Do pracy w grupie
zaproszono rowniez reprezentantow pozarzadowych organizacji dziatajacych w zakresie ochrony $rodowiska
oraz rybackich lokalnych grup dziatania. W spotkaniach grupy uczestniczyli réwniez przedstawiciele




Narodowego Koordynatora do spraw Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego w Polsce oraz
Morskiego Instytutu Rybackiego — instytucji odpowiedzialnej za zbieranie danych rybackich w ramach wspodlnej
polityki rybotowstwa.

Partnerzy spoza administracji stanowili 50% sktadu grupy roboczej, natomiaSt przedstawiciele sektora
rybackiego 36%. Prace grupy roboczej odbywaty si¢ zaréwno na posiedzeniach plenarnych, jak i w podgrupach
tematycznych. Powotano cztery podgrupy robocze odpowiednio do spraw: akwakultury; rybolowstwa
morskiego; RLKS w ramach EFMRA; rynku i przetworstwa rybnego. Lacznie odbyto si¢ X spotkan plenarnych
oraz X spotkan w podgrupach tematycznych.

Kolejng plaszczyzng realizacji zasady partnerstwa jest komitet monitorujacy powolany dla programu
wdrazajacego S$rodki z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury. W celu
zachowania spojnosci pomigdzy programami realizowanymi w perspektywie finansowej UE 2014-2020 i 2021-
2027 instytucja zarzadzajaca przyjeta model, oparty na zatozeniu, ze na etapie programowania perspektywy
2021-2027 funkcje te petni Prekomitet Monitorujacy w sktadzie ustalonym na zasadzie analogii do Komitetu
Monitorujacego PO RYBY 2014-2020 (ktérego zadaniem jest m.in. opracowanie propozycji kryteriow wyboru
dla przysztych operacji), a na dalszym etapie - whasciwy Komitet Monitorujacy Programu Fundusze Europejskie
dla Rybactwa.

Komitet Monitorujacy ogrywa kluczowsa rol¢ w realizacji zasady partnerstwa. Jego sktad oraz sposob doboru
reprezentatywnych przedstawicieli sa zgodne z europejskim kodeksem postgpowania w zakresie partnerstwa,
przepisami rozporzadzenia 2021/1060 o przepisach wspolnych, oraz krajows ustawa wdrozeniowg (o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury na lata 2021-2027).

Udzial partneréw spotecznych spoza administracji w sktadzie Komitetu uwzglednia m.in. przedstawicieli uczelni
wyzszych i jednostek naukowo-badawczych, przedstawicieli sektora rybackiego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska, przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za
promowanie wiaczenia spotecznego, rownouprawnienia plci i niedyskryminacji (Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, realizujacych polityke
rzadu w tym zakresie i czynnie wspolpracujacych z organizacjami spotecznymi dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych oraz dziatajacymi w zakresie rownego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji,
realizacji zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng).

Kolejng ptaszczyzng na ktorej realizowana jest zasada partnerstwa jest funkcjonujacy w Polsce Komitet do
spraw Umowy Partnerstwa, umocowany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jego zadaniem
jest wsparcie koordynacji wykorzystania $rodkow europejskich zgodnie z przyjetymi przez Polske
zobowigzaniami. W sktad Komitetu wchodzg przedstawicie strony rzadowej, samorzadowej oraz partnerow
spotecznych i1 gospodarczych na zasadach pemoprawnych cztonkéw (kazda ze stron stanowi 1/3 sktadu
Komitetu). Ze strony partneréw spolecznych i gospodarczych zasiadaja w nim przedstawiciele organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcow reprezentatywnych w rozumieniu krajowej ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego przedstawiciele organizacji pozarzadowych wskazanych
przez Radg¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego, przedstawiciele izb gospodarczych oraz srodowiska akademicko-
naukowego. Sklad tego gremium ma zapewnié¢ zroéwnowazony liczebnie udzial poszczegolnych grup w
podejmowaniu uchwat oraz jak najwyzszg efektywno$¢ ich pracy. Partnerzy debatujg nad efektami realizacji
programéw UP w oparciu o dostarczane wyniki monitoringu oraz ewaluacji, opiniuja decyzje dotyczace
wdrazania funduszy perspektywy finansowej na lata 2014-2020 i 2021-2027. Uczestnikami spotkan Komitetu sg
takze przedstawiciele KE.

W ramach Komitetu funkcjonuje Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa poswigcony budowie relacji
partnerskich i doskonaleniu wdrazania tej zasady. W sktad Podkomitetu wchodzg przedstawiciele strony
rzadowej i samorzadowej, jak i partnerow spotecznych, gospodarczych i spoteczenstwa obywatelskiego (na
poziomie 40%) za$§ posiedzeniami Podkomitetu kieruje przedstawiciel spoza administracji. Do zadah
Podkomitetu nalezy m.in. monitorowanie realizacji zasady partnerstwa w ramach wdrazania UP i programow
stuzacych jej realizacji, organizowanie spotkan i warsztatow poswieconych zagadnieniom promowania zasady
partnerstwa oraz obywatelskich postaw w ramach realizacji UP, wypracowanie propozycji dziatan podnoszacych
efektywnos$¢ realizacji programow UP oraz propozycji kompleksowego systemu monitorowania i oceny
efektywnosci interwencji dla tych obszaréw. Cztonkowie Podkomitetu debatujg takze nad innymi instrumentami
europejskimi, np. dedykowanym zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19. Cztonkowie Podkomitetu wiaczeni




zostali réwniez w proces uzgadniania tre§ci projektu programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa, ktora w
ramach krajowej procedury legislacyjnej poddana zostala konsultacjom spotecznym w ramach ktorych
wykorzystano m.in. narzgdzie wyshuchania publicznego.




7. Komunikacja i widocznos¢

Informowanie o programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa stanowi element krajowego systemu
komunikacji marki Fundusze Europejskie. Dziatania komunikacyjne prowadzone sg przez 1Z we wspotpracy z
IP, instytucjami europejskimi, krajowymi i regionalnymi oraz partnerami spoleczno-gospodarczymi i
beneficjentami. Koordynatorem programowym jest z-ca Dyrektora DPT w MRIRW, odpowiedzialny za
promocje, ktory wspdtpracuje z Koordynatorem Krajowym oraz bierze udziat w spotkaniach Europejskiej Sieci
ustanowionej na podstawie art. 48(3) RWP.

Dziatania komunikacyjne dla operacji obejmujgcych inwestycje rzeczowe lub zainstalowanie zakupionego
sprzetu o wartosci powyzej 100 000 euro przewiduja obowigzek umieszczenia, niezwlocznie po rozpoczeciu
fizycznej realizacji operacji, trwalych tablic informacyjnych lub tablic pamigtkowych w sposob wyraznie
widoczny dla spoteczenstwa, ktore przedstawiajg symbol Unii zgodnie z parametrami technicznymi okre§lonymi
w zalgczniku IX do RPW. W przypadku pozostalych operacji przewidziane zostaly obowigzki, o ktorych mowa
w art. 50(1)(d-e) RWP.

Szczegbty zatozen systemu komunikacji znajduja sie w Strategii komunikacji Funduszy Europejskich 2021-
2027, ktora doprecyzowuje wkiad programu w komunikacje o EFMRA.

Dzialania komunikacyjne maja na celu:

— aktywizacje do korzystania ze srodkow EFMRA,

— informowanie ogdtu spoteczenstwa o celach, podejmowanych dziataniach i oczekiwanych efektach
programu,

— przekazywanie informacji na temat otrzymanego wsparcia z UE, w tym poprzez podkreslenie roli i wartosci
dodanej wktadu UE,

— wsparcie w realizacji projektow.

W komunikacji nacisk potozony jest na wykorzystanie potencjalu komunikacyjnego beneficjentow i
zaangazowanie ich w promocje EFMRA. Aby wesprze¢ beneficjentow w prowadzeniu promocji projektow,
opracowano m.in. przewodnik i wzory grafik do pobrania.

Dzialania informacyjno-promocyjne skierowane sa do: beneficjentow (potencjalnych i faktycznych) w tym
whascicieli i armatorow statkow rybackich, rybakow, przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze rybackim,
instytutow badawczych oraz organizacji naukowych zajmujacych si¢ rybactwem, RLGD, ogdtu spoteczenstwa
czyli odbiorcow rezultatow (posredni i bezposredni), uzytkownikow powstatej infrastruktury, mediow.

Dzialania komunikacyjne moga byé prowadzone za posrednictwem takich kanalow komunikacji, ktore
przynosza najlepsze efekty, bioragc pod uwage grupe docelows, planowany zasieg terytorialny oraz naktad
kosztow. Priorytetowymi kanatami sa:

— Internet, media spolecznosciowe (kanaty wtasne oraz kampanie w kanatach ptatnych),

— komunikacja naborowa za pomocg ogltoszen publikowanych na stronach IP, w wyszukiwarce dotacji i na
stronie programu oraz w mediach spoteczno$ciowych 1Z i IP,

— media o szerokim zasiggu (telewizja, radio, prasa, Internet),

— wydarzenia informacyjne i promocyjne,

— spotkania, szkolenia, warsztaty, konferencje, seminaria, konkursy, wizyty studyjne, konferencje prasowe,

— publikacje i materiaty audio-wideo prezentujace efekty zrealizowanych projektéw i zachecajace do
ubiegania si¢ o dofinansowanie,

— serwis internetowy programu i portal Funduszy Europejskich umozliwiajacy dostep do aktualnych
informacji o programie, jego celach i realizowanych projektach, czy dostepnych mozliwo$ciach
finansowania. Publikowane beda zaproszenia do skladania wnioskow o dofinasowanie, oraz wykazy
operacji wybranych do wsparcia,

— sie¢ PIFE.

Dzialania komunikacyjne podlegaja stalej ocenie i monitoringowi pod katem ich jakoSci, trafnosci w
realizacji celow komunikacyjnych i skuteczno$ci w dotarciu do grup docelowych. Stuzg temu m.in. biezace
badania ankietowe, badania jakoSciowe, analizy uzyteczno$ci. Ewaluacja obejmuje monitorowanie osiggania
zatozonych celéw i wskaznikow. W okresie wdrazania programu w ramach oceny realizowane beda badania
spoteczenstwa polskiego pod katem oceny wiedzy i $wiadomosci oraz rozpoznawalnosci EFMRA 1 dostarczenia
rekomendacji dla prowadzonych dziatan. Monitoring i ocena obejmuje takie wskazniki jak: liczba




ogolnopolskich, lokalnych lub regionalnych imprez poswigconych tematyce rybackiej, w ktorych beda brali
udziat przedstawiciele instytucji wdrazajacych program, liczba uczestnikow form szkoleniowych dla
beneficjentéw, czy liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu internetowego.

Szacunkowy budzet na realizacj¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych przez 1Z i IP wynosi
5571 428,57 euro, w tym 3 900 000 euro z EFMRA. Kwoty w podziale na dany rok, grupy docelowe oraz cele
okreslane sg w rocznych planach.




8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek ryczaltowych i finansowania
niepowigzanego z kosztami

Tabela 14: Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek ryczaltowych i finasowania
niepowiazanego z kosztami

Planowane stosowanie art. 94 i 95 CPR TAK NIE

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje wktadu Unii w X O
oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe w ramach
priorytetu zgodnie z art. 94 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
(jezeli tak, prosze wypelnic¢ aneks 1)

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje wktadu Unii w ] ]
oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie z art. 95 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow

(jezeli tak, prosze wypelni¢ aneks 2)




