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W zwi zku z pojawiaj cymi si  w tpliwo ciami odno nie mo liwo ci utraty prawa do 

ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo ecznego przez so tysów rolników, 

którzy zostali zg oszeni przez urz dy gmin do ubezpieczenia w Zak adzie Ubezpiecze

Spo ecznych w zwi zku z zawartymi z nimi umowami zlecenia na pobór podatku rolnego, 

przedstawiam nast puj ce stanowisko.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pa dziernika 1998 r. o systemie 

ubezpiecze  spo ecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pó n. zm.) obowi zkowo

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, podlegaj , z zastrze eniem art. 8 i 9, osoby 

fizyczne, które na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s  osobami wykonuj cymi prac  na 

podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o wiadczenie us ug, do 

której zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si  przepisy dotycz ce zlecenia  

(zleceniobiorcami), oraz osobami z nimi wspó pracuj cymi, z  zastrze eniem ust. 4.                    

W zwi zku z powy szym zawarcie umowy zlecenia co do zasady rodzi obowi zek obj cia 

ubezpieczeniem spo ecznym na podstawie ustawy o systemie ubezpiecze  spo ecznych.

W wietle art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpiecze  spo ecznych, zleceniobiorcy podlegaj
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obowi zkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu – 

od dnia oznaczonego w umowie jako dzie  rozpocz cia jej wykonywania do dnia rozwi zania

lub wyga ni cia tej umowy. Z kolei obj cie tymi ubezpieczeniami stanowi negatywn

przes ank  do podlegania ubezpieczeniu spo ecznemu rolników. Wynika to z art. 7 i 16 

ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo ecznym rolników (Dz.U. z 2008 r. Nr 

50, poz. 291, z pó n. zm.). 

Kwestia dotycz ca pobierania podatku rolnego jest uregulowana na podstawie art. 6b 

ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z 

pó n. zm.), zgodnie z którym rada gminy mo e zarz dza  pobór podatku rolnego od osób 

fizycznych w drodze inkasa oraz okre la  inkasentów i wysoko  wynagrodzenia za inkaso. 

Podobne regulacje w sprawie mo liwo ci poboru podatków i op at lokalnych w drodze inkasa 

zawarte s  w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych (Dz. U. z 

2006 r. Nr 121, poz. 844 z pó n. zm.). Zgodnie np. z art. 6 ust. 12 tej ustawy, rada gminy 

mo e zarz dza  pobór podatku od nieruchomo ci od osób fizycznych w drodze inkasa oraz 

wyznacza  inkasentów i okre la  wysoko  wynagrodzenia za inkaso.

Z komentarza do art. 6b ustawy o podatku rolnym (L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, 

Podatki i op aty lokalne. Podatek rolny. Podatek le ny. Komentarz, ABC, 2008) wynika, e

uchwa a rady gminy jest wystarczaj c  podstaw  do na o enia na inkasenta obowi zków

wynikaj cych z art. 9 w zwi zku z art. 28 § 4 ustawy -  Ordynacja podatkowa. Inkasent jest 

zobowi zany do pobrania podatku i wp acenia go na w a ciwy rachunek. Na mocy uchwa y

rady gminy pomi dzy gmin  a inkasentem nawi zuje si  stosunek administracyjnoprawny. 

Tak e orzecznictwo s dowe potwierdza, e uchwa a rady gminy  stanowi ród o nawi zania 

stosunku prawnego z so tysem jako inkasentem. W wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. 

akt II FSK 1526/06, dotycz cym powierzenia funkcji inkasenta, NSA stwierdzi , e „ ród em

nawi zywanego stosunku prawnego jest w tym wypadku uchwa a organu stanowi cego

gminy, a nie b d ca jej nast pstwem, maj ca czysto „techniczny” charakter, umowa z 

okre lon  – wyznaczon  na inkasenta osob ”. W wyroku z dnia 6 wrze nia 2007 r. sygn. akt 

FSK 1192/06, NSA stwierdzi , e „inkasent jest podmiotem stosunków podatkowoprawnych, 

wykonuj cym zadania z zakresu administracji publicznej. Jest zobowi zany do wykonywania 

czynno ci w interesie publicznoprawnym. Obowi zek wykonywania funkcji inkasenta 

powstaje zawsze i wy cznie na skutek zaistnienia okoliczno ci, z którymi przepis prawa 

czy powstanie takiego obowi zku. Tym samym na o enie obowi zku poboru podatku i 

wp acenia go we w a ciwym terminie organowi podatkowemu oraz sprecyzowanie zakresu 

tego obowi zku nie mo e nast pi  w drodze umownej.”.  
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W wietle powy szego, uchwa a rady gminy stanowi konieczny, jak równie

wystarczaj cy akt, na podstawie którego mo e by  powierzona funkcja inkasenta, w tym 

wyp acenie wynagrodzenia w zwi zku z pe nieniem tej funkcji. W zwi zku z tym, e jak 

zosta o wskazane, w przedmiotowej sprawie zawarcie umów cywilno-prawnych dotycz cych 

pobierania przez so tysów podatku rolnego jest niew a ciwe, nale a oby rozwi za  te umowy, 

co pozwoli oby obj  so tysów rolników pe ni cych funkcje inkasentów, ubezpieczeniem 

spo ecznym rolników w KRUS, je eli utracili prawo do podlegania ubezpieczeniu 

spo ecznemu rolników w zwi zku z zawieraniem powy szych umów. 

W zwi zku z powy szym, zwracam si  z uprzejm  pro b  o mo liwe najszersze 

rozpowszechnienie tej informacji. 

Do wiadomo ci:
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