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W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami odnosnie mozliwosci utraty prawa do
ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przez sottysow rolnikow,
ktorzy zostali zgloszeni przez urzedy gmin do ubezpieczenia w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych w zwiazku z zawartymi z nimi umowami zlecenia na pobdr podatku rolnego,
przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym, podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 1 9, osoby
fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami wykonujacymi pracg na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
(zleceniobiorcami), oraz osobami z nimi wspolpracujacymi, z  zastrzezeniem ust. 4.
W zwiazku z powyzszym zawarcie umowy zlecenia co do zasady rodzi obowigzek objecia
ubezpieczeniem spotecznym na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W swietle art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zleceniobiorcy podlegaja



obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu 1 wypadkowemu —
od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania
lub wygasnigcia tej umowy. Z kolei objgcie tymi ubezpieczeniami stanowi negatywna
przestank¢ do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Wynika to z art. 7 i 16
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr
50, poz. 291, z p6Zn. zm.).

Kwestia dotyczaca pobierania podatku rolnego jest uregulowana na podstawie art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od osob
fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentdw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Podobne regulacje w sprawie mozliwosci poboru podatkdw i oplat lokalnych w drodze inkasa
zawarte sa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.). Zgodnie np. z art. 6 ust. 12 tej ustawy, rada gminy
moze zarzadzaé pobdr podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznacza¢ inkasentéw 1 okresla¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Z komentarza do art. 6b ustawy o podatku rolnym (L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar,
Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008) wynika, ze
uchwala rady gminy jest wystarczajaca podstawa do nalozenia na inkasenta obowiazkow
wynikajacych z art. 9 w zwiazku z art. 28 § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa. Inkasent jest
zobowigzany do pobrania podatku i wptacenia go na wtasciwy rachunek. Na mocy uchwaty
rady gminy pomigdzy gming a inkasentem nawiazuje si¢ stosunek administracyjnoprawny.
Takze orzecznictwo sadowe potwierdza, ze uchwatla rady gminy stanowi zrédto nawiazania
stosunku prawnego z sottysem jako inkasentem. W wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn.
akt II FSK 1526/06, dotyczacym powierzenia funkcji inkasenta, NSA stwierdzit, ze ,,zrodtem
nawiazywanego stosunku prawnego jest w tym wypadku uchwata organu stanowiacego
gminy, a nie bedaca jej nastepstwem, majaca czysto ,techniczny” charakter, umowa z
okreslona — wyznaczona na inkasenta osobg”. W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2007 r. sygn. akt
FSK 1192/06, NSA stwierdzit, ze ,,inkasent jest podmiotem stosunkow podatkowoprawnych,
wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej. Jest zobowigzany do wykonywania
czynno$ci w interesie publicznoprawnym. Obowiazek wykonywania funkcji inkasenta
powstaje zawsze 1 wylacznie na skutek zaistnienia okoliczno$ci, z ktérymi przepis prawa
faczy powstanie takiego obowiazku. Tym samym nalozenie obowiazku poboru podatku i
wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu oraz sprecyzowanie zakresu

tego obowiazku nie moze nastapi¢ w drodze umowne;j.”.



W swietle powyzszego, uchwata rady gminy stanowi konieczny, jak rowniez
wystarczajacy akt, na podstawie ktorego moze by¢ powierzona funkcja inkasenta, w tym
wyplacenie wynagrodzenia w zwiazku z petnieniem tej funkcji. W zwiazku z tym, ze jak
zostalo wskazane, w przedmiotowej sprawie zawarcie umow cywilno-prawnych dotyczacych
pobierania przez sottysow podatku rolnego jest niewtasciwe, nalezaloby rozwiazac¢ te umowy,
co pozwolitoby obja¢ soltyséw rolnikow pekniacych funkcje inkasentéw, ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw w KRUS, jezeli utracili prawo do podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow w zwiazku z zawieraniem powyzszych umow.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o mozliwe najszersze

rozpowszechnienie tej informacji.

Do wiadomosci:

Pan

Julian Stracel

Prezes

Krajowego Zwiazku Sottysow RP
ul. Grzybowska 4 lok. 333

00-131 Warszawa



