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Rada Gminy w Przybiernowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos¢

§4 uchwaty Nr XX/151/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 26 marca 2026 r.w
sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami dziatajgcymi na terenie gminy Przybiernéw.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwate Nr XX/151/26
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami dziatajqcymi na terenie gminy Przybiernéw. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 31 marca 2026r.

W mysl przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3! wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego
albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad Ztobkiem,
klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci swiadczonej
opieki (art. 54 ust. 1). Nadzo6r ten - zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy - sprawowany jest na
podstawie planu nadzoru przyjetego przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

Wobec brzmienia ww. unormowan nie budzi watpliwos$ci uprawnienie organu stanowigcego
Gminy Przybiernéw do podjecia uchwaly w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami,
klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami dzialajagcymi na terenie Gminy
Przybierndw. Analiza tresci przyjetej przez Rade Gminy uchwaty Nr XX/151/26 prowadzi
jednak do wniosku, ze akt ten w cze$ci w sposoOb istotny narusza obowigzujacy porzadek
prawny.

W §4 uchwaly Nr XX/151/26 Rada Gminy w Przybiernowie postanowita, ze: Uchwata
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

1Ustawa zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2025 ., poz. 798 z pdzn.

zm.).
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Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Tres¢ cyt. unormowania pozwala uznac, ze Rada,
uzalezniajac wejscie w zycie podjetego aktu od publikacji we wskazanym publikatorze,
nadata tej uchwale charakter aktu prawa miejscowego.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?. Uchwata podjeta na
podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 nie nalezy do
zadnej z kategorii aktéw prawnych enumeratywnie wymienionych w art. 13 ust. 2 pkt 1
do 10 ww. ustawy, w szczegdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego, a zatem nie
podlega obowigzkowi ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ponadto
zaden szczegdlny przepis prawa nie wymaga jej ogtoszenia w tym promulgatorze. Brak
jest zatem podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie tej uchwaty od publikacji w
dzienniku urzedowym.?

Podkresli¢ trzeba, ze akty prawa miejscowego sg aktami o charakterze normatywnym
podejmowanymi przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w sposob wladczy okreslajg reguly zachowania dotyczace generalnie
oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach. Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie
do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposéb generalny i
abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy,
wydawane przez te organy akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkoé6w spolecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w
sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych
w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze
na brzmienie jej przepisow bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow), natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej postanowien.

Podjeta przez Rad¢ Gminy w Przybiernowie uchwata w sprawie przyjecia planu nadzoru nad
ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami, nie spetnia opisanych wyzej
wymogow aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepisOw powszechnie
obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Jej adresatem jest Woijt
Gminy Przybiernéw, ktéry dokonuje czynnosci nadzorczych w zakresie warunkow i
jakosci opieki sSwiadczonej w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennego opiekuna, w
oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dotyczace terminéw przeprowadzenia tych
kontroli. Skoro adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym kwestionowang uchwata
jest organ wykonawczy gminy, nalezy przyjac, ze uchwata ta jest aktem o charakterze
wewnetrznym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci §4 uchwaty Nr XX/151/26 Rady Gminy w
Przybiernowie z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami,
klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami dziatajqcymi na terenie gminy Przybiernéw
jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

inie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych

(Dz.U.z2019r., poz. 1461).
3 Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt |1 SA/Ke 82/23.



Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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