Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzagdowych

- podjete na IX posiedzeniu Grupy dn. 21 maja 2025 .

Ustalenie nr 2 - uproszczona ewidencja przychodéw i kosztéow

Grupa Robocza niniejszym rekomenduje przyjecie przez Ministra Finanséw w porozumieniu
z Przewodniczacg Komitetu ds. Pozytku Publicznego rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow, w nastepujagcym brzmieniu, wraz
z uzasadnieniem:

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji

przychoddéw i kosztéw

propozycja zespotu ds. sprawozdawczosci grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla

trzeciego sektora przy Przewodniczacej Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego

Na podstawie art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365) zarzadza sie, co

nastepuje:
§1

Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow
w celu okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych,
zwanej dalej ,uproszczong ewidencj3”, przez organizacje pozarzadowe, z wytaczeniem spotek
kapitatowych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego [oraz kota gospodyn

wiejskich - w przypadku objecia KGW], zwane dalej ,podatnikami”.
§2
1. Uproszczona ewidencja zawiera co najmniej:

1) kolejny numer zapisu w ewidencji w ujeciu miesiecznym lub rocznym, ktérym

oznacza sie réwniez dowdd ksiegowy, za wyjatkiem faktur ustrukturyzowanych,
2) date wynikajaca z dokumentu stanowigcego podstawe dokonywania wpisu,

3) numer dowodu ksiegowego,



4) kwote przychodu lub kwote wydatku wynikajacego z dowodu ksiegowego.

. Podatnik ma prawo dodawac kolejne kolumny, pola lub inne zrozumiate oznaczenia,

stuzace uszczegodtowieniu zapiséw uproszczonej ewidencji, a w szczegdlnosci:

1) wyszczegodlnieniu odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, o ktérej mowa w art.
10 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w celu jej

wyodrebnienia,

2) wyszczegdlnieniu przychoddéw i kosztéow innych niz pochodzacych z dziatalnosci

pozytku publicznego,

3) wyodrebnieniu dziatalnosci wynikajacej z realizacji umowy, o ktérej mowa w art. 16
ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wydatkow

zwigzanych z ta umowa,

4) oznaczeniu przychodow (dochodéw), ktére nie s3 zwolnione z podatku
dochodowego od osob prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych.
5) sumowaniu kwot darowizn rzeczowych

6) [wyodrebnieniu dziatalnosci zarobkowej két gospodyn wiejskich. - w przypadku objecia
KGW]

. Niewyszczegélnienie dziatalnosci, w sposéb, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1-2, oznacza
wyodrebnienie jej jako dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego, o ktorej mowa

w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

. Przychody nieoznaczone w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4, sg zadeklarowane
jako zwolnione z podatku dochodowego od osd6b prawnych na podstawie art. 17 ust. 1

ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

. Kwoty przychodéw i wydatkéw w uproszczonej ewidencji sumowane sg co najmniej na

koniec roku podatkowego, w terminie do 90 dni od jego zakonczenia.
. W celu okreslenia zobowigzan podatkowych podatnik sumuje w szczegélnosci:

1) przychody zwolnione z podatku dochodowego od 0séb prawnych na podstawie art.

17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

2) przychody inne niz mowa w pkt 1,



§3

3) wszystkie przychody.

1. Uproszczong ewidencje prowadzi sie w sposéb wybrany przez podatnika, dostosowany

do celdw i sposobdéw dziatania podatnika, z zastrzezeniem przepisdw niniejszego

rozporzadzenia.

. Uproszczong ewidencje prowadzi sie w jezyku polskim i zapisy sg dokonywane

w walucie polskiej.

. Uproszczona ewidencja zawiera, sporzadzony w jezyku polskim, opis zasad jej

prowadzenia, w szczegblnosci w zakresie:

1) okreslenia roku podatkowego w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od

0s6b prawnych,

2) systemu przetwarzania danych, przy czym w przypadku prowadzenia uproszczonej
ewidencji w postaci elektronicznej - opis systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programow, procedur, funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania,
oraz opis programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdélnosci metod
zabezpieczenia i dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, a takze

okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

3) systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréow, w tym dowodoéw ksiegowych.

. W przypadku prowadzenia uproszczonej ewidencji w systemie teleinformatycznym

warunkiem uznania uproszczonej ewidencji za prawidtowa jest:

1) stosowanie programu komputerowego zapewniajgcego bezzwtoczny wglad w tresc
dokonywanych zapiséw oraz umozliwiajgcego wydrukowanie wszystkich danych

w porzadku chronologicznym, zgodnie z wzorem uproszczonej ewidencji;

2) przechowywanie zapisanych danych na informatycznych nosnikach danych,
w sposob chronigcy je przed zniszczeniem lub znieksztatceniem, naruszeniem

ustalonych zasad ich przetwarzania lub ich modyfikacjg w sposéb nieuprawniony;

3) przypisywanie podejmowanych w uproszczonej ewidencji dziatan, osobom

fizycznym lub procesom, oraz umiejscowienie ich w czasie.



§4

§5

5. Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie wydruku z informatycznego nosnika danych,
niespetniajgcego warunkow okreslonych w ust. 4. Wydruk sporzadzany jest najpdzniej

za rok podatkowy w terminie do 90 dni od zakonczenia roku podatkowego.

6. Podatnik, ktéry powierza prowadzenie uproszczonej ewidencji, w drodze umowy,
podmiotowi prowadzacemu ustugowo ksiegi rachunkowe albo inne ewidencje,

informuje o tym wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

7. Uproszczong ewidencje i dowody ksiegowe przechowuje sie przez okres 5 lat od

poczatku roku nastepujgcego po roku podatkowym, ktérego dotycza.

1. Uproszczong ewidencje nalezy prowadzié rzetelnie.

2. Uproszczong ewidencje uwaza sie za rzetelng, jezeli dokonywane w niej zapisy

odzwierciedlajg stan rzeczywisty, w tym takze gdy:

1) niewpisane lub btednie wpisane kwoty przychodoéw lub wydatkéw nie przekraczaja
tacznie 2% przychodow lub wydatkéow wykazanych w uproszczonej ewidencji za
dany rok podatkowy albo przychodu lub kosztu wykazanego w roku podatkowym do

dnia, w ktérym organ podatkowy stwierdzit te btedy, lub

2) btedy spowodowaty podwyzszenie kwoty przychoddow lub zmniejszenie kwoty

wydatkow,

3) uzupetniono zapisy lub dokonano korekty btednych zapiséw w ewidencji przed

rozpoczeciem kontroli przez organ podatkowy,

4) btedny nie majg wptywu na kwote przychodéw lub kwote wydatkéw w danym roku,
lub

5) btedne zapisy sa skutkiem oczywistej omyiki.

1. Zapisy w uproszczonej ewidencji sg dokonywane w sposob staranny i przejrzysty , na

podstawie prawidtowych i rzetelnych dowodéw.

2. Stwierdzone btedy w zapisach uproszczonej ewidencji poprawia sie przez:



1)

2)

§6.

skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci

btednego zapisu, lub

wprowadzenie do ewidencji uproszczonej niewpisanych dowoddéw lub

zawierajacych korekty btednych zapisow.

Podstawg zapiséw w ewidencji uproszczonej sg dowody ksiegowe zewnetrzne obce

(otrzymane od kontrahentéw), zewnetrzne wtasne (przekazywane kontrahentom,

wewnetrzne (dotyczace operacji wewnatrz jednostki), a w szczegdlnosci:

1)

2)

6)

7)

faktury i rachunki,

karty przychodéw pracownikéw i zleceniobiorcéw, obejmujgce w szczegdlnosci
kwoty zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne,

wyciagi z rachunkow w bankach albo spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych i inne dokumenty wystawione przez banki lub spétdzielcze kasy

oszczednosciowo-kredytowe potwierdzajace operacje,

dowody optat pocztowych, bankowych, sadowych i notarialnych, w tym

dokonywanych na podstawie ksigzeczek optat

dowody wewnetrzne dotyczace rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych
Zzawierajace co najmniej nastepujace dane: imie i nazwisko, cel podrézy i nazwe
miejscowosci docelowej, liczbe godzin i dni przebywania w podrézy stuzbowej (data
i godzina wyjazdu oraz powrotu, stawke i wartos¢ przystugujacych diet lub innych

naleznosci.

dowody wewnetrzne dotyczace wydatkéw zwigzanych z parkowaniem samochodu
lub przejazdem transportem publicznym, jezeli sa udokumentowane biletem
z parkometru, biletem przejazdu lub potwierdzeniem z aplikacji mobilnej w postaci

elektronicznej lub jej wydruku,

dowody zbiorcze, stuzagce do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw

ksiegowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.



§7.

8) inne oznaczone numerem dowody ksiegowe, w tym noty, stwierdzajace fakt
dokonania operacji zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem i zawierajace co
najmniej:

a) wiarygodne okreslenie wystawcy lub wskazanie stron (nazwe i adresy)

uczestniczacych w operacji, ktérej dowdd dotyczy,

b) date wystawienia dowodu oraz date lub okres dokonania operacji, ktérej dowod
dotyczy, z tym ze jezeli data dokonania operacji odpowiada dacie wystawienia

dowodu, wystarcza podanie jednej daty

. Tres¢ dowodu ksiegowego musi by¢ petna i zrozumiata, przy czym jest dopuszczalne

stosowanie skrotéw i uproszczen ogélnie przyjetych albo odwotanie do przepisow

prawa.

. Na zadanie organow kontroli lub organu kontroli wewnetrznej podatnika nalezy

zapewnic¢ wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski tresci wskazanych przez nich

dowodéw ksiegowych, sporzadzonych w jezyku obcym.

. Btedy w dowodach ksiegowych mozna poprawia¢ przez wystawienie dowodu

korygujacego lub przez skreslenie niewtasciwie napisanego tekstu lub liczby, w sposob
pozwalajacy odczytac tekst lub liczbe pierwotng, i wpisanie tekstu lub liczby wtasciwej.
Poprawka dokonana w dowodzie ksiegowym musi by¢ potwierdzona datg i podpisem
osoby dokonujacej poprawki, w tym w przypadku dowodu w postaci elektronicznej -

podpisem zaufanym, osobistym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do dowodéw ksiegowych, dla ktérych ustalono odrebnymi

przepisami zakaz dokonywania jakichkolwiek poprawek, oraz do dowodéw obcych.
Dowody obce moga by¢ poprawione przez wystawienie i przestanie kontrahentowi
dowodu korygujacego (noty). Dowody wtasne zewnetrzne przestane uprzednio
kontrahentowi moga by¢ poprawione tylko przez wystawienie dowodu korygujgcego

(noty).

. Tres¢ dowodoéw ksiegowych moze by¢ przeniesiona na informatyczne nosniki danych

pozwalajagce zachowaé¢ w trwatej i niezmienionej postaci zawartos¢ dowodoéw.

Warunkiem stosowania tej metody przechowywania danych jest posiadanie urzadzen



§8.

pozwalajagcych na odtworzenie dowodéw w postaci wydruku. Dowéd w formie
elektronicznej lub wydruk jest dowodem réwnowaznym z dowodem ksiegowym,

z ktorego tresc zostata przeniesiona na informatyczny nosnik danych.

. W przypadku dowoddéw ksiegowych opiewajacych na waluty obce do uproszczonej

ewidencji wpisuje sie faktycznie poniesiony wydatek lub faktycznie uzyskany przychéd
w walucie polskiej, a jesli to nie jest mozliwe - wycene kursu sredniego waluty

ogtoszonego przez NBP z dnia poprzedzajacego dzien zaptaty.

. W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych

dowodéw Zrédtowych, podatnik moze udokumentowad operacje gospodarczg za
pomocg ksiegowych dowodéw zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace

tych operacji.

Podatnik prowadzi wykaz srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktéry

zawiera co najmniej nastepujace dane:

1) liczbe porzadkows;

2) date nabycia;

3) date przyjecia do uzywania;

4) okreslenie dokumentu stwierdzajacego nabycie;

5) okreslenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej;

6) symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wydanej na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 22018 r. poz. 997, 1000, 1629 i 1669);

7) wartos$é poczatkows;
8) stawke amortyzacyjna;
9) zaktualizowang warto$¢ poczatkows;

10)date likwidacji oraz przyczyne likwidacji albo date zbycia $rodka trwatego lub

wartosci niematerialnej i prawne;.



UZASADNIENIE

W obliczu nowego brzmienia delegacji w art. 10a ust. 6 ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wchodzacej w zycie dnia 1 stycznia 2026 r. niezbedne jest
zaproponowanie nowego brzmienia rozporzadzenia dotyczacego uproszczonej ewidencji

przychodow i kosztow (UEPiK).

Oprécz dotychczasowego celu podatkowego przed UEPiIK bedg wyznaczone dwa dodatkowe
cele: wyodrebnienie dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego ( art. 10 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy) oraz wyodrebnienie dotacji ze srodkéw publicznych (art. 16 ust. 5.). Nadal
jednak UEPiK stanowi ksiegi podatkowe, a nie rachunkowe, ktére odnosza sie wytacznie do

przychodow i kosztéw/wydatkdéw, a nie do majatku czy innych przeptywow finansowych.

Zatozeniem byto dalsze mozliwe uproszczenie i uelastycznienie, dlatego propozycja inaczej niz
aktualne rozporzadzenie nie okresla wzoru tabelki, a jedynie wymagane i opcjonalne dane. Dla
utatwienia bedg mogty nadal by¢ stosowane tabelki, niemniej jednak projekt jest otwarty na

inne rozwigzania, w tym rozwigzania informatyczne.

Uelastycznienie form prowadzenia UEPiK bedzie tez zgodne z nowa trescig delegacji
ustawowej, ktora ma uwzgledni¢ “réznorodnosc¢ celdow i sposobdw dziatania organizacji

pozarzadowych”.

Rozporzadzenie wypetnia delegacje w zakresie wyodrebniania dziatalnosci nieodptatnej
i odptatnej pozytku publicznego. Zasadnicza dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych w Polsce
jest nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego (nalezg do niej m.in. dotacje, darowizny,
sktadki cztonkowskie, itd.). Stad brak wyszczegdlnienia oznaczatby deklaracje dochodu lub
wydatku w ramach takiej dziatalnosci. Podatnik oznaczatby zas (wyszczegodlniat) wyraznie
dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego lub pozostatag dziatalnos$¢ statutowa, ktére stanowia

wyjatek od reguty.

Cel polegajagcy na mozliwosci wyodrebnienia dotacji realizowany bedzie réwniez przez

zrozumiate oznaczenia, bez koniecznosci przesadzania ich formy.



Istotne w kontekscie uproszczenia UEPIK bedzie poszerzenie zwolnienia z podatku CIT,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4, planowane w ramach projektu legislacyjnego Ministra
Finanséw (UD116). W tym kontekscie mozliwe bedzie w odniesieniu do znacznej wiekszosci
przychodow, bez potrzeby wyodrebniania poszczegdlnych podstaw zwolnienia, co umozliwi
znaczne uproszczenie wyliczen w tym przedmiocie. Rozporzadzenie UEPIK powinno
przewidywa¢ domniemanie deklaracji takiego zwolnienia, jako ze bedzie w praktyce

dominujace.

W zakresie uproszczonej ewidencji nie stosuje sie przepiséw ustawy o rachunkowosci, celowe
jest zatem przejecie czesci praktycznych rozwigzan z tej ustawy, takich jak np. mozliwos¢

przeniesienia dowodow ksiegowych na informatyczne nos$niki danych.

Nalezy przewidzie¢ mozliwie szeroka definicje dowodu ksiegowego. Warto pamietac, ze
Ordynacja podatkowa (art. 180 § 1) stanowi, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Ten przepis rangi

ustawowej ma zastosowanie rowniez do UEPIK jako ksiegi podatkowe;j.

Nie jest niezbedne dla celow podatkowych réwniez stosowanie aktualnych tabelek zestawienia
przeptywow finansowych, zwtaszcza comiesieczne. Do celéw ustalenia zobowigzan
podatkowych w zakresie podatku CIT wystarczajace bedzie coroczne sumowanie wartosci

w UEPiK, zwtaszcza odpowiednich przychodéw.

W projekcie zrezygnowano z niektorych przepisow aktualnego rozporzadzenia niemajacych
zastosowania w praktyce. Nie jest niezbedne w aktualnym rozporzadzeniu np. § 11 i 12
dotyczacym otrzymania towarow handlowych, gdyz w praktyce organizacji pozarzagdowych
prowadzacych UEPIK nie sg stosowane. § 16 dubluje regulacje art. 16h ust. 1 pkt 4 ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Postulujemy, by ten sam projekt rozporzadzenia dotyczyt organizacji pozarzadowych i kot
gospodyn wiejskich, mimo osobnej delegacji - w ramach jednego aktu prawnego, dwéch
tozsamych aktéw prawnych lub rozporzadzenia ws. KGW odwotujacego sie do rozporzadzenia

dla organizacji pozarzadowych.



