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Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej

| obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15

Warszawa, sierpien 2021 r.



Wstep

Wykorzystywanie seksualne dzieci to kategoria przestgpstw o szczegoélnie okrutnym
charakterze. Skrzywdzone tego rodzaju czynami dzieci cz¢sto przez cate doroste zycie musza
mierzy¢ si¢ ze skutkami zachowan, do ktorych zostaly zmuszone przez swoich oprawcow.
W zwiazku z tym, prawa, dobro i interes dzieci muszg by¢ zabezpieczone i chronione w sposob

szczegolny.

Kazde panstwo powinno podejmowac wszelkie aktywnos$ci zwiekszajace ochrong prawnokarng
matoletnich pokrzywdzonych przestgpstwami przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci.
Powinno takze prowadzi¢ dziatania dajace skrzywdzonym dzieciom i ich bliskim odpowiednia

pomoc i wsparcie.

Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkoéw czynno$ci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15, zwana dalej
,,Panstwowa Komisjg”, docenia zmiany regulacji prawnych majacych na celu ochrong dzieci
przed wykorzystaniem seksualnym, ktore nastapily w Polsce w ostatnich 5 latach,
W szczegblnosci:
a) wprowadzenie prawnego obowigzku zawiadomienia organdw Scigania o podejrzeniu
popelnienia czynu zabronionego, m.in. przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci
na szkode¢ maloletniego ponizej lat 15,
b) wprowadzenie obowigzku orzekania przez sad zakazu wykonywania pracy zarobkowe;j
zwigzane] z wychowaniem, edukacja, leczeniem dzieci lub z opieka nad nimi,
w przypadku skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode maloletniego,
C) utworzenie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
d) wprowadzenie obowigzku pracodawcy lub innego organizatora w zakresie dziatalnosci
zwigzane] z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub
z opieka nad nimi, uzyskania informacji, czy dane pracownika s3 zamieszczone

W Rejestrze Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym — przed nawigzaniem z osoba



stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci, zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem dzieci lub opieka nad nimi,

e) wprowadzenie prawnej regulacji instytucji kuratora procesowego w postepowaniu
karnym,

f) utworzenie dost¢pnej publicznie tzw. policyjnej mapy zagrozen na tle seksualnym,

g) powotanie Panstwowej Komisji.,

Jednoczesnie Panstwowa Komisja uwaza, ze konieczne s3 dalsze dziatania legislacyjne

i pozalegislacyjne, zmierzajace do jeszcze pehiejszej ochrony dzieci.

Panstwowa Komisja jest istotnym elementem systemu ochrony praw dziecka w Polsce. Zostata
utworzona na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
I obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz.U. 2019 r. poz. 1820), zwanej dalej

,Ustawa”. Dzialalno$¢ operacyjng Panstwowa Komisja rozpoczeta 24 listopada 2020 r.

Panstwowa Komisja jest niezaleznym organem panstwowym, czeScig systemu zglaszania
podejrzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego dziecka. W postepowaniu
wyjasniajacym (dotyczacym spraw, w ktorych nastgpito przedawnienie karalnosci) petni
funkcje organu quasi-sagdowego. Komisja ma prawo dostgpu do informacji i dokumentow

innych instytucji, organizacji i podmiotéw, w zakresie swojej dziatalnosci.

Dziatania Panstwowej Komisji mieszczg si¢ w trzech podstawowych obszarach:

1. wyjasnianie przypadkéw wykorzystania seksualnego dzieci, w tym (a) prowadzenie
postepowan wyjasniajacych w sprawach w ktorych nastgpito przedawnienie karalnosci
i (b) badanie sposobu reagowania podmiotow w zakresie wyjasniania przypadkow
wykorzystania seksualnego dzieci, w tym ustalanie przypadkéw niezawiadomienia
wlasciwego organu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz (C) identyfikowanie
probleméw pojawiajagcych si¢ w praktyce $cigania sprawcow wykorzystania
seksualnego i ich karania,

2. zapewnienie niezwlocznej reakcji organow panstwa oraz organizacji i podmiotow
w zakresie zwalczania przypadkéw wykorzystania seksualnego dzieci, m.in. poprzez

(a) interwencje i wspieranie 0s6b poszkodowanych w postepowaniach prowadzonych



przed organami panstwa, w tym uczestniczenie w postepowaniach karnych na prawach
oskarzyciela positkowego za zgoda osoby poszkodowanej lub jej opiekuna prawnego,
(b) monitorowanie dziatan podejmowanych przez wlasciwe organy oraz organizacje
i podmioty na podstawie wnioskow i zawiadomien oraz (c) kierowanie do Prokuratora
Generalnego wnioskow 0 wniesienie skargi nadzwyczajnej albo kasacji
od prawomocnego orzeczenia konczacego sprawe,

3. dziatalno$¢ prewencyjna i edukacyjna.

Miedzy 24 listopada 2020 r. a 30 czerwca 2021 r. Panstwowa Komisja prowadzita 349 spraw
(zgtoszone oraz podjgte z whasnej inicjatywy). Panstwowa Komisja przekazata prokuraturze
137 zgloszen, z ktoérych 36 dotyczylo podejrzenia niezawiadomienia wilasciwego organu
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego dziecka ponizej lat 15.
Do Panstwowej Komisji zgloszone zostaly réwniez sprawy uprzednio badane przez organy
$ciggania i zakonczone decyzja o odmowie wszczecia postepowania lub umorzone na etapie
postgpowania przygotowawczego Oraz sprawy, w ktérych postepowanie jest w toku

w prokuraturze lub sadzie. Panstwowa Komisja monitoruje obecnie 250 takich spraw.

W dniu 26 lipca 2021 r. Panstwowa Komisja przedstawila pierwszy raport ze swojej
aktywnosci. Zawiera on, m.in.: podsumowanie prac, wyniki badan wtasnych akt postepowan
sagdowych 1 rekomendacje dla organéw panstwa, organizacji i innych podmiotow. Raport
dostepny jest na stronie internetowe] Panstwowe;j Komisji:

https://www.gov.pl/web/pkdp/raport-panstwowej-komisji2.

Panstwowa Komisja jest jednym z organéw panstwowych, stojacych na strazy ochrony dzieci
przed przemoca seksualng. Analiza wptywajacych do Panstwowej Komisji spraw wskazuje,
ze prawa dzieci skrzywdzonych wykorzystywaniem seksualnym nie sa jeszcze w Polsce
respektowane w wystarczajagcym stopniu. Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow chronigcych dzieci przed tego rodzaju czynami, m.in. poprzez konsekwentne,
spojne 1 surowsze traktowanie sprawcow.

Panstwowa Komisja opracowata i1 przekazala Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
zmian przepisOw prawa karnego oraz projekt zmian Ustawy, z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej. Proponowane zmiany w wigkszym stopniu zabezpiecza dzieci jako osoby

pokrzywdzone przed przestgpstwem oraz majg na celu uzupekienie obowigzujacej regulacji,


https://www.gov.pl/web/pkdp/raport-panstwowej-komisji2

w zakresie odpowiedniego dziatania Panstwowej Komisji, a takze zwickszaja podmiotowos¢
osoby poszkodowanej. Oba projekty znajdujg si¢ na koncowym etapie prac w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Tres¢ proponowanych zmian zostala omoéwiona w Streszczeniu Pierwszego Raportu
Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, ktore stanowi zatgcznik

do niniejszego Raportu.

Panstwowa Komisja, po pierwszym roku swojej dziatalnosci, zwraca uwagg na koniecznos$¢
wprowadzenia kolejnych zmian dajacych gwarancje petniejszej ochrony dzieci przed przemoca
seksualng. Na podstawie wystuchan osob poszkodowanych, zgloszen, wynikow badan
wlasnych oraz analizy standardow okreslonych Konwencja o prawach dziecka, Panstwowa
Komisja wypracowata w tym zakresie kierunek zmian. Dziatania te znalazty odzwierciedlenie
w prezentowanych ponizej Rekomendacjach. Dziatania Panstwowej Komisji wpisuja sig

w realizacj¢ zalecen Komitetu odnosnie do:

a. kontynuacji dziatan majacych na celu zagwarantowanie, ze wszystkie przypadki
wykorzystywania seksualnego dzieci beda badane i $cigane,

b. organizacji przyjaznego dzieciom systemu zgtaszania takich przypadkow przez dzieci
i przez inne osoby,

c. ustanowienia polityki i dziatania, koniecznych aby zapobiega¢ nowym przypadkom
takiego wykorzystywania.



Wykorzystanie seksualne dzieci

A. Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,

zaniedbywaniem i innym zlym traktowaniem

Panstwa-Strony bedg podejmowaly wszelkie wtasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej bqgd? psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqd? zlego

traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystania w celach seksualnych (...).
(art. 19 Konwencji o prawach dziecka)

Panstwa-Strony zobowiqzujq si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego i naduzyé seksualnych. Dla osiggnigcia tych celow (...) podejmg w szczegolnosci

wszelkie wlasciwe kroki (...) dla przeciwdziatania:

1. naklanianiu Ilub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dzialan
seksualnych;
2. wykorzystaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych;

3. wykorzystaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

(art. 34 Konwencji o prawach dziecka)

Rekomendacija 1

Systemowe zwi¢kszenie ochrony praw dzieci skrzywdzonych przemoca seksualna

Uzasadnienie: W ocenie Panstwowej Komisji nalezy uzupetnia¢ i udoskonala¢ istniejace

regulacje prawne dotyczace ochrony dziecka przed wykorzystaniem seksualnym. Polskie
prawo karne nie wyodrebnia przestgpstwa zmuszania do uprawniania prostytucji, jezeli osobg
pokrzywdzong jest dziecko. Przewiduje takze mozliwo$¢ orzeczenia kary alternatywnej
nieizolacyjnej (grzywna, kara ograniczenia wolno$ci) w przypadkach: elektronicznej korupcji
seksualnej matoletniego, propagowania pedofilii 1 publicznego prezentowania tresci
pornograficznych.

W  ocenie Panstwowej Komisji nalezy zrezygnowa¢ z mozliwosci orzekania kar

nieizolacyjnych, jako nieadekwatnych do przestgpstw wykorzystania seksualnego dzieci,



atakze wprowadzi¢ forme kwalifikowang poprzez matoletnos¢ pokrzywdzonego przy
przestepstwie zmuszania do uprawiania prostytucji, stanowiacg zbrodni¢ (zagrozenie sankcja

od trzech lat pozbawienia wolnosci).

W projekcie Panstwowa Komisja proponuje w szczeg6lnosci:

— wylaczenie przedawnienia karalno$ci przestepstw seksualnych popekionych
na szkode dziecka oraz wylaczenie zatarcia skazania w odniesieniu do wszystkich
rodzajow kar wymierzonych za czyny seksualne na szkod¢ dziecka, w tym kary

pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania;

— wprowadzenie nowych typow przestgpstw, tj.: spenalizowanie zachowania
polegajacego na upublicznieniu nagiego wizerunku dziecka bez stosowania przemocy,
grozby karalnej, podstepu czy innej formy stosowania sity w celu zaspokojenia
seksualnego siebie lub innej osoby, oraz kryminalizacja nawigzania kontaktu poprzez
Internet lub sie¢ telekomunikacyjng z matoletnim w celu jego seksualnego

wykorzystania wylacznie w cyberprzestrzeni (bez kontaktu w §wiecie rzeczywistym);

— wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo seksualnego wykorzystania
dziecka popelnione za granicg, bez wzgledu na to, czy czyn ten jest karany w kraju,

w ktorym go popelniono.

— wprowadzenie zagrozenia wyzsza kara (typ kwalifikowany) dla nastgpujacych
przestgpstw: seksualnego wykorzystywania niepoczytalno$ci lub bezradno$ci, stosunku
zaleznosci lub krytycznego potozenia, zmuszania do uprawniania prostytucji oraz
naruszenia intymnos$ci seksualnej — jesli popelnione zostaty wobec osoby ponizej 15

roku zZycia;

— zakaz warunkowego umorzenia postgpowania w odniesieniu do przestepstw

seksualnych popelnionych na szkode dziecka;

— ograniczenie mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy przestepstwa skierowanego

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg dziecka;



— wprowadzenie obligatoryjnosci oddania pod dozoér kazdego sprawcy przestepstwa
seksualnego na szkod¢ dziecka — niezaleznie, czy zdiagnozowano u niego zaburzenia
preferencji seksualnych, czy tez nie, a wobec ktorego sad zastosowal warunkowe

zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci;

— odstgpienie od wymierzania kar alternatywnych (grzywna, kara ograniczenia
wolnosci) w stosunku do kary pozbawienia wolnosci w przypadku takich przestepstw,
jak: propagowanie pedofilii (art. 200b k.k.), publiczne prezentowanie tresci (art. 202 § 1
k.k.), sktadanie seksualnych propozycji matoletniemu za posrednictwem internetu lub

sieci telekomunikacyjnej (art. 200a § 2 k.k.).

Realizacja: Uchwalenie przez polski parlament projektu opracowanego przez Panstwowg

Komisjg i ztozonego Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rekomendacija 2

Wprowadzenie instytucji adwokata dziecka dla maloletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W sytuacji gdy dziecko nie ma ustanowionego kuratora procesowego, wydanie
decyzji o przydzieleniu mu adwokata dziecka powinno by¢ obligatoryjne. Wprowadzenie
do procedury karnej instytucji adwokata dziecka ma na celu zwigkszenie ochrony dobra, praw
1 godnosci skrzywdzonego dziecka, a takze wlasciwg jego reprezentacjg.

Realizacja: Uzupetnienie Kodeksu postgpowania karnego o przepis dotyczacy instytucji
adwokata dziecka. Utworzenie na poziomie okregowych rad adwokackich 1 okrggowych izb
radcoéw prawnych list adwokatow 1 radcow prawnych, ktdrzy beda si¢ specjalizowaé w ochronie
praw dziecka (listy te mogg by¢ zbiezne lub tozsame z listami adwokatéw 1 radcoOw prawnych,

ktorzy wyznaczani sg do petnienia funkcji kuratora procesowego).

Rekomendacija 3

Niezwloczne wystapienie prokuratora z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego
dla maloletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W kazdej sprawie karnej, w ktorej jeden z rodzicow jest podejrzany (oskarzony)
o popetnienie czynu zabronionego na szkod¢ dziecka, sad opiekunczy powinien niezwtocznie
ustanawia¢ kuratora do reprezentowania matoletniego (kurator procesowy). Obowigzek
I niezwloczno$¢ wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego nie zawsze sg

realizowane przez prokuratora, co powoduje brak reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego



1 naruszenie jego praw procesowych (np. brak mozliwosci zaskarzenia decyzji konczacej
postgpowanie).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postegpowania karnego nakazujace prokuratorowi
wystapienie do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego niezwtocznie po uzyskaniu wiadomo$ci o popelnieniu

przestepstwa na szkodg¢ dziecka przez jednego z rodzicoHw.

Rekomendacija 4

Rozpoznanie przez sad opiekunczy w ciagu trzech dni wniosku prokuratora

0 ustanowienie kuratora procesowego dla maloletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: Do czasu ustanowienia przez sad opiekunczy kuratora procesowego matoletni
pokrzywdzony nie ma zadenej mozliwosci korzystania z przystugujacych mu praw
procesowych. Szybko$¢ rozpoznania wniosku jest kluczowa z uwagi na czas trwania
postepowania sprawdzajacego (30 dni).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego naktadajace na sad
opiekunczy obowiazek rozpoznania w ciggu trzech dni wniosku prokuratora o ustanowienie
kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego — dokonane na wzér funkcjonujacych

aktualnie procedur ustalania obroncy z urzgdu dla 0sob zatrzymanych.

Rekomendacja 5

Kazdy sad rejonowy powinien dysponowa¢ aktualna lista adwokatow i radcow prawnych
wybranych pod katem odpowiednich kompetencji psychospolecznych i wykazujacych sie
szczeg6lna znajomoscig spraw dotyczacych dziecka

Uzasadnienie: Przepisy dotyczace kuratora procesowego niewystarczajagco funkcjonuja
w praktyce. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze sady opiekuncze nie dysponuja listami adwokatow
1 radcéw prawnych. Osoby znajdujace si¢ na tej liscie powinny spelnia¢ wymogi okreslone
W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ale takze wykazywac si¢ odpowiednimi kompetencjami
psychospotecznymi. Jest to wazne ze wzgledu na konieczno$¢ nawigzania przez kuratora
procesowego takiego rodzaju kontaktu z dzieckiem, ktory zapewni mu najwyzszy poziom
poczucia bezpieczenstwa 1 pomoze uchroni¢ osobe matoletnig przed wtérng traumatyzacja

bedacg skutkiem uczestniczenia w procedurach sagdowych.



Realizacja: Opracowanie przez Naczelng Rade Adwokacka i Krajowg Izb¢ Radcoéw Prawnych
list adwokatow i radcow prawnych mogacych petni¢ funkcje kuratora procesowego zgodnie
z art. 99! Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz przekazanie ww. list do wlasciwych sadow

okregowych.

Rekomendacja 6

Nadanie priorytetowego charakteru sprawom karnym dotyczacym przemocy seksualnej

wobec dzieci

Uzasadnienie: Postepowanie karne w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej wobec dzieci
powinno mie¢ charakter priorytetowy zard6wno na etapie postgpowania przygotowawczego, jak
i sadowego (analogicznie do spraw, w ktérych stosowane jest tymczasowe aresztowanie).
W sadach istotne znaczenie miataby zasada pierwszenstwa w wyznaczaniu terminOw rozpraw
— po to, by ww. sprawy przeprowadzone i zakonczone byty sprawne i bez nieuzasadnionej
zwtoki.

Realizacja: Odpowiednie regulacje wewnetrzne dotyczace nadania priorytetowego charakteru
sprawom karnym dotyczacym przemocy seksualnej wobec dzieci na poziomie wiasciwych

regulaminow sadow 1 prokuratury

Rekomendacja 7

Nalezy podja¢ dzialania w celu urealnienia zakazu dostepu dzieci do tresci

pornograficznych przy pomocy sieci teleinformatycznych.

Uzasadnienie: Zakaz, penalizujacy rozpowszechnianie tresci pornograficznych w sposéob
umozliwiajacy matoletniemu ponizej 15 lat zapoznanie si¢ z nimi - jest przepisem czgsto
naruszanym przez sprawcow, gdy treSci pornograficzne sa rozpowszechniane w sieciach
teleinformatycznych. Brakuje dziatan i $rodkéw realnie zabezpieczajacych dzieci przed
dostgpem do tego rodzaju tresci.

Realizacja: Nalezy wprowadzi¢ funkcjonujgce w innych panstwach prawne i technologiczne

rozwiazania, ktére uniemozliwiaja dzieciom swobodny dostep do tresci pornograficznych.



Rekomendacija 8

Obligatoryjna opinia bieglego dotyczaca mozliwosci wykonania powtérnych czynnosci
Z udzialem maloletniego

Uzasadnienie: W sytuacji wystgpienia jednego z dwoch przewidzianych w prawie wyjatkow
od zasady jednokrotnego przestuchania maloletniego (istotne okolicznosci, ktorych
wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub zada tego oskarzony, ktory nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego) nalezy uprzednio zbadac
okolicznosci dotyczace stanu pokrzywdzonego i bezwzglednie zasigegnaé opinii bieglych
specjalistow odnosnie mozliwosci wykonania powtornych czynnosci z jego udzialem.
Dziatanie takie pozwoli zapewni¢ mu petng ochrong i bezpieczenstwo.

Realizacja: Odpowiednie zmiany W Kodeksie postgpowania karnego zapewniajace,
ze ponownego przestuchania, o ktorym mowa w art. 185a § 1, nie przeprowadza sig¢, jezeli stan
zdrowia lub kondycja psychofizyczna matoletniego pokrzywdzonego ponizej lat 15 na to nie

pozwala.

Rekomendacja 9

Sprawy dotyczace przemocy seksualnej wobec dzieci powinny by¢ prowadzone tylko
przez odpowiednio przeszkolonych sedziow

Uzasadnienie: Konieczne jest, aby sedziowie prowadzacy przestuchanie w trybie art. 185a-c
Kodeksu postgpowania karnego przeszli odpowiednie szkolenia w zakresie podstaw
komunikacji z dzieckiem. Niezwykle delikatny charakter postgpowan z udziatem dzieci
wymaga posiadania przez sedziow karnistow odpowiedniej wiedzy i1 umiejgtnosci w tym

zakresie.

Wyniki badan wtasnych Panstwowej Komisji wskazuja, ze w Polsce, za przestepstwa z uzyciem
przemocy seksualnej wobec dzieci wydawane sa wyroki skazujace, z orzeczeniem kary
pozbawienia wolno$ci, czgsto - z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Z praktyki
orzecznicze] wynika, ze sady rzadko korzystajg z sSrodkow probacyjnych 1 karnych, takich jak:
nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zakaz zblizania si¢
do pokrzywdzonego, nakaz uczestnictwa sprawcy w programach korekcyjno — edukacyjnych,
ktére zmierzatyby do trwatych zmian w postawie sprawcow 1 zapewniatyby bezpieczenstwo

matoletnim pokrzywdzonym.



Realizacja: Uzupetnienie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Krajowa Szkote Sagdownictwa
1 Prokuratury programu szkoleniowego dla sedziow — zaréwno na etapie szkolenia wstgpnego,

jak i ustawicznego.

Rekomendacja 10

OKkreslenie plci sedziego prowadzacego przesluchanie maloletniego pokrzywdzonego
W trybie art. 185a k.p.k. (inna niz ple¢ sprawcy)

Uzasadnienie: Obecnie zaden artykut Kodeksu karnego nie wskazuje na konieczno$¢ unikania
zgodnosci plci migedzy sedzig a sprawca. Jezeli s¢dzia jest tej samej plci co sprawca, zakres
I wiarygodno$¢ informacji uzyskanych od dziecka moga by¢ ograniczone. Ponadto moze to
negatywnie wptywac na stan psychiczny dziecka.

Realizacja: Odpowiednie zmiany W Kodeksie postepowania karnego nakazujace,
aby przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego byto dokonywane przez s¢dziego innej plci

niz sprawca.

Rekomendacja 11

Okreslenie plci bieglego psychologa bioracego udzial w przestuchaniu maloletniego
pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. (taka jak pte¢ pokrzywdzonego)

Uzasadnienie: Warunek tej samej pici bieglego psychologa biorgcego udziat w przestuchaniu
pokrzywdzonego dotyczy jedynie przestepstw z art. 197-199 k.k., a powinien obejmowac
réwniez przestepstwa z art. 200 k.k.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka ma istotne znaczenie dla uzyskania pelnych
i wiarygodnych informacji, co wplywa na rzetelno$¢ postgpowania.

Realizacja: Wprowadzenie odpowiednich zmian do Kodeksu postgpowania karnego
nakazujacy, aby przy przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k.
W postepowaniu o przestepstwo z art. 200 k.k. uczestniczyt biegly psycholog tej samej ptci

co matoletni pokrzywdzony.

Rekomendacija 12

Wprowadzenie informacji skierowanych do maloletnich pokrzywdzonych i maloletnich
swiadkow przygotowujacych ich do uczestnictwa w postepowaniu sadowym
(z wykorzystaniem istniejacych juz materialéw opracowanych przez organizacje

pozarzadowe)



Uzasadnienie: Informacje skierowane do matoletnich pokrzywdzonych i matoletnich §wiadkow
powinny by¢ dla nich zrozumiate — przygotowane w taki sposob, aby ich tres¢ i forma byty
zrozumiate dla dzieci. Pomoze to przestuchiwanemu dziecku w zrozumieniu zasad
przestuchania, w tym prawa odmowy skladania zeznan, obowigzku moéwienia prawdy oraz
koniecznosci utrwalania czynno$ci w formie zapisu na no$nikach danych. Obnizy to takze
poziom Igku i niepokoju dziecka.

Realizacja: Uzupehienie przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia w sprawie sposobu
przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreSlonym w art. 185a-185c
Kodeksu postepowania karnego. Zadbanie to to, by jezyk i forma byly dostosowane do wieku
dziecka (wykorzystanie w tym celu dobrych praktyk wypracowanych przez organizacje
pozarzadowe). Informacje te powinny by¢ wysytane droga pocztowa tacznie z wezwaniem

do stawiennictwa.

Rekomendacja 13

Wprowadzenie do pouczen dla pokrzywdzonego zapisu o prawie do reprezentowania go
w postepowaniu karnym — na prawach oskarzyciela posilkowego, po uprzednim
wyrazeniu zgody na piSmie — przez Panstwowa Komisje

Uzasadnienie: Osoba pokrzywdzona ma prawo do dodatkowego wsparcia poprzez dziatanie
procesowe Panstwowej Komisji i powinna by¢ o tym prawie poinformowana.

Realizacja: Uzupelnienie przez Ministra Sprawiedliwosci (okreslonego w rozporzadzeniu)

wzoru pouczenia dla osoby pokrzywdzonej o mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Panstwowej Komis;ji.



B. Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,

zaniedbywaniem i innym zlym traktowaniem i Prawo do ochrony zdrowia

(...) Tego rodzaju srodki ochronne powinny obejmowaé (...) skuteczne przedsiewziecia
W celu stworzenia programow socjalnych dla realizacji pomocy dziecku (...), jak rowniez

innych form dzialan prewencyjnych (...).
(art. 19 Konwencji o prawach dziecka)

Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do jak najwyiszego poziomu zdrowia i udogodnien
W zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej (...), bedq dgiyly do zapewnienia,

aby Zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki zdrowotnej. (...)

(art. 24 Konwencji o prawach dziecka)

Rekomendacja 14

Przeciwdzialanie wykorzystaniu seksualnemu dziecka w miejscach, w ktorych to ryzyko
jest zwiekszone.

Uzasadnienie: Wazna jest odpowiednia kontrola miejsc, w ktorych dochodzi do kontaktu
potencjalnych  ofiar i potencjalnych sprawcow. Dotyczy to przestrzeni publicznej,
np. basendéw, galerii handlowych, placow zabaw, placowek prowadzonych przez instytucje
kos$cielne, hoteli i innych miejsc wypoczynku. W ten sposéb mozna by uniknaé wielu
przypadkéw wykorzystania seksualnego dzieci.

Realizacja: Zwigkszenie liczby bezpiecznych miejsc poprzez np. monitoring, patrolowanie
przez odpowiednie stuzby, uwrazliwianie personelu odpowiedzialnego za te miejsca
na niepokojace zachowania ze strony dorostego wobec dziecka oraz wdrazanie procedur
reagowania w takich sytuacjach. Przyjecie przez odpowiednie instytucje i podmioty dobrych

praktyk opartych na juz wypracowanych wzorcach.

Rekomendacja 15

Objecie obszarow wiejskich i malych miast dzialaniami podnoszacymi spoleczna wiedze
na temat wykorzystywania seksualnego dzieci.

Uzasadnienie: Z prowadzonych przez Panstwowa Komisje badan aktowych wynika, ze obszary
malych miast (ponizej 50 tys. mieszkancow) i wsi sg terenami, gdzie istotnie czgscie]

wystepuje zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci. Dlatego to tu szczegolnie potrzebne jest



upowszechnienie wiedzy o problemie wykorzystania seksualnego i1 ksztattowanie gotowosci
oraz umiej¢tnosci reagowania na podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone.

Realizacja: Aktywizacja odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego oraz wszystkich
innych instytucji i podmiotow, ktore zajmujg si¢ ochrong praw dziecka poprzez:

e kampanie informacyjne i edukacyjne;

e wzmocnienie sieci placowek oferujagcych poradnictwo (np. zwigkszenie liczby
konsultacji profilaktycznych, wychowawczych i terapeutycznych);

e propagowanie wsrod dzieci 1 rodzicow informacji o tym, gdzie szuka¢ pomocy
W zwigzku z niepokojacymi sygnatami (telefony zaufania, czat, aplikacje pomocowe,
adresy instytucji i placowek);

e wlaczenie w dziatania informacyjne i psychoedukacyjne pracownikow szkot
(psychologow,  pedagogow i wychowawcow), poradni  psychologiczno-
pedagogicznych,  o$rodkow  pomocy  spotecznej,  cztonkéw  zespolow
interdyscyplinarnych, placowek ochrony zdrowia (pediatréw, lekarzy medycyny
rodzinnej, stomatologow, pielegniarek) oraz lokalnych organizacji pozarzadowych

znajacych potrzeby dzieci i rodzicoOw.

Rekomendacija 16

Stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej S$ciezki interwencyjnej zapewniajacej
priorytetowy dost¢p do opieki psychologicznej dla dzieci, co do ktorych wystapilo
podejrzenie wykorzystania seksualnego.

Uzasadnienie: Czas, w ktorym dziecko ujawnia fakt wykorzystania seksualnego, jest okresem
szczegllnie wrazliwym. Brak wlasciwego wsparcia w tym czasie moze skutkowaé: wtornym
zranieniem, powstaniem trudnych nieodwracalnych zmian w psychice dziecka oraz zwigkszaé
ryzyko wycofania wczesniej ujawnionych informacji mimo ich prawdziwosci. Sprzyja to
unikaniu przez sprawcow odpowiedzialnos$ci karne;.

Realizacja: Przekazanie dodatkowych funduszy na zatrudnienie wigkszej liczby odpowiednio
przeszkolonych psychologéow m.in. w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, osrodkach
zdrowia psychicznego 1 przyjecie takiego sposobu organizacji tych placowek, ktory zapewni
mozliwos¢ interwencyjnego przyjecia dziecka w ciggu siedmiu dni od zgloszenia.
Przeznaczenie natego rodzaju szybka $ciezke interwencyjng dodatkowych srodkow takze przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. W razie potrzeby dziecko powinno mie¢ mozliwo$¢ refundacji

pomocy psychologicznej w prywatnej placowce.



C. Prawo do edukacji

Artykut 28

Panistwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego
prawa na zasadzie rownych szans, w szczegolnosci: (...)
4. udostepnig wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe; (...)

(art. 28 Konwencji o prawach dziecka)

Rekomendacja 17

Uzupelnienie podstawy programowej Ministerstwa Edukacji i Nauki o tematyke
profilaktyki wykorzystania seksualnego

Uzasadnienie: Bezpieczenstwo dzieci oraz mtodziezy stanowi szczegodlny element dziatan
spotecznych oraz pedagogicznych. Waznym kierunkiem strategii profilaktycznych skupionych
na potencjalnych pokrzywdzonych sa m.in. edukacyjne programy profilaktyki wykorzystania
seksualnego. Nalezy zapewni¢ dzieciom 1 miodziezy dostgp do rzetelnych oraz dostosowanych
do ich wieku materiatéw dotyczacych ich ochrony przed przemoca oraz wykorzystaniem
seksualnym zarowno w §wiecie realnym, jak i wirtualnym. Powinny wiedzie¢, jak rozpoznawac
zagrozenia, jak ich unikac¢ 1 jak zachowac si¢ w sytuacji istniejgcego juz zagrozenia.
Realizacja: Wprowadzenie do podstawy programowej Ministerstwa Edukacji i Nauki tematyki
profilaktyki wykorzystania seksualnego (rowniez oferty przeznaczonej dla dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 1 rozwojowymi). Programy wykorzystujace
materialy juz opracowane przez wlasciwe organizacje pozarzgdowe powinny wzmacniaé
bezpieczenstwo osobiste dzieci oraz ksztaltowaé umiej¢tnosci rozpoznawania i unikania
zagrazajacych sytuacji, umiejetnosci fizycznego 1 werbalnego stawiania oporu potencjalnemu

sprawcy, umiejetnosci odnajdywania i informowania oso6b dorostych o zaistnialej sytuacji.



Podsumowanie

Efekty pierwszego roku dzialalnosci Panstwowej Komisji wskazujag na jej wazng rolg
w obszarze ochrony praw dziecka w Polsce. Powstanie nowej instytucji, specjalizujacej si¢
w udzielaniu pomocy dzieciom skrzywdzonym i osobom, ktére w dziecinstwie doswiadczyty
przemocy seksualnej ma istotne znaczenie w zakresie budowania systemu skutecznego
wsparcia osob skrzywdzonych. Panstwowa Komisja nadal be¢dzie prowadzi¢ dziatania, ktore
powierzono jej w przepisach Ustawy. Dodatkowo, analizowane beda przepisy prawa w celu
zwigkszenia prawnej ochrony osob najmlodszych, skuteczniejszego wyjasniania spraw
dotyczacych wykorzystania seksualnego dzieci oraz zgodnosci polskiego prawa karnego
z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka. Panstwowa Komisja bedzie inicjatorem oraz
promotorem dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, zwigkszajacych bezpieczenstwo osob

najmlodszych zarowno w §wiecie realnym, jak i wirtualnym.



