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ARTYKULY

Ewa Bienkowska

Indywidualna ocena szczegolnych potrzeb
ofiary w zakresie ochrony

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest omowienie nowej instytucji prawa unijnego,
wprowadzonej na mocy dyrektywy 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Instytucjg tg jest in-
dywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegélnych potrzeb ofiary w zakresie
ochrony (art. 22—-24).

Uwagi wstepne

Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony to
nieznane dotad rozwigzanie, jakie wprowadza dyrektywa 2012/29/UE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW?. Zblizone instytucje

1 Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r., s. 57; wiecej o tym dokumencie zob. zwtaszcza
E.Bienkowska, K. Dudka, C. Kulesza, L. Mazowiecka, P. Starzynski, W. Za-
lewski, E. Zielinska, Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw. Komentarz, pod red. E. Bienkowskiej, L. Mazowieckiej, Warszawa 2014
(dalej: Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz); por. tez E. Bie Ak ow s k a, Ofiary przestepstw w po-
stepowaniu karnym — nowe standardy Unii Europejskiej, Panstwo i Prawo 2014, nr 4, s. 58 i n.

Prokuratura
i Prawo 5, 2015 5



E. Bienkowska

wystepujg co prawda takze w innych aktach prawa unijnego?, ale dopiero
dyrektywa 2012/29/UE precyzuje istote tego instrumentu. W ujeciu jej art. 22
indywidualna ocena stuzy wyodrebnieniu ofiar najbardziej zagrozonych dal-
szymi ujemnymi skutkami doznania przestepstwa, ktore nie sg juz jego bez-
posrednimi nastepstwami, w postaci wiktymizacji wtérnej, wiktymizacji po-
nownej, zastraszania i odwetu oraz wskazaniu specjalnych srodkéw ich
ochrony w postepowaniu karnym sposréd wymienionych w jej art. 23 i 24.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢ dyrektywe do swoich
wewnetrznych systemow prawnych do dnia 16 listopada 2015 r. (art. 27
ust. 1). W Polsce jej czesciowego wdrozenia dokonano — obowigzujgcg od
dnia 27 stycznia 2014 r. — ustawg nowelizacyjng z dnia 13 czerwca 2013 r.3,
a dalszej implementacji dokonano wchodzacg w zycie 8 kwietnia 2015 r.
ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzone-
go i $Swiadka*. Nie obejmujg one jednak transpozycji przedmiotowego in-
strumentu.

Prace nad przygotowaniem projektu jego wdrozenia zostaty podjete
w Ministerstwie Sprawiedliwosci dopiero w potowie 2014 r. Bazujg one na
otrzymanym z francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci projekcie EVVI® —
wstepnej wersji ankiety "Victims assessment for special measures”, czyli
»ocena ofiar w zakresie szczegodlnych srodkow”. Projekt EVVI budzi jednak
spore zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci ze wskazaniami dyrektywy
w odniesieniu do indywidualnej oceny szczegolnych potrzeb ofiary w zakre-
sie ochrony, ktore — niestety — nie zostaty wyeliminowane w jego zmodyfi-
kowanej w miedzyczasie wersji.

Samo opracowanie wzoru formularza indywidualnej oceny nie wyczerpuje
oczywiscie cafoksztattu kwestii, ktore winny sta¢ sie przedmiotem regulacji
prawa krajowego. Réwnie istotne znaczenie ma wyznaczenie podmiotu do-
konujgcego indywidualnej oceny, jak réwniez wprowadzenie specjalnych
srodkow, ktorych stosowanie dyrektywa 2012/29/UE przewiduje w nastep-
stwie stwierdzenia szczegdlnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony. Mowa
jednak o instrumencie kluczowym dla zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom
najbardziej zagrozonym dalszg wiktymizacjg w zwigzku z udziatem w poste-
powaniu karnym, ale i nie mniej waznym z punktu widzenia nalezytego za-
gwarantowania sprawcom przestepstw realizacji okreslonych praw proceso-
wych. Z tych powoddw problematyka ta wymaga wnikliwego rozwazenia.

2 W szczegdlnosci, w art. 12 ust. 3 dyrektywy 2011/36/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procede-
ru oraz ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE
L 101 z dnia 15 kwietnia 2011 r., s. 1), jest mowa o ochronie ofiar ,na podstawie indywidual-
nej oceny ryzyka” bez wskazania kryteriow jej dokonywania.

3 Dz. U. z2013r., poz. 849.

4Dz.U.z2015r., poz. 21.

5 Skrét EVVI oznacza Evaluation of Victims, tj. ocena ofiar.
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Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb ofiary w zakresie
ochrony w ujeciu art. 22 dyrektywy 2012/29/UE

Dyrektywa przewiduje dokonywanie indywidualnej oceny szczegdlnych
potrzeb ofiary w zakresie ochrony na jak najwczesniejszym etapie postepo-
wania karnego w odniesieniu do kazdej z nich. W mysl jej art. 22 ust. 2 pod-
stawg indywidualnej oceny sg cechy osobowe ofiary oraz rodzaj lub charak-
ter i okolicznosci doznanego przez nig przestepstwa. Jak wskazano
w punkcie 56 Preambuty dyrektywy, nalezy mie¢ tu na uwadze takie cechy
osobowe ofiary, jak: wiek, pte¢, tozsamos¢ i ekspresja piciowa, orientacja
seksualna, pochodzenie etniczne, rasa, religia, stan zdrowia, niepetno-
sprawnos$¢, prawo do pobytu, problemy z komunikowaniem sie, zwigzek lub
zaleznos¢ od sprawcy, jak tez uprzednie doswiadczenie przestepstwa. Co
sie zas tyczy samego przestepstwa, znaczenie ma w szczegolnosci, czy jest
to przestepstwo motywowane nienawiscig, wynikajgce z uprzedzen lub dys-
kryminacji, czy w gre wchodzi przemoc seksualna, przemoc w bliskich
zwigzkach badz tez wykorzystanie stosunku zaleznosci, jak i to, czy ofiara
zamieszkuje na obszarze o wysokim wskazniku przestepczosci.

Cho¢ ocena powinna dotyczy¢ wszystkich ofiar bez wzgledu na to, jakie
przestepstwo byto ich udziatem (pkt 55 Preambuty), podkreslono, ze przy jej
przeprowadzaniu na niektére z nich trzeba zwraca¢ wiekszg uwage, bowiem
doswiadczanie przez nie dalszej wiktymizacji jest niemal regutg (pkt 56 Pre-
ambuty). Do grupy tej zaliczono ofiary przestepstw o szczegdlnie powaznych
nastepstwach, ofiary przestepstw motywowanych uprzedzeniami lub dys-
kryminacjg, ktérych zrodtem sg ich cechy osobowe, a takze ofiary prze-
stepstw charakteryzujgcych sie bliskim zwigzkiem lub zalezno$cig od spraw-
cy. W szczegolnosci chodzi o ofiary terroryzmu, przestepczosci zorganizo-
wanej, handlu ludzmi, przemocy na tle ptciowym, przemocy w bliskich
zwigzkach, przemocy seksualnej lub wykorzystywania seksualnego, prze-
stepstw z nienawisci oraz ofiary bedgce osobami niepetnosprawnymi (art. 22
ust. 3). Nie sg one jednak z gory uznane za wymagajgce szczegolnych
srodkow ochrony. O tym przesadza dopiero indywidualna ocena.

Za ofiary wymagajgce specjalnej ochrony w kazdym przypadku dyrekty-
wa uznaje jedynie dzieci (art. 22 ust. 4 zdanie 1), czyli osoby w wieku poni-
zej 18. roku zycia (art. 2 ust. 1 lit. ¢), zaznaczajac, ze jesli nie mozna ustali¢
wieku danej osoby, a istniejg przestanki wskazujgce, iz moze ona by¢ dziec-
kiem, traktuje sie jg jako dziecko (art. 24 ust. 2). Jednak takze w odniesieniu
do dzieci konieczne jest dokonanie indywidualnej oceny, a to w celu okre-
Slenia, ,czy i w jakim stopniu korzystatyby one ze s$rodkéw specjalnych
przewidzianych w art. 23 i 24” (art. 22 ust. 4 zdanie 2).

W zwigzku z tym, Zze sporzgdzenie indywidualnej oceny dotyczy kazdej
ofiary bez wzgledu na rodzaj i skutki doznanej wiktymizacji kryminalnej
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przewidziano mozliwo$¢ dostosowania zakresu oceny do charakteru i istoty
danego przypadku. Nie zawsze musi wiec by¢ ona jednakowo obszerna
i pogtebiona (art. 22 ust. 5), ale w kazdym przypadku nalezy jg na biezgco
aktualizowac (art. 22 ust. 7). Dyrektywa podkresla jednoczesnie (art. 22
ust. 6), ze dokonywanie oceny ma sie odbywa¢ we wspoipracy z ofiarg
i z uwzglednieniem jej woli, takze w odniesieniu do skorzystania — lub nie —
ze specjalnych srodkéw ochrony?®.

Komisja Europejska przedstawita w dniu 19 grudnia 2013 r. dokument
bedacy swego rodzaju przewodnikiem po przepisach dyrektywy, ktérego za-
sadniczym celem jest utatwienie panstwom czionkowskim prawidtowego jej
wdrozenia poprzez ujednolicenie rozumienia poszczegoélnych unormowan’
(dalej: przewodnik). Zawarte w nim wyjasnienia dotyczace indywidualnej
oceny sg godne uwagi (s. 44—46). Nie majg one co prawda charakteru wig-
zgcego, ale stanowig wazng wskazéwke co do oczekiwan organdw unijnych.
Podkres$lono, ze wprowadzenie indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb
ofiary w zakresie ochrony stanowi jedno z najwiekszych osiggnie¢ dyrekty-
wy, mimo ze w wielu panstwach jest to mechanizm w ogdle nieznany,
a zdania na temat jego przydatnosci byly i pozostajg bardzo podzielone.

Wdrazajac dyrektywe w odniesieniu do tego instrumentu, panstwa czion-
kowskie powinny okresli¢ w swoim prawie wewnetrznym procedure jego sto-
sowania, a zwtaszcza uscisli¢ proces dokonywania indywidualnej oceny.
Podkreslono, ze w pierwszej kolejnosci ma ona na celu stwierdzenie, czy
dana ofiara jest szczegdlnie narazona na wtdérng i ponowng wiktymizacje,
zastraszanie i zemste w zwigzku z postepowaniem karnym. Zrozumienie
tego ratio legis jest zas bardzo wazne dla okreslenia wtasciwego zasiegu
i zakresu pytan kierowanych do ofiary w trakcie dokonywania oceny.

Ocena jest procesem dwuetapowym. Pierwszy etap stuzy ustaleniu, czy
ofiara — stosownie do kryteribw wymienionych w art. 22 ust. 2 dyrektywy —

6 Zob. o unormowaniu art. 22 zwtaszcza E. Zielinska, (w:) Dyrektywa 2012/29/UE. Komen-
tarz, s. 243 i n., oraz tamze E. Biehkowska, L. Mazowiecka, s. 82 i n.; por. takze
E.Bienkowska, Ofiary przestepstw..., s. 65in.

7 Dokument pt. “DG Justice Guidance Document related to the transposition and implementa-
tion of Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and re-
placing Council Framework Decision 2001/220/JHA, European Commission, DG Justice, Decem-
ber 2013” (http://ec.europa.eu/justice/criminalffiles/victims/guidance_victims_rights_directive_eu)
zostat przetozony na jezyk polski jako ,Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwo$ci — Dokument
kierujgcy. W zwigzku z transpozycjg i implementacjg Dyrektywy Europejskiego Parlamentu
i Komisji 2012/29/EU z dnia 25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajgc minimalne standardy
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw i zastepujgc Decyzje Komisji
2001/220/JHA” — jest to, niestety, tumaczenie niepoprawne, co zaskakuje zwlaszcza w od-
niesieniu do tytutow dyrektywy 2012/29/UE i decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW, ktére
zostaty ogtoszone w oficjalnym publikatorze Unii, a zastrzezenia dotyczg réwniez ttumaczenia
tekstu dokumentu.
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ma szczegolne potrzeby, jesli zas ma, to w drugim etapie nalezy wskazac,
ktore sposrod srodkow ochrony wymienionych w jej art. 23 i 24 sg niezbedne
w tym konkretnym przypadku. Dyrektywa — jak wskazano — nie wprowadza
w odniesieniu do dokonywania indywidualnej oceny ani priorytetowych kate-
gorii ofiar, ani ich hierarchii. Niemniej, wymienia pewne ich kategorie jako te,
ktére zwykle sg bardziej niz inne narazone na dalszg wiktymizacje.

W odniesieniu do dzieci — poniewaz z gory uznano je za majgce zawsze
szczegllne potrzeby w zakresie ochrony — w gre wchodzi tylko drugi etap
oceny. Uznano, ze najbardziej kompetentne w zakresie dokonywania takiej
oceny bytyby wyspecjalizowane placowki dla dzieci wykorzystujace w swojej
pracy zintegrowane i wieloaspektowe podejscie do problemu w najlepszym
interesie dziecka.

Przy obowigzkowej indywidualnej ocenie kazdej ofiary kazdego przestep-
stwa niezbedna jest pewna elastycznos¢, a wiec zréznicowanie jej zakresu
w zaleznosci od wagi przestepstwa i jego skutkdéw dla ofiary. Prostsza be-
dzie ona zatem np. w przypadku ofiary kradziezy roweru niz zgwatcenia. Co
sie z kolei tyczy wigczenia ofiary w proces dokonywania oceny oraz
uwzgledniania jej zyczen, podkreslono, ze nalezy bra¢ je pod uwage, ale
zarazem zastrzezono, iz wola ofiary nie powinna by¢ catkowicie wigzaca dla
organow procesowych, a to wtedy, gdy godzi ona w interes wymiaru spra-
wiedliwosci.

Niezwykle wazng kwestig jest wskazanie przez panstwo czionkowskie
podmiotéw odpowiedzialnych za dokonywanie ocen. Mogg nimi by¢ Policja,
sady, organizacje wspierania ofiar czy jeszcze inne. Mogg to tez by¢ rézne
podmioty w poszczegdlnych stadiach postepowania.

Zadaniem panstw czionkowskich jest wybdr sposobu wprowadzenia do
ustawodawstwa krajowego instrumentu w postaci indywidualnej oceny oraz
jej ogolnych kryteriow w mysl art. 22 dyrektywy, jak np. odpowiednie proto-
koty, kwestionariusze lub dodatkowe badania psychologiczne. Nalezy takze
ustali¢, czy dla dokonania oceny — majgc na wzgledzie zapewnienie jej ela-
stycznosci — wystarczy przeprowadzenie zwyktej rozmowy z ofiarg, czy tez
niezbedna bedzie opinia ekspertow. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez
rozwigzac kwestie postepowania w przypadku, gdy ofiara nie jest usatysfak-
cjonowana oceng badz jest niezadowolona z powodu nieudostepnienia jej
specjalnych srodkéw ochrony.

W konkluzji pod rozwage panstw czionkowskich poddano nastepujgce
kwestie: 1) ustanowienie krajowych modeli (np. kodeks, wytyczne) wprowa-
dzenia indywidualnych ocen wszystkich ofiar przestepstw, ktére powinny
opierac¢ sie na elastycznych narzedziach i praktycznych wskazaniach doty-
czacych sposobu oceny, przy przyjeciu zamknietych definicji poje¢ ,cech
osobowych” oraz ,typu i charakteru przestepstwa”, a w szczegdlnosci — za-
pewnieniu, iz bedzie wzieta pod uwage relacja miedzy charakterystykami
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osobowymi i prawdopodobienstwem doznania przez ofiare przestepstwa
(np. motywowanego nienawiscig, dyskryminacjg); 2) okreslenie, ktéry
z podmiotéw (Policja, sady karne, stuzby wspierania ofiar) powinien doko-
nywac indywidualnych ocen, jak tez zapewnienie mu wystarczajgcego szko-
lenia, przy czym podmiot taki powinien mie¢ do$wiadczenie i wiedze na te-
mat pracy z ofiarami przy zagwarantowaniu poszanowania ich godnosci oraz
profesjonalizmu; dobre praktyki dowodza, ze nadajg sie do tego zwtaszcza
Policja lub stuzby wspierania ofiar; w celu zapewnienia, aby ocena zostata
dokonana mozliwie szybko po przestepstwie, jesli majg dokonywac jej stuz-
by wspierania ofiar, potrzebne jest utworzenie sprawnego mechanizmu
przekazywania do nich ofiar przez policje; 3) zapewnienie, aby indywidualna
ocena uwzgledniata, poza wymienionymi w art. 22 dyrektywy, takze wszyst-
kie inne okolicznosci wywierajgce wptyw na reakcje ofiary na przestepstwo
i radzenie sobie przez nig z jego skutkami; 4) rozwiniecie krajowych praktyk
w zakresie systematycznosci i aktualizowania indywidualnych ocen; dobre
praktyki sugerujg, ze nalezy konsekwentnie wdraza¢ wskazania indywidual-
nej oceny w celu zapewnienia, aby oferowane ustugi byty uzupetniane i do-
stosowywane do zmieniajgcych sie — wraz z wychodzeniem ofiary z kryzysu
— jej indywidualnych potrzeb; 5) zapewnienie, aby dzieciom $rodki ochrony
dostarczane byly automatycznie, a wymogowi temu powinny czyni¢ zadosc¢
standardowe krajowe praktyki i polityka wymiaru sprawiedliwosci karne;.

Specjalne srodki dla ofiar o szczegélnych potrzebach w zakresie
ochrony przewidziane w art. 23 i 24 dyrektywy 2012/29/UE

Indywidualna ocena, jak byta o tym mowa, ma ostatecznie za zadanie za-
lecenie konkretnych srodkdéw ochrony, jakie powinny zosta¢ udostepnione
danej ofierze o szczegdlnych potrzebach w tym zakresie. Ich wyczerpujacy
katalog zawiera art. 23 i — dodatkowo dla dzieci — art. 24 dyrektywy?.

Pierwszy z tych przepisow wyszczegodlnia srodki, ktére powinny pozosta-
wacé do dyspozycji wszystkich ofiar o szczegdlnych potrzebach w zakresie
ochrony. Srodki te zostaty zréznicowane w zaleznosci od etapu postepowa-
nia karnego. | tak, w stadium postepowania przygotowawczego (art. 23
ust. 2) w gre majg wchodzi¢ przestuchania:

— W specjalnie zaprojektowanych lub przystosowanych do tego celu po-
mieszczeniach;

— prowadzone przez lub z udziatem przeszkolonych do tego celu specjali-
stéw, jak rowniez przez te same osoby, o ile nie jest to sprzeczne z wia-
$ciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci;

8 Szerzej o tych unormowaniach E. Zielinska, (w:) Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz,
s.2521in.
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— w przypadku ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle pitciowym
i przemocy w bliskich zwigzkach woéwczas, gdy nie sg prowadzone przez
sedziego lub prokuratora, majg by¢ — na ich zyczenie — dokonywane
przez osoby tej samej pici, jezeli nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu
postepowania.

Natomiast w postepowaniu sgdowym (art. 23 ust. 3) ofiarom nalezy za-
pewni¢ srodki pozwalajgce na:

— unikanie kontaktu wzrokowego ze sprawcg badz umozliwiajgce przestu-
chanie pod jego nieobecnos¢ na sali sgdowe] dzieki zastosowaniu odpo-
wiednich technologii komunikacyjnych;

— unikniecie zbednych, niezwigzanych ze sprawg pytan dotyczgcych ich
zycia prywatnego;

— przestuchanie bez udziatu publicznosci.

Dyrektywa wskazuje (art. 23 ust. 1 zdanie 2), ze wymienionych Srodkow
mozna nie udostepni¢ tylko w razie zaistnienia przeszkdd o charakterze or-
ganizacyjno-technicznym, jak np. remonty, urlopy czy choroby.

W przewodniku podkreslono (s. 47), ze panstwa czionkowskie powinny
wprowadzi¢ wskazane srodki ochrony do swoich regulacji karnych, jak tez
zapewni¢, aby wszyscy pracujgcy z ofiarami o szczegdlnych potrzebach
w zakresie ochrony przeszli szkolenie specjalistyczne dotyczgce wptywu
przestepstw na ofiary, strategii zwalczania negatywnych skutkdw wiktymiza-
cji kryminalnej oraz identyfikowania i ograniczania ryzyka wystgpienia zjawi-
ska rewiktymizacji, czyli wiktymizacji ponowne;j.

Z kolei art. 24 dyrektywy 2012/29/UE przewiduje — uzupetniajgc srodki
ochrony wymienione w art. 23 — specjalne $rodki dla dzieci bedacych ofia-
rami przestepstw. W mysl jego ust. 1:

— w trakcie postepowania przygotowawczego wszystkie ich przestuchania
powinny by¢ utrwalane audiowizualnie i mie¢ wartos¢ dowodowg w po-
stepowaniu sgdowym;

— zaréwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym — stosownie
do roli, jakg przyznaje ofiarom w postepowaniu karnym prawo krajowe
panstwa cztonkowskiego, a wiec w zaleznosci od tego, czy sg one jego
strong, czy tez wylacznie swiadkami — nalezy wyznaczy¢ dla nich spe-
cjalnego przedstawiciela w przypadku, gdy osoby sprawujgce wtadze ro-
dzicielska nie mogg reprezentowac dzieci ze wzgledu na wystepujacy
konflikt ich interesow i intereséw dziecka lub jezeli dzieci nie majg opieki
badz sg odtgczone od rodziny;

— jezeli dziecko ma prawo do doradztwa prawnego, oznacza to prawo do
wlasnego doradztwa i zastepstwa procesowego we wtasnym imieniu we
wszystkich postepowaniach, w ktérych moze wystagpi¢ konflikt miedzy je-
go interesami i interesami 0sob posiadajgcych wtadze rodzicielska.
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Wprowadzenie szerszego katalogu $rodkéw ochrony przystugujgcych
dzieciom w poréwnaniu do tego, jaki majg mie¢ do dyspozycji pozostate ofia-
ry o szczegolnych potrzebach w zakresie ochrony — jak podkreslono
w przewodniku (s. 47-48) — wynika stad, ze dyrektywa 2012/29/UE jest do-
kumentem szczegodlnie mocno wyczulonym na potrzebe dziatania w najlep-
szym interesie dzieci, o czym wyraznie stanowi jej art. 1 ust. 2°. W zwigzku
z tym panstwa powinny dokona¢ przegladu swoich unormowan z punktu wi-
dzenia tego, czy zabezpieczajg one nalezyte uwzglednianie najlepszych in-
teresoéw dzieci bedgcych ofiarami przestepstw w razie ich kontaktu z syste-
mem wymiaru sprawiedliwosci karnej. Panstwa powinny réwniez zapewni¢
szkolenie specjalistyczne dla oséb pracujgcych z takimi dzieémi w zakresie
komunikowania sie z nimi oraz identyfikowania i minimalizowania ryzyka re-
wiktymizacji. Ponadto, nalezy utatwi¢ stosowanie przewidzianych w art. 24
dyrektywy srodkéw ochrony fgcznie z dostosowaniem i zmodernizowaniem
systemow przestuchanh dzieci za posrednictwem urzadzen audiowizualnych.

Specjalne srodki ochrony dla ofiar — tak, ale ,,bez uszczerbku
dla prawa do obrony”

Przepis art. 23 ust. 1 zdanie 1 dyrektywy zastrzega, iz specjalne srodki
dla wszystkich ofiar o szczegdlnych potrzebach w zakresie ochrony mogg
by¢ im udostepnione pod warunkiem, ze nastepuje to ,bez uszczerbku dla
praw do obrony”.

Srodki te odnoszg sie niemal wytgcznie do trybu i warunkéw przestucha-
nia ofiary, a wiec majg charakter czysto procesowy. O tym, ktory ze Srodkéw
ochrony ma znalez¢ zastosowanie w przypadku konkretnej ofiary, decyduje
indywidualna ocena. Jednoczesnie — jak sie mocno podkresla — wskazania
zawarte w indywidualnej ocenie zaréwno pierwotne, jak i bedace efektem jej
aktualizacji powinny by¢ szybko i systematycznie wdrazane. Indywidualna
ocena nie jest jednak decyzjg procesowa, a tylko taka, podjeta przez upraw-
niony do tego organ procesowy, ma znaczenie w postepowaniu karnym.
W sSwietle regulacji dyrektywy w odniesieniu do indywidualnej oceny okazuje
sie zatem, Zze w istocie organ ten jest zwigzany zaleceniami indywidualne;j
oceny, czyli przestaje by¢ w tym przypadku decydentem, stajgc sie jedynie
wykonawcg. Dochodzi tu zatem do wyraznego ztamania zasady, w mys| kt6-
rej organu procesowego nie wigzg zadne wskazania organ6w pozaproceso-
wych, czego najlepszym przyktadem sg opinie biegtych.

Z drugiej strony decyzje procesowe odnoszgce sie do realizowania po-
szczegodlnych uprawnien procesowych podlegajg z reguty zaskarzeniu. Dy-

9 Szerzej zob. zwitaszcza E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Zagadnienia wstepne, (w:)
Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz, s. 54 i n.; tamze K. Dudka, s. 95i n.
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rektywa nakazuje, aby stosowanie srodkéw ochrony ofiar o szczegdlnych
potrzebach w tym zakresie nie godzito w prawo oskarzonego (podejrzanego)
do obrony. Prawo do obrony, stanowigce istotny element prawa do rzetelne-
go procesu, o ktérym jest mowa w art. 6 Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.19, prze-
jawia sie m.in. w tym, ze oskarzony ma prawo do bezposredniego zadawa-
nia pytan swiadkom. Niektére z wymienionych w dyrektywie srodkéw ochro-
ny wyraznie w prawo to godzag, na co Konwencja nie zezwala. Mozliwosé
ograniczenia prawa do obrony ze wzgledu na ochrone intereséw ofiar,
a zwlaszcza w celu zapewnienia im bezpieczenstwa, dopuszcza natomiast
w swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Cztowieka, chociaz w bar-
dzo waskim zakresie, bowiem tylko w odniesieniu do dzieci bedgcych ofia-
rami przestepstw i ofiar przestepstw seksualnych!. Decyzja o udostepnieniu
ofierze specjalnych srodkéw ochrony musi zatem podlega¢ zaskarzeniu jako
naruszajgca podstawowe gwarancje procesowe podejrzanego lub oskarzo-
nego. Ta jednak jedynie wykonuje zalecenia indywidualnej oceny, a skoro
tak, to zaskarzeniu powinna podlegac ta ostatnia, co oczywiscie nie jest do-
puszczalne. Powstaje zatem powazny problem natury procesowej, daleko
przy tym wykraczajacy poza spoér o charakterze czysto akademickim.

Nie ulega w tej sytuacji watpliwosci, ze indywidualna ocena powinna nie
tyle moze stanowic zatgcznik, co po prostu zosta¢ wpisana w decyzje proce-
sowg dotyczgcg udostepnienia danej ofierze wskazanego w niej specjalnego
srodka ochrony. Decyzja ta musi takze zawiera¢ doktadne dane umozliwia-
jace podwazenie przez obrone i weryfikacje zasadnosci przyznania tego
$rodka. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie wymég art. 21 ust. 1 dyrek-
tywy!?, stosownie do ktérego konieczne jest podejmowanie odpowiednich
srodkéw stuzgcych ochronie prywatnosci ofiar, w tym zas srodkéw dotyczg-
cych ochrony ich cech osobowych uwzglednianych przy dokonywaniu indy-

10Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

11 Szerzej zob. zwtaszcza M. Wasek-Wiaderek, Miedzynarodowe akty prawa jako zrodto
praw pokrzywdzonego i $wiadkéw w procesie karnym, (w:) P. Hofmanski (red.), System
prawa karnego procesowego, t. I: Zagadnienia ogoélne, czesc¢ Il, Warszawa 2013, s. 82 i n.;
C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sadowego w s$wietle EKPCz i orzecznictwa
ETPCz, (w:) P. Wilinski (red.), A.Btachnio-Parzych,J. Kosonoga, H Kuczyn-
ska, C. Nowak, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdéw polskich i miedzynarodo-
wych, Warszawa 2009, s. 129 i n.; E. Bienkowska, Standardy ochrony praw pokrzyw-
dzonego w $Swietle dokumentéw europejskich i ustaw zasadniczych, (w:) C.Kulesza
(red.), System prawa karnego procesowego, t. VI: Strony i inni uczestnicy postepowania
karnego, Warszawa (w druku).

12 5zerzej K. Dudka, (w:) Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz, s. 239 i n.; zob. tez: E. Bien-
kowska, Europejskie standardy ochrony prywatnosci ofiar przestepstw, Prokuratura i Pra-
wo 2013, nr 9, s. 9in.; tejze, Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiar przestepstw
w Unii Europejskiej, (w:) L. Mazowiecka (red.), Ochrona danych osobowych i wizerunku
ofiar przestepstw, Warszawa 2014, s. 42 in.
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widualnej oceny. Dbato$¢ o to jest tym bardziej wazna, ze niektére z nich
nalezg do kategorii tzw. wrazliwych danych osobowych.

Projekt EVVI - charakterystyka

Projekt EVVI skiada sie z dwéch czesci: oceny wstepnej oraz oceny
szczegotowej, ktéra ma by¢é dokonywana wowczas, gdy ankieta wstepna
ujawni wystepowanie w przypadku danej ofiary okreslonych okolicznosci
wskazujgcych na jej podwyzszone ryzyko doznania dalszej wiktymizacji. Na
samym poczatku obu czesci ankiet zaznaczono, iz po wypetnieniu dane
w nich zamieszczone sg poufne. Opatrzono je ponadto uwaga, iz ofierze nie
nalezy odczytywac poszczegoélnych pytan, poniewaz majg one jedynie cha-
rakter wytycznych.

W ocenie wstepnej wskazano, iz jej celem ,jest wykrycie potencjalnego
narazenia na wtérng i ponowng wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet,
a takze stwierdzenie potrzeb ofiary w zakresie wsparcia i komunikacji”.
W czesci tej znalazly sie pytania obejmujgce:

1) informacje ogélne:

— nazwisko; imie; pte¢; data urodzenia/zgtoszony wiek;

— dane kontaktowe, czyli adres, adres e-mail, numer telefonu; obron-
ca/osoba do kontaktu; postuzenie sie terminem ,obronca” jako odpowied-
nikiem angielskiego stowa lawyer jest w tym przypadku btedem, w imieniu
ofiary dziata bowiem nie obronca, lecz petnomocnik (prawnik);

— status spoteczno-ekonomiczny, czyli pracujgcy, niepracujgcy, emeryt,
student/uczen;

— szczegotowe spostrzezenia (w razie potrzeby);

— narodowos¢;

2) osobiste narazenie:

— dziecko;

— kobieta w cigzy;

— niepetnosprawnos¢ (uscisli¢): umystowa, fizyczna;

— ofiara przestepstwa w ciggu ostatnich 12 miesiecy: tak lub nie;

— jezyk ojczysty: trudnosci w méwieniu, tak lub nie; trudnosci w czytaniu,
tak lub nie; inne trudnosci z porozumiewaniem sie (uscislic);

— dzieci na utrzymaniu, tak lub nie, jesli tak: liczba i wiek;

— czy ofiara lub jej dzieci otrzymujg wsparcie z opieki spotecznej lub innej
instytuciji, tak lub nie, jezeli tak, to z jakiej;

— inne narazenia (uscisli¢, np. problemy zdrowotne, uzaleznienie od alko-
holu lub narkotykdéw);

3) narazenia i obawa przed doznaniem szkody:
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typ i charakter przestepstwa (z mozliwoscig zaznaczenia kilku odpowie-
dzi):

e handel ludzmi,

przemoc w bliskim zwigzku,

przestepstwo z nienawisci,

przestepczos¢ zorganizowana,

przemoc na tle ptciowym,

przemoc seksualna,

maltretowanie lub wykorzystywanie dzieci,

terroryzm;

okolicznosci popetnienia przestepstwa z odpowiedziami tak lub nie:

e czy ofiara pozostaje w osobistym zwigzku z podejrzanym,

e czy ofiara obawia sie dalszych szkdd ze strony podejrzanego,

e czy podejrzany popetniat juz wczesniej przestepstwa wobec ofiary.
Czesc¢ druga ankiety poswiecona ocenie szczegotowej ma by¢ wypetnia-

na tylko wowczas, gdy przestepstwo nalezy do jednej z kategorii wymienio-
nych w ankiecie wstepnej, odpowiedziano w niej twierdzaco na ktérekolwiek
z pytan dotyczacych okolicznosci przestepstwa badz tez osoba wypetniajaca
kwestionariusz uwaza, ze jest to wskazane ze wzgledu na stwierdzone na-
razenie ofiary. Uwzgledniono tu nastepujgce kwestie:

1) stan biezacy:

czy incydent spowodowat obrazenia (uscisli¢);

czy ofiara jest przestraszona,

czy ofiara ma wsparcie za strony krewnych/przyjaciét/instytucji spotecz-
nych (kulturalnych, religijnych, innych);

czy ofiara czuje sie osamotniona;

czy ofiara czuje sie przygnebiona lub ma mysli samobojcze;

czy ofiara ma kontakt z podejrzanym (jesli tak, uscisli¢);

czy podejrzany prébuje zastraszac¢ ofiare;

czy ofiara mieszka z podejrzanym;

czy wystepuje konflikt na tle spraw finansowych (jesli to dotyczy);

czy wystepuje konflikt odnoszacy sie do dzieci (jesli to dotyczy);

czy podejrzany dopuscit sie kiedykolwiek aktow przemocy wobec innych
cztonkéw rodziny (dzieci, krewnych itp.) lub zwierzat domowych;

czy ofiara ma dostep do swoich osobistych dokumentéw/pieniedzy;

czy ofiara moze sie swobodnie poruszac i/lub wychodzi¢ ze swojego do-
mu;

2) historia przestepstwa:

czy podejrzany kiedykolwiek grozit ofierze lub dopuscit sie wobec niej ak-
tow przemocy (jesli tak, uscislic);
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— czy podejrzany kiedykolwiek uzywat przeciwko ofierze broni (jesli tak,
uscislic);
— czy ofiara kiedykolwiek ztozyta zawiadomienie przeciwko podejrzanemu;
— czy ilos¢ zdarzen sie nasila;
— czy inne osoby sg potencjalnie zagrozone (jesli tak, uscislic);
czy inna osoba grozita ofierze;
3) podejrzany:
czy mozna ustali¢ jego tozsamosc¢;
— czy jest nieletni (ponizej 18. roku zycia);
— c¢zy ma dostep do broni (jesli tak, uscislic¢);
— czy byt kiedykolwiek skazany za jakiekolwiek przestepstwo przeciwko
ofierze (jesli tak, uscislic);
— czy sg przeciwko niemu wydane nakazy sgdowe (jesli tak, uscislic);
— czy byt kiedykolwiek skazany za powazne przestepstwo (jesli tak, usci-
sli¢);
— czy ma/miat problemy z narkotykami i/lub alkoholem (jesli tak, uscisli¢);
— czy ma/miat problemy ze zdrowiem psychicznym (jesli tak, uscisli¢);
— czy kiedykolwiek grozit lub prébowat popetni¢ samobdjstwo.
Kolejna rubryka ma charakter otwarty i dotyczy dodatkowych informacji
o ofierze i/lub podejrzanym, a nastepna zawiera opinie ofiary na temat
wsparcia, jakiego potrzebuje ona w trakcie postepowania karnego. Koncowe
rubryki omawianej czesci ankiety obejmujg zalecenia osoby dokonujgcej
oceny co do potrzeb ofiary: po pierwsze — zalecenia w zakresie ochrony (po-
trzeby zwigzane z ochrong ofiary i/lub poprawg jakosci dowoddw) oraz po
drugie — zalecenia w zakresie potrzeby skierowania ofiary do odpowiednich
stuzb udzielajgcych wsparcia (stuzby doradztwa prawnego, stuzby udzielaja-
ce wsparcia ofiarom, lokalne stuzby publiczne itp.).

Zastrzezenia do projektu EVVI

Na pierwszy rzut oka projekt EVVI wydaje sie odpowiada¢ wymogom dy-
rektywy 2012/29/UE dotyczacym indywidualnej oceny szczegdinych potrzeb
ofiary w zakresie ochrony. Zaktada on prowadzenie oceny w dwdch etapach,
pozornie wskazuje prawidlowo zakres i kryteria oceny, ale wywotuje powaz-
ne zastrzezenia zarbwno co do zakreslonego jej celu, jak i w odniesieniu do
szczegotowych pytan.

Za najwazniejszy btad nalezy uznac okreslenie zadania, jakiemu ma stu-
zy¢ ankieta skierowana do ofiary. Ma nim by¢ bowiem ostatecznie — powto-
rze — ,stwierdzenie potrzeb ofiary w zakresie wsparcia i komunikacji’, jesli
uprzednio ustali sie, iz jest ona szczegdlnie narazona na dalszg wiktymiza-
cje. W tym kierunku idg rowniez koncowe zalecenia osoby dokonujgcej oce-
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ny, cho¢ w poréwnaniu z pierwotnym projektem, w ktérym byta mowa jedy-
nie ogdlnie o zaleceniach, zostaty one uscislone i obejmujg takze problem
ochrony. W tym ostatnim przypadku nie sg one jednak wiasciwie okreslone,
poniewaz ochrona wynika przede wszystkim z troski o prawidtowe ztozenie
przez ofiare zeznah. Tymczasem, w mys| dyrektywy, indywidualna ocena ma
stuzy¢ wytgcznie stwierdzeniu, czy dana ofiara nalezy do kategorii ofiar
0 szczegodlnych potrzebach w zakresie ochrony, a jezeli tak, ktére z wymie-
nionych w art. 23 i 24 specjalnych srodkéw nalezy jej udostepni¢. W gre zas
wchodzg wytagcznie procesowe srodki ochrony, a nie jakiekolwiek inne ro-
dzaje wsparcia.

Niepoprawne jest ujecie kwestii dotyczacych dzieci bedacych ofiarami.
Wzmianka o nich znajduje sie w czesci pierwszej oceny, podczas gdy w ich
przypadku powinna by¢ przeprowadzana jedynie ocena odnoszgca sie do
wskazania specjalnych srodkéw ochrony. W przyjetej w projekcie wersji cze-
Sci drugiej ankiety zabrakto natomiast pytan pozwalajgcych na ustalenie,
jakich konkretnie srodkéw ochrony wymaga dane dziecko. Trudno wiec be-
dzie stwierdzi¢, czy dobrze rozumie ono to, co mu sie przydarzyto, czy jest
tylko zawstydzone lub zazenowane, czy tez przestraszone, a w tym ostatnim
przypadku — czy boi sie jedynie sprawcy, czy przepetnione jest strachem
przed wszystkim i wszystkimi, poniewaz catkowicie stracito poczucie bezpie-
czenhstwa.

Nazbyt ubogi jest katalog informacji o cechach osobowych ofiary. W zad-
nym przypadku nie mozna uznag, iz spetnia on kryteria dyrektywy. W szcze-
golnosci zabrakto cech, ktére mogg leze¢ u podtoza przestepstw z nienawi-
$ci, a wyodrebniona w ramach informacji o statusie spoteczno-
ekonomicznym kategoria 0sob niepracujgcych jest za obszerna i obejmuje
zaréwno np. gospodynie domowe, jak tez bezrobotnych i bezdomnych. Ta
ostatnia grupa zaliczana jest zas na ogét do kategorii 0s6b o podwyzszonym
ryzyku doznania dalszej wiktymizaciji.

Trudno zrozumiec, dlaczego za osobisty czynnik wrazliwosci uznano fakt,
ze ofiara ma na utrzymaniu dzieci bgdz korzysta z pomocy spotecznej albo
Swiadczonej przez inne instytucje. Informacje takie mogg mieé¢ znaczenie
jedynie w zakresie udzielania ofiarom wsparcia, przede wszystkim z punktu
widzenia okreslenia jego rodzaju, ale nie specjalnych srodkéw ochrony
w postepowaniu karnym.

Chybiona jest propozycja katalogu przestepstw uwzglednionych w rubry-
ce ,typ lub charakter przestepstwa”. Wyszczegdlniono tu bowiem wytgcznie
takie, ktorych ofiary dyrektywa nakazuje otacza¢ szczegdlng uwagg przy
dokonywaniu oceny, a zabrakto wszystkich innych (np. rozboje, wtamania,
pobicia, zniszczenia mienia, oszustwa, uporczywe nekanie), jak tez chociaz-
by otwartego pola do ich wpisania. Z kolei pytania na temat okolicznosci
przestepstwa ograniczone zostaty wytgcznie do relacji ofiara — podejrzany
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(zwigzek osobisty, strach przed sprawcg, jego wczesniejsze przestepstwa
wymierzone w ofiare), a znaczenie mogg przeciez mie¢ takze inne okolicz-
nosci, jak chociazby uczestniczenie w przestepstwie kilku sprawcow czy tez
drastycznos¢ lub niezwykfa brutalno$¢ przestepstwa. Moze to dowodzi¢, ze
autorzy projektu koncentrowali sie przede wszystkim na sytuacjach, w kto-
rych sprawca i ofiara nie byli dla siebie osobami obcymi, lecz przeciwnie —
dos¢ blisko ze sobg zwigzanymi.

Spostrzezenie to potwierdza ujecie niektorych pytan w drugiej czesci an-
kiety poswieconej ocenie szczegotowej, a ponadto niekiedy takie ich sformu-
towanie, ktére zaktada dobrg znajomos¢ przez ofiare réoznych szczegotow
dotyczacych sprawcy i jego zycia, jak np. o nakazach sgdowych, dostepie
do broni, problemach 2z uzaleznieniami czy zdrowiem psychicznym,
a zwtaszcza o jego przezyciach (préby samobojcze).

Dla rozstrzygniecia o udostepnieniu ofierze szczegdlnych $rodkéw
ochrony w postepowaniu karnym nie wydaje sie mie¢ wiekszego znaczenia
to, czy ma ona w swoim najblizszym otoczeniu kogo$ gotowego udzieli¢ jej
wsparcia albo czy czuje sie osamotniona, przygnebiona bgdz tez nekaja ja
mysli samobdjcze. Tego rodzaju okolicznosci odgrywajg natomiast wazng
role w zakresie wyboru i zaoferowania ofierze optymalnego w jej przypadku
wsparcia. Pamietac tez trzeba, ze na ogét sg one objawami zespotu stresu
pourazowego, a wiec zaburzenia wymagajgcego nierzadko interwencji juz
nawet nie tylko psychologicznej, lecz psychiatryczne;j.

W tej sytuacji trudno uzna¢, ze projekt EVVI jest dobrym wzorem dla
przygotowania poprawnego narzedzia w postaci indywidualnej oceny szcze-
golnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze doszio tu do nieporozumienia. Podkresimy jeszcze raz — nie jest on
w istocie formularzem dokonywania indywidualnej oceny w sensie proceso-
wym, lecz raczej instrumentem pomocniczym w okreslaniu rodzaju wsparcia
specjalistycznego, jakiego danej ofierze powinna udzieli¢ odpowiednia orga-
nizacja lub instytucja, a o takim w dyrektywie 2012/29/UE nie ma mowy.

Podsumowanie i konkluzja

Podejmujgc prace nad wprowadzeniem do polskiego procesu karnego
zupetnie nowej instytuciji, jakg jest indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb
ofiary w zakresie ochrony, za punkt wyjscia trzeba przyja¢ to, jakiemu celowi
ma ona stuzyé. Dyrektywa 2012/29/UE wskazuje, ze jest nim zapewnienie
bezpieczenstwa w zwigzku z uczestniczeniem w postepowaniu karnym ofia-
rom narazonym bardziej niz inne na doznanie dalszych ujemnych konse-
kwencji dopetniajgcych pierwotne skutki przestepstwa. Majg to gwarantowac
szczegolne srodki ochrony, podkresimy — o charakterze czysto procesowym,
pozwalajgce, jesli nie na catkowite wyeliminowanie, to przynajmniej na zmi-
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nimalizowanie ryzyka — np. urzeczywistnienia grozb kierowanych wobec
ofiar lub ich rodzin.

Dyrektywa nakazuje poddawanie indywidualnej ocenie wszystkich bez
wyjatku ofiar, i to mozliwie najwczesniej, co jest podyktowane istotg Srodkow
ochrony, jakie powinny znalez¢ zastosowanie praktycznie od chwili ich
pierwszego kontaktu z organami procesowymi. Zbyt p6zne dokonanie oce-
ny, ktéra wykaze niezbedno$¢ udostepnienia okreslonego srodka ochrony,
w zasadzie zaprzepaszcza catg idee, jako ze ofiara moze juz wczesniej zo-
sta¢ przestuchana w zwyktym trybie, podczas gdy wiasnie w zwigzku z tg
czynnoscig procesowg ma by¢ w najwiekszym stopniu chroniona.

Jedyng kategorig ofiar, co do ktérych zatozono, iz zawsze wystepujg
u nich szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony, sg dzieci. W ich przypadku
zatem indywidualna ocena nie dotyczy kwestii istnienia szczegdlnych po-
trzeb, lecz ustalenia, jakie srodki ochrony bytyby w odniesieniu do konkretnej
ofiary-dziecka wiasciwe. W zwigzku z tym powinny znalez¢ sie w niej pytania
adresowane tylko do dzieci, uwzgledniajgce stopien ich rozwoju, specyficzne
doznania i pozwalajgce zarazem na wybor najlepszego srodka ochrony. Mu-
szg one rowniez dawa¢ mozliwosé zidentyfikowania ewentualnego konfliktu
intereséw miedzy dzieckiem i osobami sprawujgcymi nad nim wiadze rodzi-
cielska.

W odniesieniu do pozostatych grup ofiar ocena musi natomiast najpierw
dowiesc¢, ze majg one szczegolne potrzeby, a dopiero potem wskazac, jakie
srodki ochrony powinny zosta¢ im udostepnione. Dotyczy to réwniez ofiar
bardzo powaznych przestepstw, co do ktérych podkresla sie, iz na ogét majg
one szczegolne potrzeby w zakresie ochrony, ale nie zawsze wymagajg
specjalnych srodkéw. W istocie wiec — z wyjgtkiem sytuacji, gdy odnosi sie
ona do dzieci — indywidualna ocena musi by¢ zawsze dwuetapowa.

Dyrektywa wyraznie okresla, jakie okolicznosci nalezy bra¢ pod uwage
przy dokonywaniu indywidualnej oceny. Sg nimi — powt6érzmy — cechy o0so-
bowe ofiary oraz rodzaj lub charakter i okolicznosci przestepstwa. Wsréd
cech osobowych nalezy uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci te, ktére mogg
przesgdza¢ o wyzszym zagrozeniu danej osoby dalszg wiktymiazacja, jak
w szczegolnosci: wiek, pte€, niepetnosprawnosé, orientacja i ekspresja sek-
sualna oraz tozsamosc ptciowa, ale rowniez przynaleznos¢ do tzw. grup sta-
bych spotecznie, jakimi sg m.in. bezdomni, imigranci czy cudzoziemcy,
zwtaszcza wywodzgcy sie z niektérych narodowosci, ras, kultur czy religii.

Gdy mowa o rodzaju i charakterze oraz okolicznosciach przestepstw, na-
lezatoby podzieli¢ je najpierw ogodlnie na wymierzone w osobe i w mienie,
badz tez godzace jednoczesnie w oba te dobra. W pierwszej grupie powinny
zosta¢ wyodrebnione w szczegolnosci przestepstwa popetnione z uzyciem
przemocy, w tym w postaci przemocy seksualnej, przemocy ze wzgledu na
pte¢, przemocy w bliskich zwigzkach, zwtaszcza w rodzinie, przestepstwa ze
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sfery przestepczosci zorganizowanej, w tym o charakterze transgranicznym,
tgcznie z terroryzmem i handlem ludzmi, jak tez przestepstwa z nienawisci.
W grupie drugiej powinny sie znalez¢ zwtaszcza kradzieze, kradzieze roz-
bojnicze, wtamania, oszustwa, niszczenie mienia prywatnego, a w trzeciej —
rozboje. Skoro odrebnie traktowane sg dzieci, przydatny bytby rowniez wy-
kaz przestepstw, ktdre majg taki charakter wytgcznie wéwczas, gdy sg skie-
rowane przeciwko nim, jak: pedofilia, maltretowanie fizyczne i psychiczne,
naduzycia i wykorzystywanie w celach seksualnych oraz pornografia dzie-
cieca. | w koncu, w odniesieniu do okolicznosci przestepstwa, warto bytoby
mie¢ réwniez na uwadze przestepstwa, do ktérych mogto dojs¢ jedynie
wskutek wykorzystania niewiedzy, tatwowiernosci, naiwnosci, lekkomysino-
Sci i braku doswiadczenia zyciowego, badz tez stosunku zaleznosci lub kry-
tycznego potozenia ofiar, czy tez popetnione w miejscach postrzeganych
dotychczas przez nie jako w petni bezpieczne i przyjazne, jak np. wtasne
mieszkanie czy miejsce pracy. Wszystko to moze bowiem znaczgco pod-
wyzszac poziom ich poczucia zagrozenia.

Ofiara przestepstwa zazwyczaj traktowana jest przez jego sprawce jako
naturalny wrég, ktory sprowadzit na niego to nieszczescie, ze wpadt w orbite
zainteresowania wymiaru sprawiedliwosci karnej. Dazenie do unikniecia od-
powiedzialnoéci lub zminimalizowania surowosci reakcji karnej moze skut-
kowac zastraszaniem lub podejmowaniem aktow zemsty wobec ofiary i jej
bliskich w celu zmuszenia jej do zaniechania ztozenia lub zmiany zeznan na
jego korzys¢. Wazne jest wiec, aby indywidualna ocena brata pod uwage
zaréwno juz zaszite tego rodzaju zdarzenia, jak i obawy ofiary przed ich za-
istnieniem. Wiktymologia od poczatku wskazuje na istotne znaczenie rodza-
ju i charakteru relacji taczacej ofiare ze sprawcg. Im wiecej ofiara wie na te-
mat sprawcy, zwtaszcza, jezeli sg to informacje negatywne, tym realniej po-
strzega dalsze zagrozenia z jego strony i tym bardziej prawdopodobne jest,
ze faktycznie podejmie on godzgce w nig dziatania. Ma to miejsce zwtaszcza
wowczas, gdy obie te osoby funkcjonujg na co dzien w swojej bezposredniej
bliskosci. Wazne jest wiec sprecyzowanie i uwzglednienie tych relaciji,
a chodzi nie tylko o Sciste zwigzki osobiste tgcznie z intymnymi, w indywidu-
alnej ocenie bez wzgledu na typ zaistniatego przestepstwa.

Branie pod uwage wszystkich przedstawionych okolicznosci jest koniecz-
ne zaréwno przy ustalaniu wystepowania szczegélnych potrzeb danej ofiary
w zakresie ochrony, jak i okreslaniu celowosci zastosowania oraz wyborze
odpowiedniego dla niej srodka ochrony. Pamieta¢ jednak trzeba, ze do
sprawcy nie powinny trafi¢ informacje zwlaszcza o takich cechach osobo-
wych ofiary, ktére sg wrazliwymi danymi osobowymi. Ich upowszechnienie
moze sie bowiem odbi¢ bardzo niekorzystnie na jej dalszym prywatnym
i zawodowym zyciu, np. skutkowa¢ wysmiewaniem czy stygmatyzowaniem
w obrebie spotecznosci lokalnej bgdz tez ostabieniem lub rozbiciem wiezi
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rodzinnych i towarzyskich, a w konsekwencji — nawet izolacjg i wyklucze-
niem spotecznym.

W przewodniku Komisji Europejskiej znalazto sie stwierdzenie, ze spo-
rzadzanie indywidualnych ocen najlepiej powinno leze¢ w gestii Policji lub
stuzb wspierania ofiar. Przy podejmowaniu decyzji tym zakresie trzeba miec
na wzgledzie w pierwszej kolejnosci realia polskie. Niestety, nie istnieje — jak
do tej pory — ogolnopolska baza danych o istniejgcych organizacjach wspie-
rania ofiar i rodzaju swiadczonych przez nie ustug. Wiecej informacji mamy
jedynie o tych, ktore dziatajg juz od dawna, jak tez podejmujg szeroko na-
gtasniane akcje, dzieki czemu staty sie powszechniej znane, bgdz o tych,
ktoére zgtaszajg swoje oferty w konkursie na przyznawane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci dotacje z jednostki budzetowej, jaka jest Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, albo o takich, ktére — jako
Osrodki Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych Przestepstwami — tworzg Sie¢
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Tych ostatnich jest obecnie 16, czyli po jed-
nym w kazdym wojewddztwie, a majg one tgcznie 34 punkty przyjeé. W isto-
cie niewiele jednak wiadomo o przygotowaniu fachowym personelu po-
szczegoélnych organizacji, co sprawia, ze trudno ocenié, czy mogtyby one
w sposob odpowiednio profesjonalny petni¢ role podmiotéw sporzadzajg-
cych indywidualne oceny. Trzeba tez dodac, ze niektdre organizacje specja-
lizujg sie w udzielaniu pomocy okreslonym osobom bedgcym ofiarami (ko-
biety, dzieci) lub ofiarom konkretnego rodzaju wiktymizacji kryminalnej
(przemoc w rodzinie, handel ludzmi, zabojstwa, zgwatcenia czy wypadki ko-
munikacyjne). Moze sie zatem okazac¢ rzeczg nietatwg lub niemozliwg zna-
lezienie odpowiedniej organizacji na terenie wiasciwosci danego organu
procesowego z powodu po prostu braku wiedzy o niej albo dlatego, ze takiej
rzeczywiscie nie ma. Angazowanie za$ organizacji dziatajgcej poza obsza-
rem tej wlasciwosci moze z kolei znacznie wydtuza¢ czas przygotowania
oceny i podnosi koszty.

Powstaje bowiem wcale niebtahy problem kosztéw wynikajgcych z funk-
cjonowania procedury dokonywania indywidualnych ocen. Czyzby bowiem
organizacje miaty wykonywac te czynnosci pro publico bono? A ofiary — czy
majg same ponosic¢ ciezar strat czasowych i czesto zarobku oraz kosztéw
zwigzanych z dotarciem do podmiotu dokonujgcego oceny i powrotem do
domu? Z pewnoscig nie, ale jak na razie kwestie te pozostajg poza sferg
zainteresowania jakiegokolwiek podmiotu, a w szczegdlnosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Pamietac tez trzeba, ze dodatkowe koszty mogg sie réw-
niez pojawi¢ w zwigzku z koniecznoscig wigczenia w niektérych przypad-
kach w proces dokonywania indywidualnych ocen biegtych, jak zwtaszcza
w przypadku dzieci — psychologdéw dzieciecych.

W chwili obecnej optymalnym wyjsciem wydaje sie zatem przyjecie, ze
podmiotem dokonujgcym oceny wedtug ujednoliconego wzoru powinna by¢
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Policja. Wéwczas natomiast, gdy ofiarg jest dziecko, kto$ odznaczajacy sie
szczegoblnymi cechami osobowymi, a takze, gdy ciezar gatunkowy i skutki
przestepstwa sg tego rodzaju, ze konieczne jest dysponowanie wiekszym
zasobem wiedzy fachowej i duzym doswiadczeniem w zajmowaniu sie okre-
Slong kategorig ofiar, nalezy sie positkowac opinig biegtych i innych specjali-
stow, w tym réwniez pracujgcych w organizacjach wspierania ofiar. Nie
mozna przy tej okazji zapomina¢ o wymogu dyrektywy, stosownie do ktore-
go wszystkie osoby stykajgce sie z ofiarami przestepstw powinny zostaé
wstepnie przeszkolone i w trakcie dalszych szkolen stale pogtebiaé swoje
umiejetnosci w zakresie identyfikowania ich potrzeb i postepowania z nimi,
co dotyczy niewatpliwie w szczegdlnie duzym stopniu osoéb dokonujgcych
indywidualnych ocen. Podstawowym warunkiem przydatnosci szkoleh jest
oczywiscie prowadzenie ich przez kompetentnych w tej materii specjalistow.

Wydaje sie, ze najlepiej, aby catoksztatt kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem indywidualnej oceny zostat unormowany w k.p.k. z delegacjg usta-
wowg dla Ministra Sprawiedliwosci upowazniajgcg go do przygotowania aktu
wykonawczego, ktory w szczegoélnosci zawieratby wzor oceny. Podkreslié
nalezy wage przyjecia jednolitych i przejrzystych kryteriéw jej dokonywania,
bowiem tylko to pozwoli na wyeliminowanie albo przynajmniej znaczne
ograniczenie — bardzo przeciez niewskazanej — uznaniowosci i ptyngcej stad
nieréwnosci w traktowaniu ofiar.

Nie mozna tez zapomnie¢ o zabezpieczeniu istnienia srodkéw ochrony
bedacych odpowiednikami tych, ktére zostaty uwzglednione w art. 23 i 24
dyrektywy. Prawo polskie, niestety, nie czyni pod tym wzgledem zados¢
wymogom dyrektywy. Jak dotgd, nie dostrzezono niepoprawnosci rozwig-
zan, jakie zostaty wprowadzone na mocy wspominanej juz nowelizacji z dnia
13 czerwca 2013 r., ktéra — podkreslmy jeszcze raz — miata przeciez za za-
danie dokonanie czesciowej implementacji m.in. dyrektywy 2012/29/UE*.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze standard ochrony w postepowaniu karnym ma-
toletnich ofiar wyznaczony dyrektywg jest jednakowy dla kazdej z nich do
chwili ukonczenia 18. roku zycia bez wzgledu na to, jakiego doznali prze-
stepstwa. Polskie unormowania od tego standardu wyraznie odbiegajg
(art. 185a k.p.k.). Z kolei specjalne srodki przewidziane w dyrektywie dla po-
zostatych ofiar dotyczg tych sposrod nich, co do ktérych indywidualna ocena
wykazata niezbednos¢ ich zastosowania w zwigzku z ujawnieniem szcze-
golnych potrzeb danej osoby w zakresie ochrony. W szczegdlnosci nie cho-
dzi o pokrzywdzonych przestepstwami seksualnymi, jak przyjeto w unormo-
waniu polskim (art. 185c k.p.k.). Innymi stowy, specjalne srodki muszg zo-
sta¢ udostepnione kazdej ofierze o szczegdlnych potrzebach w zakresie

13 Blizej E. Bienkowska, Pokrzywdzony w $wietle najnowszych nowelizacji prawa karnego,
Prok. i Pr. 2014, nr 3,s. 27 in.
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ochrony bez wzgledu na typ wiktymizacji kryminalnej, jaka stata sie jej udzia-
tem. Pamietaé tez trzeba o respektowaniu woli ofiar. Narzucanie ofiarom
czegokolwiek godzi w podstawowy cel dziatalnosci na ich rzecz, jakim jest
nadanie im petnej podmiotowosci, poniewaz oznacza, przynajmniej po cze-
Sci, odebranie jej.

Oprocz okreslenia procedury dokonywania indywidualnej oceny szcze-
golnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony nalezy zatem podjgé takze inne,
wcale nie mniej wazne, dziatania normujgce catoksztatt pozostatych zagad-
nien niezbednych do zapewnienia sprawnego i prawidtowego funkcjonowa-
nia tej instytucji. Praktyka dowodzi jednak, ze narosto wokot niej wiele istot-
nych nieporozumien. Skutkiem jest brak jakichkolwiek projektow rozwigzan
wdrazajacych indywidualng ocene®.

Individual assessment of victims to identify
specific protection needs

Abstract

This paper discusses a new institution of the UE law introduced by the
Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25
October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, i.e. the individual assessment of victims to
identify specific protection needs (Article 22—-24).

14 Szerzej zob. zwtaszcza E. Bienkowska, Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu szczegol-
nych potrzeb ofiar w zakresie ochrony — kontrowersje i watpliwosci wokot instytuciji oraz pro-
pozycja jej wdrozenia, (w:) L. Mazowiecka (red.), Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu
szczegoblnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony, Warszawa 2015 (w druku); zob. tez inne
opracowania zawarte w tej publikacii.
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Europejski nakaz aresztowania w swietle ostat-
niego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest omowienie wyroku Trybunatu SprawiedliwoSci
Z dnia 26 lutego 2013 r., ktory zapadt na podstawie wniosku hiszpanskiego
Trybunatu Konstytucyjnego o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
W zakresie wyktadni art. 4a ust. 1 decyzji ramowej w brzmieniu zmienionym
decyzjg ramowg Rady 2009/299. Autor zaprezentowat przebieg postepowa-
nia przed sgdem krajowym i pytania prejudycjalne, rozstrzygniecie Trybuna-
tu oraz wtasng ocene zawierajgca istotne spostrzezenia i argumenty.

Europejski nakaz aresztowania, ktéremu konkretny ksztalt nadata
w ostatnich latach decyzja ramowa Rady 2002/584, stanowi pierwszy in-
strument w dziedzinie prawa karnego, wprowadzajgcy zasade wzajemnego
uznawania. Okresla sie jg jako kamien wegielny wspoétpracy sgdowej, opar-
tej na wysokim stopniu zaufania w stosunkach miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Celem przedmiotowej regulacji byto zastgpienie ztozonych procedur
ekstradycji mechanizmem bardziej uproszczonym, pozwalajgcym na spraw-
ng wspotprace panstw czionkowskich w celu skutecznego reagowania na
istotne zagrozenia i zwalczanie przestepczosci. Dalszemu usprawnieniu
i ujednoliceniu procedur w zakresie europejskiego nakazu aresztowania
stuzy¢ majg zmiany wprowadzone decyzjg ramowg z 2009 r. Niektore po-
stanowienia tego ostatniego aktu staty sie zrodtem kontrowersji w praktyce
wdrazania tej instytucji przez panstwa cztonkowskie. Ponizsze orzeczenie
moze by¢ tego przyktadem.

|. Wprowadzenie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. zapadt z wnio-
sku panstwa cztonkowskiego o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orze-
czenia w trybie prejudycjalnym?. Ztozony zostat przez Trybunat Konstytucyj-

1 Wyroki zapadte w tym trybie wigzg nie tylko organ wnoszgcy pytanie wstepne, ale réwniez
mogg znalez¢ odniesienie do podobnych spraw; zob. szerzej M. Broberg, N. Fenger,
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ny Hiszpanii w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem gtéwnym w sprawie
S. Melloni przeciwko Ministerio Fiscal?. Osig przedmiotowego rozstrzygnie-
cia byta wyktadnia decyzji ramowej Rady 2002/584 WSiSW?, w wersji zno-
welizowanej, w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi#. Celem niniejszego ak-
tu, co wynika bezposrednio z jego art. 1 ust. 1 i 2 oraz motywodw, jest zastg-
pienie systemu wielostronnej ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi
systemem przekazywania miedzy organami sgdowymi oséb skazanych bgdz
podejrzanych w celu wykonania wyroku lub przeprowadzenia postepowania
karnego, przy czym ten drugi system jest oparty na zasadzie wzajemnego
uznawania®.

W odestaniu wstepnym hiszpanski Trybunat Konstytucyjny zwrdcit sie
0 unijng wyktadnie art. 4a ust. 1 ww. decyzji ramowej w brzmieniu zmienio-
nym decyzjg ramowg Rady 2009/299%. Przedmiotowa regulacja realizowac
miata podwdjny cel. Z jednej strony wzmacnia¢ prawa procesowe 0sob, kto-
rych postepowanie karne dotyczy, z drugiej za$ usprawnia¢ stosowanie za-
sady wzajemnego uznawania orzeczen wydanych pod nieobecnosc takiej
osoby na rozprawie. Problem wykonywania kary orzeczonej zaocznie nie
moze by¢ postrzegany w izolacji od poszanowania Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (dalej: Karta), ktéra obecnie ma range traktatowa.
W odestaniu wstepnym po raz pierwszy zwrocono sie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci o sprecyzowanie zakresu art. 53 Karty. Zgodnie z jego brzmie-
niem zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako
ograniczajgce lub naruszajgce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci,
uznane, we wtasciwych im obszarach zastosowania, przez prawo Unii i pra-
wo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktorych Unia lub
wszystkie panstwa czionkowskie sg stronami, w szczegolnosci przez Euro-
pejskg Konwencje Praw Cztowieka, oraz konstytucje panstw czionkowskich.
Nie sposob dokona¢ wyktadni tego artykutu bez nawigzania do art. 52 ust. 3
Karty, ktéry stanowi, ze w zakresie, w jakim zawiera ona prawa, ktore odpo-
wiadajg prawom zagwarantowanym w Europejskiej Konwencji Praw Czio-
wieka, ich znaczenie i zakres sg takie same, jak praw przyznanych przez te
konwencje. Fragment in fine wymienionego artykutu nie wyklucza mozliwo-

Preliminary References to the European Court of Justice, Oxford 2014, s. 450 i n. Kwestia
rozszerzonej skutecznosci jest przedmiotem sporéw nie tylko w odniesieniu do wyrokoéw Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ale réwniez orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka; zob. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP 14/14, OSNKW 2014, nr 8, poz. 59.

2 Sygn. C-399/11, dotychczas nieopublikowany.

3 Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne, decyzja z dnia 13 czerwca 2002 r.

40JL190,s. 1.

5 Zob. pkt 33 wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r., w sprawie o sygn. C-396/11, dotychczas
nieopublikowany.

6 Decyzja ramowa z dnia 26 lutego 2009 r., OJ L 821, s. 24.
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Sci kreowania szerszej ochrony praw podstawowych w systemie UE w po-
réwnaniu ze standardami Konwencji. Praktyka wskazuje na trudnosci zwig-
zane ze wspoigraniem ze sobg rozsianych na réznych poziomach standar-
doéw ochrony praw podstawowych. Problem uzyskania niezbednej harmonii
dotyczy zwiaszcza relacji praw gwarantowanych przez konstytucje krajowe
do poziomu wyznaczonego przez normatywny porzadek unijny’.

ll. Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

W postepowaniu krajowym, ktére zaowocowato poszukiwaniem przez
sad rozpatrujgcy spor wyktadni unijnej procedur zwigzanych ze stosowaniem
europejskiego nakazu aresztowania, uwidocznit sie problem zgodnosci wyz-
szych standardow normatywnych panstwa cztonkowskiego w poréwnaniu
z wyznaczonymi unijnym prawem. Jezeli sg to akty prawa wtérnego, nie
mogg uchybia¢ wymogom traktatowym, co dotyczy réowniez respektowania
w procesie legislacyjnym Karty. Zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa
wnoszgcego o rozstrzygniecie wstepne wykonanie europejskiego nakazu
aresztowania wydanego w celu wykonania wyroku zaocznego jest uzalez-
nione od spefnienia warunku, ze osoba skazana bedzie mogta skorzystac
Z ponownego rozpoznania sprawy w panstwie wydajacym nakaz. Powyzsze
rozwigzanie, wywodzgce sie z normy konstytucyjnej, a konkretnie z art. 24
ust. 2 hiszpanskiej ustawy zasadniczej, jest trudne do pogodzenia z art. 4a
ust. 1 decyzji ramowej w wersji zmienionej decyzjg ramowg z dnia 26 lutego
2009 r. Tytutem przypomnienia nalezy przywota¢ uchylony tg ostatnig decy-
zjg ust. 1 art. 5 decyzji ramowej 2002/584, ktory stanowit, ze ,w przypadku
gdy europejski nakaz aresztowania wydaje sie w celu wykonania kary lub
Srodkéw zabezpieczajgcych orzeczonych zaocznie i jesli osoba, ktorej to
dotyczy, nie zostata wezwana do osobistego stawienia sie lub w jakikolwiek
inny sposob powiadomiona o dacie i miejscu rozprawy, co doprowadzito do
wydania orzeczenia zaocznegdo, przekazanie moze by¢ uzaleznione od wa-
runku, ze wydajgcy nakaz organ sadowy udziela zapewnienia uznanego za
wystarczajgce, by zagwarantowaé osobie, ktdra podlega europejskiemu
nakazowi aresztowania, mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim i by¢ osgdzona pod
swojg obecnose”.

Wigzgcy obecnie art. 4a ust. 1 decyzji ramowej przejrzyscie, za pomocg
formuty zamknietej przepisu, okresla warunki europejskiego nakazu aresz-

7Zob. m.in. P. Hofmanski, Konstytucyjne problemy europejskiego nakazu aresztowania,
(w:) P. Hofmanski (red.), A. G6rski, A. Sakowicz, D. Szumito-Kulczycka, Eu-
ropejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 56 i n.
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towania. W jego swietle organ sgdowy, posiadajgcy w tym zakresie stosow-
ne kompetencje, moze odmdwi¢ wykonania europejskiego nakazu areszto-
wania wydanego z myslg o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci lub zasto-
sowaniu $rodka zabezpieczajgcego, jezeli dana osoba nie stawita sie osobi-
Scie na rozprawie, w wyniku ktorej wydano orzeczenie, chyba ze w europej-
skim nakazie aresztowania stwierdza sie, ze zgodnie z dalszymi wymogami
proceduralnymi okreslonymi w prawie krajowym wydajgcego panstwa czton-
kowskiego: w odpowiednim terminie zostata wezwana osobiscie i poinfor-
mowana o wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy, w wyniku ktérej wyda-
no orzeczenie; albo inng drogg faktycznie otrzymata urzedowg informacje
o terminie i miejscu rozprawy pozwalajgcg jednoznacznie stwierdzi¢, ze wie-
dziata o wyznaczonej rozprawie oraz o tym, ze orzeczenie moze zapas¢ pod
jej nieobecnosé, jezeli nie stawi sie na rozprawie; albo wiedzac o wyznaczo-
nym postepowaniu, udzielita petnomocnictwa obroncy lub wyznaczony on
zostat przez panstwo; albo ma miejsce sytuacja, gdy po doreczeniu jej wyro-
ku i wyraznym pouczeniu o prawie do ponownego rozpoznania sprawy lub
zfozenia odwotania nie wystgpita 0 ponowne rozpoznanie sprawy ani nie
ztozyta odwotania. Dotyczy to takze sytuaciji, gdy nie zostato doreczone oso-
biscie orzeczenie, ale zostanie bezzwtocznie doreczone wraz z pouczeniem
o przystugujgcych jej srodkach. Z powyzszego wyszczegolnienia wynika, ze
zawarte tam cztery podstawy odmowy wykonania europejskiego nakazu
aresztowania majg charakter roztgczny. Alternatywne potraktowanie przez
normodawce unijnego przestanek odmowy przesadza, ze w wypadku spet-
nienia jednego z warunkow organ wydajgcy udziela zapewnienia, iz wymogi
zostaty lub bedg spetnione®. Nalezy mie¢ tez na wzgledzie zasade specjal-
nosci, ktéra ogranicza zakres jurysdykcji w ramach omawianej instytucji®.

8 W postanowieniu z dnia 28 lutego 2013 r. (sygn. V KK 460/12, LEX nr 1297697) SN przyjat,
ze wytgcznymi podstawami odmowy wykonania europejskiego nakazu aresztowania sg te
przestanki, ktére wynikajg z kodeksu postepowania karnego, tj. art. 607p i art. 607r,
a w przypadku europejskiego nakazu aresztowania wydanego w celu wykonania kary po-
zbawienia wolnosci lub $rodka polegajgcego na pozbawieniu wolnosci osoby Sciganej takze
z art. 607s; zob. W. Wrdébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes$¢ ogolna, Krakéw 2010,
s.551 i n.; por. tez D. Kornobis-Romanowska, Prawne aspekty stosowania decyzji
ramowej o0 europejskim nakazie aresztowania w prawie polskim, Przeglad Sejmowy 2006,
nr4, s. 88. Przepis art. 607t nie zawiera normy okreslajgcej mozliwos¢ przekazania osoby
Sciganej — obliguje wytgcznie do dokonania przez sgd decydujgcy o wykonaniu europejskie-
go nakazu aresztowania, wydanego przez inne panstwo Unii Europejskiej, zastrzezenia, ze
osoba bedgca obywatelem polskim lub korzystajagca w Rzeczypospolitej Polskiej z prawa
azylu zostanie odestana po prawomocnym zakonczeniu postepowania w panstwie wydania
europejskiego nakazu aresztowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

° M. Wgsek-Wiaderek, Problemy stosowania zasady specjalnosci wobec osob przeka-
zywanych w trybie europejskiego nakazu aresztowania, (w:) K. Slebzak (red.), Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego, tom VII, Warszawa 2014, s. 302 i n. Na temat luki prawnej
w obecnej regulacji kodeksu postepowania karnego w odniesieniu do kary facznej z per-
spektywy ENA zob. M. Tomkiewicz, Zarzadzenie wykonania kary za przestepstwa sta-
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Postanowieniem z 1996 r. wydziat pierwszy izby karnej Audiencia Nacio-
nal w Hiszpanii uznat za uzasadniong ekstradycje S. Melloniego do Wtoch
w celu osgdzenia go za czyny wymienione w nakazach aresztowania wyda-
nych przez Tribunale di Ferrara we Wtoszech. Po wptaceniu kaucji S. Mello-
ni zbiegh®. W zwigzku z jego nieusprawiedliwionym niestawiennictwem,
orzeczeniem z 1997 r. Tribunale di Ferrara postanowit, ze zawiadomienia
beda doreczane adwokatom przez niego wskazanym. Wyrokiem Tribunale
di Ferrara z 2000 r., utrzymanym nastepnie przez Sad Apelacyjny w Bolonii,
S. Melloni zostat zaocznie skazany na kare 10 lat pozbawienia wolnosci za
czyny oszukanczego bankructwa. Po oddaleniu odwotania wniesionego
przez obroncéw skarzgcego prokurator generalny we Wioszech wydat euro-
pejski nakaz aresztowania w celu wykonania wyroku skazujgcego orzeczo-
nego przez Tribunale di Ferrara. W zwigzku z ujeciem i aresztowaniem
S. Melloniego przez miejscowg policje kompetentne wiadze hiszpanskie
wystgpity o przekazanie oskarzonego organom witoskim. W skardze od po-
stanowienia skazany sprzeciwit sie wydaleniu go do Wtoch, argumentujac,
ze w postepowaniu apelacyjnym nie uwzgledniono faktu ustanowienia prze-
zen nowego adwokata'l.Skarzgcy odwotat petnomocnictwo udzielone adwo-
katom reprezentujgcym go w pierwszej instancji i mimo tego faktu sady
w dalszym ciggu kierowaty zawiadomienia do odwotanych obroncoéw z po-
minieciem adwokata umocowanego przezeh do reprezentacji w kolejnych
procesach. Wskazat ponadto, ze wtoskie procedury nie przewidujg mozliwo-
Sci odwotania sie od wyroku skazujgcego wydanego zaocznie, zatem wyko-
nanie europejskiego nakazu aresztowania powinno by¢ zatem uzaleznione
od spetnienia przez Republike wtoskg warunku odnoszgcego sie do zagwa-
rantowania mozliwosci zaskarzenia orzeczenia. W uzasadnieniu postano-
wienia z dnia 12 wrzesnia 2008 r. o przekazaniu Melloniego organom wio-
skim w celu wykonania kary wymierzonej mu przez Tribunale di Ferrara
stwierdzono, ze adwokaci uprzednio przez skarzgcego ustanowieni nie za-
przestali go reprezentowa¢ oraz ze prawo do obrony, na ktére wskazuje
wprost art. 48 ust. 2 Karty praw podstawowych, byto przestrzegane, ponie-
waz ci adwokaci uczestniczyli takze w postepowaniach apelacyjnym i kasa-

nowigce podstawe przekazania osoby Sciganej w ramach Europejskiego Nakazu Areszto-
wania, Prok. i Pr. 2013, nr 5, s. 115.

10 Na temat ratio legis przepisu normujgcego stosowanie tymczasowego aresztowania w oma-
wianym zakresie, zgodnego z art. 12 decyzji ramowej, zob. postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP 9/14, OSNKW 2014, nr 8, poz. 60. Kwestie te re-
guluje tez art. 41 Konstytucji, o0 czym szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 222 i n.

11 Zob. réwniez S. Steinborn, O znaczeniu zgody osoby $ciganej bedgcej obywatelem
panstwa wezwanego na przekazanie w trybie europejskiego nakazu aresztowania, (w:)
Auslieferung von eigenen Staatsangehdrigen — Probleme in der Praxis der deutsch-
polnischen Zusammenarbeit in Strafsachen, Berlin 2013, s. 147 in.
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cyjnym, wyczerpujgc w ten sposob srodki zaskarzenia. Ponadto, skarzacy,
wiedzgc z wyprzedzeniem o wyznaczonym terminie rozprawy, dobrowolnie
zrezygnowat z uczestnictwa w niej. Ocena udziatu obrohAcy w postepowaniu
sgdowym pod nieobecnos$¢ oskarzonego nalezy do sgdow rozstrzygajgcych
Spor.

Przeciwko niekorzystnemu dla siebie rozstrzygnieciu skarzgcy wnidst
skarge konstytucyjng, ktéra zostata uwzgledniona. W jej uzasadnieniu pod-
niést naruszenie bezwzglednych wymogoéw odnoszacych sie do urzeczy-
wistnienia prawa do sadu, w tym prawa do rzetelnego procesu i sprawiedli-
wego rozstrzygniecia sporu gwarantowanego przez art. 24 ust. 2 konstytucji
hiszpanskiej. Jego zdaniem zostata naruszona sama istota postepowania
procesowego i to w sposob uchybiajgcy godnosci cztowieka. Nastgpito to
w zwigzku z wyrazeniem zgody na przekazanie go pahnstwom, ktére w wy-
padku bardzo powaznych przestepstw uznajg za skuteczne wyroki skazuja-
ce wydane zaocznie, nie uzalezniajgc przekazania od warunku, ze bedzie
mogt je zaskarzy¢, zachowujgc w ten sposob w petni mozliwos¢ wykonywa-
nia przystugujgcego mu konstytucyjnego prawa do obrony.

Z uwagi na podniesienie przez skarzgcego istotnej kwestii nieurzeczy-
wistnienia w praktyce petnego wdrazania prawa podstawowego odnoszgce-
go sie do ochrony sgdowej i prawa do obrony Trybunat hiszpanski powzigt
watpliwosci, ktore rozwiktaé miat Trybunat Sprawiedliwosci w trybie orzecz-
nictwa wstepnego, zwlaszcza w kwestii zgodnosci ochrony tych praw pod-
stawowych, gwarantowanych w konstytucji krajowej, ze standardami wyzna-
czonymi prawem unijnym. W tym zakresie, w odniesieniu do majgcych tu
zastosowanie przepiséw Karty praw podstawowych, nalezy uwzglednié¢
gtéwnie art. 47 i 48. Pierwszy z nich stanowi, ze ,Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy
ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy
i przedstawiciela”?. Na uwage zastugujg motywy decyzji w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania, w ktérych wyraznie podnosi sig, ze umozliwiac
ma ona panstwom cztonkowskim stosowanie norm konstytucyjnych odno-
szacych sie do sprawiedliwego procesu'®. W organicznym zwigzku z pra-
wem do sgdu pozostaje prawo oskarzonego do obrony (art. 48 Karty)!4.

2 Na temat tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych pozbawionych
wolnosci, jak rowniez w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania zob.
dokumenty COM(2013) 824 oraz SWD(2013) 499.

13 Réwniez w uzasadnieniu tego aktu wskazuje sie, ze jego postanowienia nie majg na celu
harmonizacji przepiséw krajowych, a jedynie ich celem jest zblizenie procedur.

14 Zasadnie podnosi SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP
9/14 (wskazanym w przypisie 10), ze osoba $cigana korzysta z wystarczajgcych gwarancji,
okreslonych w kodeksie postepowania karnego, w tym z prawa do obrony. Moze bowiem
dowies¢ istnienia okolicznosci normatywnych uprawniajgcych sgd do odmowy wydania na-
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Majac na uwadze znaczenie wyktadni unijnej przepisow tego porzadku
dla toczgcego sie przed sadem panstwa czionkowskiego postepowania,
hiszpanski Trybunat Konstytucyjny postanowit je zawiesi¢ w celu uzyskania
odpowiedzi od Trybunatu Sprawiedliwosci na nastepujgce pytania: ,Czy
art. 4a ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 w brzmieniu obecnie obowigzuja-
cym, nadanym decyzjg ramowg 2009/299, nalezy interpretowaé¢ w ten spo-
séb, ze zakazuje on sgdom krajowym w przypadkach wskazanych w tym
przepisie uzaleznienia wykonania europejskiego nakazu aresztowania od
warunku, iz sprawa zakonczona danym wyrokiem skazujgcym bedzie mogta
by¢ ponownie rozpatrzona w celu zapewnienia oskarzonemu prawa do
obrony? W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na pytanie pierwsze, czy
art. 4a ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 jest zgodny z wymogami wynikaja-
cymi z prawa do skutecznej ochrony sgdowej i sprawiedliwego procesu za-
wartymi w art. 47 Karty praw podstawowych oraz z prawem do obrony za-
wartym w art. 48 ust. 2 Karty? W sytuacji wystgpienia odpowiedzi twierdzg-
cej na pytanie drugie, Sad odsytajgcy wnidst o rozstrzygniecie, czy art. 53
Karty — interpretowany zgodnie z wykfadnig systemowg pozostajaca
W zwigzku z prawami zawartymi w art. 47 i 48 Karty — zezwala panstwu
cztonkowskiemu na uzaleznienie przekazania osoby skazanej zaocznie od
umozliwienia ponownego rozpoznania sprawy zakonczonej danym wyrokiem
skazujagcym w panstwie wydajgcym nakaz, poprzez przyznanie w ten spo-
séb tym prawom szerszego poziomu ochrony niz wynikajgcy z prawa Unii
Europejskiej, w celu unikniecia wyktadni ograniczajgcej lub naruszajgcej
prawo podstawowe zawarte w konstytucji panstwa cztonkowskiego?”. Mimo
roznicy tresci zgtaszanych, w zwigzku z tg sprawg wnioskéw, w kwestii do-
puszczalnosci rozstrzygniecia prejudycjalnego, Trybunat Sprawiedliwosci
potozyt akcent na funkcje domniemania znaczenia zgtoszonych watpliwosci
dla postepowania gtéwnego toczgcego sie przed sgdem krajowym?>. Jest to
podejscie w duzym stopniu odformalizowane i liberalne, zachecajgce pan-
stwa czionkowskie do zgtaszania swoich watpliwosci odnosnie wyktadni
prawa unijnego, a obliguje do tej wspétpracy sady ostatniej krajowej instan-
cji.

kazu (art. 607p). Z kolei na organie rozstrzygajgcym spoczywa zobowigzanie do przestu-
chania oskarzonego przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania. Do zastosowania
srodka zapobiegawczego odniesienie ma takze zasada proporcjonalnosci; zob.
P.Hofmanski, (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz, pod red. L. Garlickiego, t. I, Warszawa 2010, s. 194. Wymogi proporcjonal-
nosci zostajg naruszone, gdy wystapi przestanka odmowy wykonania nakazu z art. 607p 8 1
pkt 5 kodeksu postepowania karnego. W praktyce dotyczy¢ to moze wykazania pomyiki
w ustaleniu tozsamosci sprawcy.
15 Zob. takze art. 294 lit. ¢ regulaminu postepowania przed Trybunatem.
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lll. Ocena Trybunatu Sprawiedliwosci

Kierujac w trybie art. 267 TFUE pytanie pierwsze, Trybunat Konstytucyjny
Hiszpanii pragnat uzyska¢ uzyteczng na potrzeby postepowania gtéwnego
wyktadnie decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania,
a zwtaszcza odpowiedz na pytanie, czy wskazany w pytaniu artykut decyzji
ramowej, stoi na przeszkodzie regulacji krajowej, ktéra uzaleznia wykonanie
europejskiego nakazu aresztowania wydanego w celu wykonania kary od
warunku stanowigcego, ze sprawa zakonczona wydanym zaocznie wyro-
kiem skazujgcym bedzie mogta byé ponownie rozpoznana w wydajgcym
nakaz panstwie cztonkowskim. Odnoszgc sie do zmian wprowadzonych
w tresci decyzji ramowej 2002/584, Trybunat podkreslit, ze gtéwnym celem
art. 4a ust. 1 bylo ustanowienie uproszczonego i bardziej wydajnego syste-
mu przekazywania os6b skazanych lub podejrzanych o naruszenie przepi-
séw karnych. Stuzy¢ to ma znacznemu usprawnieniu i utatwieniu wspotpracy
sgdowej miedzy krajami cztonkowskimi i tym samym sprzyja¢ realizacji celu
UE, jakim jest zagwarantowanie, w warunkach wzajemnego zaufania, prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Uwazana za ,kamien wegielny” wspotpracy sgdowej zasada wzajemnego
uznawania implikuje zgodnie z art. 1 omawianej decyzji, ze pahstwa czton-
kowskie sg co do zasady zobowigzane do uwzglednienia europejskiego na-
kazu aresztowania. Zgodnie z trescig powotanego w pytaniu prejudycjalnym
przepisu sg one zobowigzane na warunkach w nim okreslonych do wykona-
nia takiego nakazu. Nie mogg zatem uzaleznia¢ jego wykonania od spetnie-
nia dodatkowych, wychodzacych poza przypadki okreslone w postanowie-
niach decyzji ramowej, warunkow. Ustanowione przez prawodawce unijnego
rozwigzanie, polegajgce na wyczerpujgcym wskazaniu w art. 4a ust. 1 wy-
padkéw, w ktérych wykonanie europejskiego nakazu aresztowania wydane-
go w celu wykonania kary orzeczonej zaocznie nie narusza prawa do obro-
ny, jest, zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, nie do pogodzenia z pozosta-
wieniem, po stronie organu sgdowego wykonujgcego nakaz, mozliwosci
uzaleznienia jego wdrazania od warunku poddania wyroku skazujgcego po-
nownej ocenie w wyniku wznowienia postepowania.

W przedstawionej w zwigzku z tg sprawg opinii Rzecznik Generalny
stwierdzit, ze umozliwienie krajowemu organowi sgdowemu — realizujgcemu
europejski nakaz aresztowania — uzalezniania, w oparciu o klauzule ogdina,
wykonywania przedmiotowego nakazu od warunku ponownego rozpoznania
sprawy doprowadzitoby do dodania podstawy odmowy wykonania nakazu
aresztowania, ktorej nie przewiduje art. 4a ust. 1. Byloby to zatem niezgodne
z wyraznie potwierdzong wolg legislatora unijnego zidentyfikowania w spo-
s6b wyczerpujacy ze wzgledow pewnosci prawa wypadkéw, w ktérych nale-
zy przyjac¢, ze prawa procesowe osoby, ktdra nie stawita sie osobiscie na
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rozprawie, nie zostaty naruszone i w zwigzku z tym europejski nakaz aresz-
towania powinien zosta¢ wykonany. Postuzenie sie zasadg ogdlng, nawet
rangi konstytucyjnej, takg jak wskazana wyzej, mogtoby ostabia¢ stopien
skutecznosci mechanizmu wzajemnego uznawania orzeczenh sgdowych wy-
dawanych zaocznie. Problem jednak w tym, aby wyktadnia stosownych pro-
cedur wykonania europejskiego nakazu odbywata sie z petnym poszanowa-
niem prawa do obrony, na ktére wskazuje wprost wzmiankowany juz art. 48
Karty praw podstawowych oraz prawa do skutecznej ochrony sgdowe;j
(art. 47). Musi by¢ zatem wykazane w sposéb nie budzgcy watpliwosci, ze
skarzacy miat pethg mozliwos¢ uczestnictwa w procesie i w postepowaniu
odwotawczym, ale dobrowolnie i $wiadomie, znajgc konsekwencje swojego
zaniechania, zrezygnowat z wykonania przyznanego mu uprawnienia.

Prawo oskarzonego do stawienia sie osobiscie na rozprawie stanowi
istotny element prawa do sprawiedliwego procesu. Nie ma ono jednak cha-
rakteru absolutnego w tym rozumieniu, ze w $cisle okreslonych normatywnie
wypadkach mogg zapadac¢ takze rozstrzygniecia pod jego nieobecno$c?e.
W tej kwestii istnieje zgodno$¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
z linig wyrokéw Trybunatu Strasburskiego. Zatem, uprawniony, na podstawie
regut prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, moze swobodnie rozpo-
rzgdzac przystugujacym mu prawem podmiotowym, rezygnowac z jego wy-
konywania w konkretnym wypadku stosowania prawa, pod warunkiem, ze
rezygnacja bedzie wykazana w sposob jednoznaczny, z uwzglednieniem
minimum gwarancji stosownych do jej wagi. W szczegodlnosci naruszenie
prawa do sprawiedliwego procesu nie jest wykazane, cho¢by nawet oskar-
zony nie stawit sie osobiscie, jesli tylko zostat powiadomiony z odpowiednim
wyprzedzeniem 0 wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy oraz nie zacho-
dzg przestanki usprawiedliwiajgce jego nieobecnos$¢. Przekazanie skarza-
cemu w odpowiednim czasie niezbednych, zrozumiatych dla adresata infor-
macji, odnoszacych sie do wagi jego udziatu w postepowaniu sgdowym,
powinno prowadzi¢ do obiektywnej oceny, ze mogt on rozsadnie przewidzie¢
skutki swojego zaniechania.

Nadanie Karcie praw podstawowych rangi unijnego prawa pierwotnego
przesgdza o kilku konsekwencjach. Przede wszystkim jej postanowienia
wigzg instytucje Unii w przedmiocie zgodnos$ci z nig stanowionego prawa
i praktyki jego stosowania przez panstwa cztonkowskiel’. Ustawodawstwo

6 A, Kustra, The First Preliminary Questions to the Court of Justice of the European Union
Referred by lItalian Corte Costituzionale, Spanish Tribunal Constitucional, and French Con-
seil Constitutionnel, Comparative Law Review 2013, t. 16, s. 173.

7 W kwestii wykfadni pojecia ,stosowanie prawa Unii” zob. Sprawozdanie Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Sprawozdanie ze stosowania Karty Praw Podstawowych za 2013 r., COM(2014)
224 wersja ostateczna.
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wtérne Unii nie moze uchybia¢ wymogom traktatowym. Tego rodzaju oceny
dotyczg takze decyzji ramowej, o ktérej mowa jest w niniejszych rozwaza-
niach. Taki watek pojawit sie rowniez w omawianym postepowaniu. Zdaniem
Trybunatu i Rzecznika Generalnego®® art. 4a ust. 1 decyzji ramowej reguluje
w sposob wyczerpujgcy oraz wystarczajgcy z punktu widzenia ochrony praw
podstawowych kwestie prawa do ponownego rozpoznania sprawy w ramach
wykonania europejskiego nakazu aresztowania w celu wykonania orzecze-
nia wydanego w wyniku rozprawy, na ktérg dana osoba nie stawita sie oso-
biscie. Kazuistyczna regulacja nie daje przyzwolenia krajowym organom
sgdowym na niestosowanie art. 4a ust. 1 decyzji ramowej w celu zachowa-
nia wyzszego poziomu ochrony wynikajgcego z konstytucji®. W omawiane;j
sprawie chodzito o urzeczywistnianie prawa do rzetelnego procesu przez
wprowadzenie konstrukcji ponownego rozpoznania sprawy w panstwie
cztonkowskim wydajgcym nakaz. Majgc na uwadze powyzsze, Trybunat
Sprawiedliwosci przyjat, ze art. 4a ust. 1 decyzji ramowej 2002/584 nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, iz stoi on na przeszkodzie temu, by wykonujacy
nakaz organ sgdowy w wypadkach wskazanych w tym przepisie uzaleznit
wykonanie europejskiego nakazu aresztowania wydanego w celu wykonania
kary od warunku stanowigcego, ze sprawa zakonczona wydanym zaocznie
wyrokiem skazujgcym bedzie mogta by¢é ponownie rozpoznana w wydajg-
cym nakaz panstwie cztonkowskim?°.

Karta praw podstawowych wigze organy unijne oraz panstwa cztonkow-
skie w zakresie, w jakim wdrazajg one prawo UE. Obszar tego zwigzania
okresla art. 51 ust. 1 Karty?'. Panstwa cztonkowskie majg problemy w prak-
tyce ze wskazaniem, co stanowi wykonywanie prawa unijnego lub pozosta-

18 Kazdy akt wtérny prawa unijnego musi by¢ zgodny z traktatami i w wypadku braku tej zgod-
nosci moze doj$¢ do orzeczenia jego niewaznosci.

19 Kwestia relacji standardow ochrony praw podstawowych wynikajacych z przepiséw krajo-
wych (konstytucji) do poziomu wyznaczonego prawem UE podnoszona jest czgsto
w orzecznictwie Trybunatu wydawanym w trybie art. 267 TFUE; zob. w tym zakresie pkt 43
i nast. wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r., w sprawie o sygn. C-112/13, ECLI:EU:C:2014:2195.

20 Zdaniem J. Morijn (Akerberg and Melloni: what the Court said, did and may have left open,
Eutopia Law, wpis z dnia 20 marca 2013 r.) ekspansywna interpretacja art. 4a ust. 1 decyzji
ramowej dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci zmierza w kierunku przyjecia jednoli-
tego gérnego putapu harmonizacji.

21 Ten fakt przesgdza o konieczno$ci rozwigzywania przez Trybunat Sprawiedliwosci watpliwo-
Sci prawnych zgtaszanych coraz czesciej przez sady panstw czionkowskich. W kwestii za-
kresu kompetencji w tym zakresie sgdu unijnego doktryna zachodnia coraz czesciej podej-
muje dyskurs. Zob. m.in. uwagi: J. Morijn, Akerberg and Melloni..., ibidem, na tle ostatnie-
go orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci; L. Delgado, Mise en oeuvre du droit de
I'Union et principe ne bis in idem (...) précisions jurisprudentielles sur I'applicabilité de la
Charte des droits fondamentaux, Réseau universitaire européen dédié a I'étude du droit de
I'Espace de liberté, sécurité et justice, druk z dnia 11 marca 2013 r.
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wanie z nim w bezposrednim zwigzku??, a co ma charakter luznego zwigza-
nia, nie podpadajgcego pod wymogi unijne?®. Jak juz wskazano na wstepie,
po raz pierwszy zwrécono sie do Trybunatu o sprecyzowanie zakresu arty-
kutu 53 Karty, ktory pozostaje w zwigzku z przepisami go poprzedzajgcymi.
Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii miat watpliwosci w kwestii, czy ostatni
z wymienionych artykutow stwarza mozliwosci zachowania harmonii miedzy
przepisami materialnoprawnymi ustawy zasadniczej a ramami okreslonymi
omawiang decyzjg ramowa. Poprzez pytanie trzecie, ktérego tres¢ przed-
stawiono na wstepie, sgd odsytajgcy dgzy w istocie do ustalenia, czy art. 53
Karty nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze zezwala on wykonujgcemu
nakaz panstwu cztonkowskiemu na uzaleznienie przekazania osoby skaza-
nej zaocznie od respektowania warunku dotyczacego umozliwienia w pan-
stwie cztonkowskim wydajgcym nakaz ponownedgo rozpoznania sprawy za-
konczonej wyrokiem skazujgcym w celu unikniecia naruszenia prawa do
sprawiedliwego procesu i prawa do obrony zagwarantowanych krajowg
Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii miat takze istotne watpliwosci
w kwestii oceny prawnego zakresu art. 53 Karty, poniewaz jego wyktadnia
prowadzi¢ moze do zréznicowanych rezultatéw, z czego mozna wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze jest to regulacja mato przejrzysta i co do meritum niejedno-
znaczna. Zdaniem tego sgdu mozliwe sg trzy jego interpretacje?*:

Zgodnie z pierwszym rozumieniem art. 53 Karty, jej postanowienia zawie-
rajg minimalny wspdlny dla panstw czionkowskich standard pozwalajgcy
krajom cztionkowskim na stosowanie wyzszego poziomu ochrony wynikaja-
cego z prawa krajowego, w tym zwlaszcza gwarantowanego konstytucja.
W Swietle powyzszej interpretacji potencjalnie mozna bytoby respektowac
wymogi art. 24 ust. 2 hiszpanskiej konstytucji. Na przeszkodzie takiego po-
dejscia stoi jednoznaczna tres¢ omawianego tu art. 4a ust. 1 decyzji ramo-
wej i wymog skutecznosci prawa unijnego. Interpretacja odmienna spowo-
dowataby podwazenie jednolitosci poziomu ochrony okreslonego w art. 4a
ust. 1 decyzji ramowej i stanowitaby przeszkode dla sprawnego wykonywa-
nia europejskich nakazéw aresztowania. Rzecznik Generalny oraz Trybunat
zajeli jednolite stanowisko odnosnie braku mozliwosci przyjecia wskazane;j
przez organ krajowy wyktadni. Wspomniana interpretacja art. 53 Karty naru-
szataby zasade pierwszenstwa prawa Unii®®> w zakresie, w jakim pozwalata-

22 Zakres stosowania praw podstawowych Unii potwierdzajg réwniez wyjasnienia dotyczgce
art. 51 Karty, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit 3 TUE i z art. 52 Karty powinny by¢
uwzgledniane w procesie wyktadni.

22 Zob. K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedural Law, Oxford 2014, s. 92;
w wyroku z dnia 6 marca 2014 r., w sprawie o sygn. C—206/13, Trybunat stwierdzit, ze przy
stosowaniu prawa Unii przez panstwa cztonkowskie chodzi o ,wystarczajgce powigzanie”.

24 Zob. pkt 90 i nast. opinii Rzecznika Generalnego przedstawionej w zwigzku z omawiang sprawa.

25 pPanstwa cztonkowskie nie powinny wprowadzac wyzszych standardow praw podstawowych,
jezeli takowe pozostawataby w konflikcie z wymaganiami prymatu, jednosci i skutecznosci

Prokuratura
34 i Prawo 5, 2015



Europejski nakaz aresztowania...

by, aby panstwo cztonkowskie tworzyto przeszkode w stosowaniu aktéw
prawa Unii, ktére wyznaczajg — tak jak to ma miejsce w omawianym wypad-
ku — pozadane jednolite standardy w zakresie stosowania europejskiego
nakazu aresztowania®®. Dokonujgc wykfadni art. 4a ust. 1 decyzji ramowe;j,
Trybunat Sprawiedliwosci wzigt pod uwage jego tre$¢, systematyke oraz
cele, jakie ma jego wdrazanie realizowac. Stwierdzit m.in., ze przyjecie de-
cyzji ramowej ma na celu zaradzenie trudnosciom we wzajemnym uznawa-
niu orzeczen wydanych pod nieobecnos¢ osoby, ktorej postepowanie doty-
czy na rozprawie, wynikajgcym z istnienia w panstwach cztionkowskich réz-
nic dotyczacych ochrony praw podstawowych. Przedmiotowa decyzja za-
pewnia harmonizacje przestanek wykonywania europejskiego nakazu aresz-
towania w wypadku wydania wyroku skazujgcego zaocznie. Sad krajowy ma
obowigzek — przy uwzglednieniu catego prawa krajowego i przy zastosowa-
niu metod wyktadni przyjetych w tym prawie — dokonywa¢ wykfadni prawa
krajowego w miare mozliwosci w swietle tresci i celu decyzji ramowej w celu
zagwarantowania petnej skutecznosci tej decyzji ramowej i wydania roz-
strzygniecia zgodnego z zamierzonym przez nig celem?’.

W mys$l drugiej zasugerowanej przez Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii in-
terpretacji w zakresie stosowania prawa UE panstwa czionkowskie miatyby
respektowa¢ standard ochrony praw podstawowych wynikajgcy z poszcze-
goélnych postanowien Karty praw podstawowych. Natomiast poza zakresem
stosowania prawa Unii brak byloby przeszkéd we wprowadzaniu bgdz
utrzymywaniu takiego standardu ochrony praw podstawowych, ktéry jest
przewidziany w systemie krajowym, w tym gwarantowany zwtaszcza konsty-
tucjg panstwa czionkowskiego. Inaczej mowigc, w zakresie, w jakim jest
wykonywane przez panstwa czionkowskie prawo unijne, powinien by¢ re-
spektowany wzorzec wynikajgcy z porzadku normatywnego UE?®, natomiast
w pozostatym zakresie organy krajowe miatyby swobode w stanowieniu
i wdrazaniu wyzszego poziomu ochrony praw podstawowych. Zdaniem
Rzecznika powyzsza wyktadnia art. 53 Karty oznaczataby powinno$¢ takie-
go dostosowania orzecznictwa przez sady hiszpanskie w zakresie, w jakim

prawa unijnego; zob. szerzej: L. F. M. Besselink, The parameters of Constitutional conflict
after Melloni, European Law Review, 2014, nr 4, s. 531 in., N. de Boer, Addressing rights
divergences under the Charter: Melloni', Common Market Law Review 2013, nr 4, s. 1083 i n.

26 por. w tym zakresie stanowisko J. Morijn, Akerberg and Melloni..., op. cit.

27 Tak Trybunat Sprawiedliwosci orzekt w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2012 r., http://www.
sn.pllorzecznictwo/Orzecz_Euro_Karne/POESK_2012_3.pdf, s. 32.

28 Co wynika zresztg bezposrednio z tresci art. 51 ust. 1 Karty. Na temat konsekwencji wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie o sygn. C-617/10 Akerberg Fransson zob. blizej L. F.
M. Besselink, The parameters..., op. cit.,, s. 532. Szerzej R. Streinz, Streit um den
Grundrechtsschutz? Zum Grundrechtsschutz in der Européischen Union nach den Urteilen
des EuGH in den Fallen Akerberg Fransson und Melloni und des BVerfG zur Antiterrordatei,
(w:) Festschrift fir Manfred A. Dauses zum 70. Geburtstag von D. Heid, R. Stotz, A. Verny,
Minchen 2014, s. 429 i n.
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wdrazajg one prawo unijne, aby mozna byto osiggnagé rezultat zgodny z wy-
mogami decyzji ramowej. Problem jednak w tym, ze sposob uksztattowania
regulacji konstytucyjnej (art. 24 ustawy zasadniczej) nie umozliwia wyktadni,
ktéra by wspétgrata z jednoznaczng trescig wymogoéw okreslonych art. 4a
ust. 1 decyzji ramowej. Oczywiste jest, ze poza zakresem stosowania decy-
Zji ramowej, a wiec w odniesieniu do sytuacji wewnetrznej, krajowe organy
miatyby swobode w kreowaniu (utrzymywaniu) wyzszego poziomu ochrony
praw podstawowych. Trzecia z dostrzeganych przez Trybunat hiszpanski,
a wiec mozliwych do przyjecia interpretacji art. 53 Karty, sprowadza sie do
tego, by stosownie do witasciwosci konkretnego problemu zwigzanego
z ochrong praw podstawowych oraz kontekstu, w jakim nastepuje ocena,
przychyli¢ sie do jednej z powyzszych koncepcji interpretacji. Jednak takie
balansowanie jest mozliwe wéwczas, gdy metoda regulacji pozwala na wa-
zenie w gre wchodzacych wartosci i praw podstawowych. Trybunat Spra-
wiedliwosci w niniejszym wyroku przyjat, ze umozliwienie powotania sie pan-
stwu czlonkowskiemu na art. 53 Karty w celu uzaleznienia przekazania oso-
by skazanej zaocznie od nieprzewidzianego w decyzji ramowej 2009/299
warunku wymagajgcego umozliwienia ponownego rozpoznania w panstwie
wydajgcym nakaz sprawy zakonczonej danym wyrokiem skazujgcym, aby
unikngé naruszenia prawa do sprawiedliwego procesu i prawa do obrony
zagwarantowanych konstytucjg panstwa cztonkowskiego wykonujgcego
nakaz, prowadzitoby poprzez podwazenie jednolitosci standardu ochrony
praw podstawowych okreslonego w decyzji ramowej do naruszenia zasad
wzajemnego zaufania i wzajemnego uznawania, do ktérych wzmocnienia
dazy wspomniana decyzja ramowa i w konsekwencji do zagrozenia jej sku-
tecznosci?®.

IV. Komentarz

Rozwdj przestepczosci w przestrzeni transgranicznej narzuca koniecz-
nos$¢ poszukiwania adekwatnych do jej rozmiarow i specyfiki srodkéw pro-
ceduralnych, ktére pozwalatyby na odpowiednio szybkg i skuteczng reakcje
ze strony krajowych organéw wymiaru sprawiedliwos$ci®®. Skuteczno$¢
w zwalczaniu przestepczosci przekraczajgcej granice poszczegolnych pan-
stw czlonkowskich w duzej mierze zalezy od nadania wspotpracy miedzy
nimi form bardziej zaawansowanych w poréwnaniu z tradycyjnymi mechani-

2% Na powyzszej aksjologii oparte jest tez prawo krajowe stuzgce wdrozeniu omawianej decyzji
ramowej; zob. szerzej L. K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Komen-
tarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego, LEX 2014 i powotana
przez autorow literatura przedmiotu.

30 A. Serzysko, Europejski nakaz aresztowania, Prok. i Pr. 2005, nr 7-8, s. 86.
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zmami ekstradyciji, a jednoczesnie w duzym stopniu uproszczonych i w kon-
sekwencji usprawniajgcych proces wzajemnego uznawania. Cel ten mozna
zrealizowac dzieki wysokiemu wzajemnemu poziomowi zaufania do syste-
moéw, prawnych, uksztattowanych w oparciu o zasady ustrojowe wyroste
z tradycji konstytucyjnych i umocowane w Karcie praw podstawowych. Ma-
jac na uwadze znaczenie efektywnego rozwigzywania wskazanych proble-
mow Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 26 lutego 2013 r. orzekt, ze
art. 4a ust. 1 decyzji ramowej Rady 2002/584 z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob
miedzy panstwami cztonkowskimi, zmienionej decyzja ramowg Rady
2009/299 z dnia 26 lutego 2009 r., nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
stoi on na przeszkodzie temu, by wykonujgcy nakaz organ sagdowy
w wypadkach wskazanych w tym przepisie uzaleznit wykonanie europej-
skiego nakazu aresztowania wydanego w celu wykonania kary od warunku
stanowigcego, ze sprawa zakonczona wydanym zaocznie wyrokiem skazu-
jacym bedzie mogta by¢ ponownie rozpoznana w wydajgcym nakaz pan-
stwie cztonkowskim. Artykut 4a ust. 1 decyzji ramowej 2002/584, zmienionej
decyzjg ramowg 2009/299, jest zgodny z wymogami wynikajgcymi z art. 47
i art. 48 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Orzekt ponadto,
ze art. 53 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie zezwala on panstwu czionkowskiemu na uzaleznienie
przekazania osoby skazanej zaocznie od warunku wymagajgcego umozli-
wienia w panstwie czlonkowskim wydajgcym nakaz ponownego rozpoznania
sprawy zakonczonej wyrokiem skazujgcym w celu uniknigcia naruszenia
prawa do sprawiedliwego procesu i prawa do obrony zagwarantowanych
konstytucja. Trybunat Sprawiedliwosci, nawigzujac przy wyktadni art. 4a
ust. 1 decyzji ramowej do celéw i motywow tej regulacji, wskazat, ze jego
istotg jest przezwyciezenie przeszkod we wzajemnym uznawaniu orzeczen,
wydawanych pod nieobecnos$¢ danej osoby na rozprawie, wynikajgcych
z wystepowania w panstwach cztonkowskich roznic regulacji. Ze zblizania
standardow krajowych w omawianej sferze korzysci mogg by¢ wielostronne.

Polski Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 kwietnia
2005 r.3! stwierdzit, ze system przekazywania oséb miedzy organami sgdo-
wymi, stworzony w decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czer-
wca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wy-
dawania 0s6b miedzy Panstwami Cztonkowskimi, stuzyé ma nie tylko reali-
zacji celu Unii, jakim jest ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Omawiana instytucja ma donioste znaczenie réwniez dla
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz pod-
noszenia standardéw bezpieczenstwa wewnetrznego. Zastuguje na pogte-

31 Sygn. P 1/05, 42/4/A/2005.
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biong uwage sprzyjajgce wykfadni prounijnej orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Miedzy innymi w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2003 r.%?
Trybunat uznat, ze wyktadnia obowigzujgcego ustawodawstwa powinna
uwzgledniaé konstytucyjng zasade przychylnosci procesowi integracji euro-
pejskiej i wspoétpracy miedzy panstwami oraz rozwinietg na gruncie prawa
wspolnotowego przez Trybunat Sprawiedliwosci zasade obowigzku interpre-
towania przez sady i ustawodawce prawa krajowego zgodnie z wzorcem
europejskim. Trybunat Konstytucyjny powinno$¢ petnej implementacji decyzji
ramowej wywodzi z art. 9 Konstytucji®3.

Zasadniczym celem decyzji ramowej jest zapewnienie ujednolicenia wa-
runkéw wykonywania europejskiego nakazu aresztowania w wypadku wy-
dania zaocznego wyroku skazujgcego. Kwestig jednak otwartg pozostaje,
czy zabiegi na rzecz zblizania standardéw w omawianej sferze, stuszne, gdy
chodzi o ich aksjologiczny kierunek, nie przestonity niezbednosci ochrony
osoby, ktéra jest beneficjentem obowigzku i sankcji. Europejski nakaz aresz-
towania jest instrumentem o duzym stopniu dolegliwosci. Stad w procedurze
wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi towarzyszyé musi usta-
wiczne trzymanie pieczy nad umacnianiem jego gwarancji procesowych.
Zdaniem Komisji®* problem petnego urzeczywistnienia prawa do obrony
oskarzonego nie zostat jeszcze rozwigzany i w tym zakresie nalezy dostrze-
gac staby punkt wdrazania decyzji ramowej. Skarzgcy w postepowaniu kra-
jowym wskazat m.in. na nieuwzglednienie przez organy orzekajgce dokona-
nej przez niego dyspozycji odnosnie zmiany na etapie postepowania apela-
cyjnego i kasacyjnego obroicy. Wskazat ponadto na naruszenie jego god-
nosci w stosowanych procedurach wydawania osob miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ta ostatnia kwestia zostata w zasadzie pominieta w rozwa-
zaniach Trybunatu Sprawiedliwosci i opinii Rzecznika. Tymczasem jest to
podstawowa warto$¢ i prawo ujete wprost w art. 1 Karty3®. Nie sposéb pomi-
ng¢ precedensowego w tym zakresie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Omega Spielhallen und Automatenaufstellungs GmbH?3¢, w kt6-
rym Trybunat ochrone godnosci ludzkiej wtgczyt wprost do zasad ogdlnych

32 Sygn. K 11/03 oraz z dnia 31 maja 2004 r., sygn. K 15/04.

33 Szerzej: B. Nita, Europeizacja prawa karnego a standardy konstytucyjne panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 49; M. Masternak-Kubiak, Implementacja
europejskiego nakazu aresztowania. Uwagi na tle zmiany Konstytucji RP, Panstwo i Prawo
2006, nr 9, s. 15.

34 Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdra-
zania od 2007 r. decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania COM(2011) 175 wersja ostateczna.

35 Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona. Zgodnie z aksjolo-
gig unijng wprowadzenia tego przepisu oraz konstytucyjnym ujeciem stanowi ona zrédto in-
nych praw i wolnosci.

36 Sygn. C-36/02, ECR 2004, s. 1-96009.
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prawa wspolnotowego (obecnie unijnego), a to oznacza mozliwosé badania
pod tym katem legalnosci aktéw prawa unijnego i praktyki jego stosowania®’.
Przypomnie¢ tez nalezy, ze godnos¢ jednostki nalezy do tych praw, ktére nie
podlegajg zadnym ograniczeniom, a wiec nie ma do nich zastosowania re-
guta proporcjonalnosci®e.

Krajowe postepowanie gtéwne, z ktérym zwigzane byly watpliwosci Try-
bunatu Konstytucyjnego Hiszpanii zgtoszone w trybie art. 267 TFUE, poka-
zuje, ze sfera regulacji normatywnej panstwa cztonkowskiego moze stac sie
przedmiotem swoistej konkurencji poziomu ochrony praw podstawowych
wyznaczonego prawem unijnym z wyzszymi standardami ich zabezpiecze-
nia wynikajgcymi wprost z krajowej konstytucji*®. Nie wydaje sie, aby roz-
strzygniecie tego konfliktu mogto by¢ poddane w kazdym wypadku sformali-
zowanej zasadzie prymatu prawa unijnego i gwarancjom jednolitosci oraz
skutecznosci tego porzadku. Problem tych relacji jest ztozony i wieloaspek-
towy, poniewaz wielosegmentowy charakter ma system prawa unijnego
obejmujgcy zréznicowane mechanizmy prawne wdrazane w przestrzeni
transgranicznej. Lektura niniejszego wyroku pokazuje, ze dochodzi tu jesz-
cze do rozwigzania kwestia poszanowania tradycji narodowych i respekto-
wania tozsamosci konstytucyjnej panstw czlonkowskich*°. Nie sposéb pomi-
nac¢ faktu, ze koncepcja praw podstawowych wyrazonych w Karcie wyrosta
z tych tradycji, co zresztg Trybunat konsekwentnie akcentowat w swoim
ugruntowanym orzecznictwie. Do tozsamosci narodowej nawigzuje wprost
art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze ,Unia szanuje
réwnos¢ panstw cztonkowskich wobec traktatéw, jak réwniez ich tozsamosc¢
narodowg, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami poli-
tycznymi i konstytucyjnymi”. Zabezpieczenie spéjnosci ochrony praw pod-

37 Na uwage zastugujg chociazby kontrowersje zwigzane z ochrong prawng wynalazkéw bio-
technologicznych. Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie 0 sygn.
C-364/13 International Stem Cell Corporation przeciwko Comptroller General of Patents.

38 Zob. Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 14 kwietnia 2014 r. na temat stosowa-
nia Karty praw podstawowych, 1P/14/422. W czwartym sprawozdaniu ze stosowania Karty
organ ten potwierdza jej wzrastajgce znaczenie i wage oraz rosngcg $wiadomosc spote-
czenstwa tych praw, czego odbiciem jest fakt, ze w 2013 r. bylo 3-krotnie wiecej odwotan do
Karty w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Trybunat traktuje ochrone godnosci ludzkiej jako
samodzielng podstawe oceny danego stanu faktycznego niezaleznie od badania w innych
wypadkach respektowania tej wartosci w kontekscie innych praw podstawowych, w tym za-
sady réwnosci i niedyskryminacji; por. R. Stefanicki, Koncepcja ochrony godnosci czto-
wieka w Swietle wybranego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, Przeglad Prawa Pu-
blicznego 2009, nr 5, s. 15.

39 Szerzej w tej kwestii M. Safjan, O réznych metodach oddziatywania horyzontalnego praw
podstawowych na prawo prywatne, PiP 2014, nr 2, s. 27.

40 Wymog jednolitego stosowania prawa unijnego lub wykazujgcego bezposredni zwigzek
z tym prawem jest wyraznie akcentowany w orzecznictwie unijnym; zob. pkt 79 wyroku
z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie o sygn. C-129/14, ECLI:EU:C:2014:586.
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stawowych uksztattowanej na réznych poziomach regulacji zalezy w duzej
mierze od metodologii tworzenia unijnego prawa i przestrzegania w tym pro-
cesie wszystkich regut dobrej legislacji wypracowywanej w drodze konsen-
susu wszystkich krajéw cztonkowskich. Niewatpliwie, Trybunat bedzie musiat
jeszcze wiele razy mierzy¢ sie z problemem poszanowania podstawowych
regut zawartych w systemach konstytucyjnych panstw czionkowskich, gdyz
ustawicznie rosnie swiadomos¢ spoteczenstwa ich funkcji i bezposredniej
mozliwosci powotywania sie na prawa podstawowe. Rozwigzaniu ewentual-
nych kolizji, gdy chodzi o godzenie ze sobg zréznicowanych standardéw
ochrony praw podstawowych, w tym majgcych tu szczegdlne znaczenie
praw do ochrony sgdowej i obrony, stuzy¢ mogg akty unijnego prawa wtor-
nego lub niektére postanowienia w nich zawarte, ktére umozliwiajg pan-
stwom cztonkowskim na stanowienie bgdz utrzymywanie wyzszych standar-
doéw ochrony tych praw z zastrzezeniem reguty proporcjonalnosci uksztatto-
wanej w konstytucjach krajowych i prawie unijnym.

W omawianej dziedzinie mamy do czynienia z problematykg skutecznego
zwalczania przestepczosci i koniecznoscig wprowadzania adekwatnych in-
strumentéw do przeciwdziatania negatywnym skutkom tego zjawiska. Jed-
nym z narzedzi moze by¢ przejrzyste uksztattowanie przepiséw stuzgcych
zwalczaniu naduzycia prawa przez jednostke. Skoro wiec panstwa czion-
kowskie wypracowaty pewien wspoélny mechanizm w tym przedmiocie, to
jego konsekwencjg powinno by¢ wprowadzenie zmian w prawie krajowym,
nawet jezeli dotyczy to ustawy zasadniczej, jezeli inaczej nie da sie osiggnaé
celéw wyznaczonych omawianym aktem?!. Nie sposob oceni¢ prawidtowo
istoty tej instytucji prawnej bez dostrzezenia jej natury, rodowodu i aksjologii.
Niezbednos¢ wprowadzenia europejskiego nakazu do systeméw normatyw-
nych panstw cztonkowskich wytonita sie w zwigzku ze znoszeniem kontroli
na granicach i swobodnego przeptywu os6b*2. W nowym otoczeniu prawa
narastaty trudnosci w efektywnym s$ciganiu sprawcow przestepstw, ktorzy
w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej przemieszczali sie na terytorium
innego panstwa niz to, w ktérym popetniono czyn. Ten catoksztait uwarun-
kowan prawnych i faktycznych przesgdzit o konkretyzacji warunkéw wyko-
nywania nakazu w decyzji ramowej. Panstwa czionkowskie nie posiadajg
pola manewru przy implementacji statycznej i dynamicznej in plus w sytuacji,
gdy okreslone w akcie unijnym przepisy w sposéb jednoznaczny, czasem

41 Takie zmiany zostaty uwzglednione w ustawach zasadniczych wielu krajéw cztonkowskich,
0 czym piszg: T. Grzegorczyk, Procedowanie w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania, Prokuratura i Prawo 2005, nr 4, s. 8; B. Nita, Ograniczenie ekstradycji po zmianie
art. 55 Konstytucji RP a europejski nakaz aresztowania, Przeglad Sejmowy 2008, nr 2, s. 97.

42 Zob. m.in. ostatnio Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice, COM/2015/08 final —
2015/0006 (COD).
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wrecz kazuistyczny z wykorzystaniem konstrukcji zamknietej, regulujg okre-
Slong sfere. Z takg sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do tresci
art. 4a ust. 1.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére postanowienia decyzji ramowej
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b
miedzy panstwami cztonkowskimi pozostawiajg okreslony luz dla regulaciji
prawa krajowego w przedmiotowym zakresie, charakterystyczny dla modelu
minimalnej harmonizacji. Dotyczy to m.in. srodkéw zaskarzania o charakte-
rze zawieszajgcym. Z powyzszej perspektywy na uwage zastuguje wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2013 r.“3. Zadajgc w trybie
art. 267 pytanie, francuski Trybunat Kasacyjny dochodzit ustalenia, czy
art. 27 ust. 4 i art. 28 ust. 3 lit. ¢ decyzji ramowej nalezy interpretowac w ten
sposob, ze stojg one na przeszkodzie wprowadzeniu przez panstwa czton-
kowskie srodka zaskarzenia zawieszajgcego wykonanie orzeczenia organu
sgdowego, ktory w terminie 30 dni od otrzymania wniosku orzeka o wyraze-
niu zgody badz na sciganie, skazanie lub zatrzymanie osoby w celu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci lub srodka zapobiegawczego zwigzanego
z pozbawieniem wolnosci za przestepstwo popetnione przed jej przekaza-
niem na podstawie europejskiego nakazu aresztowania. Chodzi tutaj o inne
przestepstwo niz to, ktére uzasadniato jej przekazanie, badz inne panstwo
niz wykonujgce nakaz na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
wydanego w zwigzku z przestepstwem popetnionym przed jej przekazaniem.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 30 maja 2013 r. orzekt, ze
wskazane w pytaniu prejudycjalnym przepisy decyzji ramowej nalezy inter-
pretowaC w ten sposéb, Zze nie stojg one na przeszkodzie wprowadzeniu
przez panstwa czionkowskie srodka zaskarzenia zawieszajgcego wykonanie
orzeczenia organu sgdowego, ktory w terminie trzydziestu dni od dnia
otrzymania wniosku rozstrzyga o wyrazeniu zgody badz na $ciganie, skaza-
nie lub aresztowanie osoby w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub
srodka zapobiegawczego zwigzanego z pozbawieniem wolnosci za prze-
stepstwo popetnione przed jej przekazaniem na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania, inne niz to, ktére uzasadniato jej przekazanie, bgdz na
przekazanie osoby panstwu cztonkowskiemu innemu niz wykonujgce nakaz
panstwo cztonkowskie na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
wydanego w zwigzku z przestepstwem popetnionym przed jej przekazaniem,
o ile ostateczne orzeczenie zapadnie w terminach okreslonych w art. 17
decyzji ramowej. W podobnym duchu do ostatniego orzeczenia prejudycjal-
nego zostat utrzymany wyrok Trybunat Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca
2012 r.%4, Wyktadni art. 28 ust. 2 decyzji ramowej dokonat Trybunat Spra-

43 W sprawie o sygn. C-168/13 PPU w postepowaniu Jeremy F. przeciwko Premier Ministre.
44 Wyrok w sprawie o sygn. C 192/12 PPU West, dotychczas nieopublikowany. Zgodnie z jego
trescig wykfadnia art. 28 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584, zmienionej decyzjg ramowg
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wiedliwosci takze w zwigzku z wnioskiem ztozonym w trybie art. 267 TFUE
przez sad finski*>. Trybunat orzekt, ze interpretacji wymienionego przepisu
nalezy dokonywa¢ w ten sposob, ze kiedy jedna osoba byta kilkakrotnie
przekazywana miedzy panstwami cztionkowskimi na podstawie kolejnych
europejskich nakazéw aresztowania, dalsze przekazanie tej osoby panstwu
cztonkowskiemu innemu niz to, ktore przekazato jg jako ostatnie, jest uza-
leznione wytgcznie od zgody panstwa cztonkowskiego, ktére dokonato
ostatniego przekazania.

Wymienione w tych ostatnich wyrokach wstepnych przepisy decyzji ra-
mowej i stosowana przez sad unijny ich wyktadnia wskazujg na mozliwosé
realizacji koncepcji ochrony réznorodnosci narodowych rozwigzan, zwtasz-
cza zawartych w konstytucjach z zastrzezeniem respektowania przez kraje
cztonkowskie wymogu proporcjonalnosci“é. Niewatpliwie Unia musi pozosta¢
wierna wspolnym wartosciom majgcym zasadnicze zrodto zarowno w aksjo-
logii prawa krajowego, jak i traktatach, zatem jedynie pluralistyczne podej-
$cie moze umozliwi¢ utrzymanie tych warto$ci.

W powotanych w niniejszym materiale wyrokach wstepnych z wnioskiem
o rozstrzygniecie prejudycjalne wystepowaly krajowe trybunaty konstytucyj-
ne. Jest to nowa ksztattujgca sie dopiero tendencja poszukiwania przez try-
bunaty panstw cztonkowskich wyktadni przepiséw unijnych na potrzeby kra-
jowego rozstrzygniecia konfliktu, w sytuacji rozbieznosci regulacji zawartej
w konstytucji z wzorcem unijnym ochrony tych praw w sytuacji, gdy nie da
sie jej usung¢ w drodze wyktadni. Ostatnio m.in. niemiecki Federalny Trybu-
nat Konstytucyjny wystgpit po raz pierwszy o rozstrzygniecie wstepne w try-
bie art. 267 TFUE*’. Nie sposdb poming¢ tutaj faktu, ze trybunaty konstytu-
cyjne staty sie gwarantami konstytucjonalizacji systemu prawnego, w tym
zwlaszcza normatywnego zabezpieczenia praw podstawowych wyrostych
z tradycji narodowych, wyrazajgcych uniwersalne wartosci. Urzeczywistnia-
nie gwarancji tkwigcych w prawach podstawowych wymaga poszanowania
ich na wszystkich ptaszczyznach i poziomach stosowania. Dzisiaj trybunaty
konstytucyjne stajg niejednokrotnie przed trudnym wyzwaniem rozwigzywa-
nia konfliktu w sytuacji niemozliwosci pogodzenia aksjologii wyrazonej usta-

Rady 2009/299, nalezy dokonywa¢ w ten sposob, ze kiedy jedna osoba byta kilkakrotnie
przekazywana miedzy panstwami czionkowskimi na podstawie kolejnych europejskich na-
kazow aresztowania, dalsze przekazanie tej osoby panstwu cztonkowskiemu innemu niz to,
ktore przekazato jg jako ostatnie, jest uzaleznione wytgcznie od zgody panstwa czionkow-
skiego, ktére dokonato ostatniego przekazania.

45 Http://iwww.sn.pl/orzecznictwo/Orzecz_Euro_Karne/POESK_2012_3.pdf, s. 25.

46 Szerzej w tej kwestii zob. K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedural...,
op. cit., s. 16—18. Por. rozwigzania w projekcie dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego (OJ 2010, C 165, s. 22); na ten temat pisze T. Ostropolski, Zasada
proporcjonalnosci a europejski nakaz aresztowania, EPS 2013, nr 3, s. 21.

47 Postanowienie z dnia 7 lutego 2014 .
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wg zasadniczg z kontekstem, jaki stanowig jednoznacznie uksztattowane
regulacje unijne. Istnieje pilna potrzeba konstytucjonalizacji zasad europej-
skiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, a takze dostateczne-
go zabezpieczenia kontroli sgdowej decyzji administracyjnych*®. Problemem
pierwszorzednej wagi jest poszukiwanie spojnosci miedzy podstawowymi
zasadami gwarantowanymi konstytucjami krajowymi a porzgdkiem prawa
unijnego. Skoro na gruncie konstytucji krajowych i narodowych tradycji pan-
stw cztonkowskich wyrdst katalog praw podstawowych umocowanych
w prawie pierwotnym, to rzadkoscig powinny by¢ sytuacje zmian norm kon-
stytucyjnych w celu zabezpieczenia spojnosci z normatywnym porzgdkiem
unijnym?4°.

Istotng, czesto niedostrzegang kwestig jest ograniczenie wdrazania
w praktyce przedmiotowej instytucji tylko w celach, ktore legty u podstaw
zawartego miedzy panstwami cztonkowskimi porozumienia i wytgcznie przy
zastrzezeniu respektowania w petni procedur sgdowych i administracyjnych.
Naduzywanie w praktyce instytucji europejskiego nakazu aresztowania
przez wykorzystanie tej konstrukcji w sprawach niemajgcych odpowiedniej
wagi®® jest negatywnym zjawiskiem, sprzecznym z aksjologig nakazu. Stad
duzg wage przypisywac nalezatoby kontroli sgdowej wnioskéw prokurator-
skich i biezgcemu sledzeniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
wyrokom krajowym. Punktem wyjscia do dyskusji nad kierunkiem dalszego
rozwoju omawianej instytucji powinny by¢ wnioski wyptywajgce ze wzmian-
kowanego sprawozdania Komisji Europejskiej. Praktyka wdrazania przez
panstwa czionkowskie europejskiego nakazu aresztowania pokazuje, ze
poczyniono duze postepy w dziedzinie wspétpracy sgadowej i policyjnej,
zmierzajgce do znacznego ufatwienia scigania oskarzonych i podejrzanych.
Kolejnym krokiem doskonalenia instytucji jest podjecie dziatan w celu po-
prawy rownowagi miedzy tymi srodkami a ochrong praw procesowych jed-
nostki.

48 Zob. Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrazania od 2007 r. decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania COM(2011) 175 — wersja ostateczna.

49 Zob. uwagi J. Zurek, Europejski nakaz aresztowania jako przykiad naruszenia wspdlinej
tradycji europejskiej, Palestra 2012, nr 7-8, s. 297.

50 pPojawia sie tez zagadnienie selekcji przypadkéw, o czym szerzej pisze T. Gardocka,
Analiza polskiej praktyki wystepowania do innych panstw UE z wnioskiem o wydanie osoby
trybem europejskiego nakazu aresztowania, Warszawa 2011, s. 21 i n. Nalezatoby réwniez
zasygnalizowa¢ zagadnienie uzasadnienia ekonomicznego prowadzenia niektérych poste-
powan. Propozycje nowelizacji obecnie przewidujg kazdorazowo konieczno$¢ badania przez
sady, czy wydanie ENA jest konieczne z punktu widzenia ,interesu wymiaru sprawiedliwo-
Sci”. Zagadnienie cigzaru gatunkowego byto juz niejednokrotnie przedmiotem dyskusiji; zob.
m.in. B. Zygmont, Konferencja naukowa nt. ,Praktyka stosowania przepisow o Europej-
skim Nakazie Aresztowania i Wspolnych Zespotach Sledczych. Do$wiadczenia krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej”, Prok. i Pr. 2008, nr 10, s. 172.
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European Arrest Warrant in the light of the most
recent decisions of the European Court
of Justice

Abstract

This paper discusses the judgment of the Court of Justice of 26 February
2013, made following the request from the Spanish Constitutional Court for
preliminary ruling concerning the interpretation of Article 4a, clause 1 of
Council Framework decision 2009/299. The course of proceedings before
the national court, referral, Court’s decision are presented, along with the
author’s own commentary with essential observations and arguments.
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V Konkurs Prokuratora Generalnego ogtoszony z okazji
Miedzynarodowego Dnia Mediacji wygrata Katarzyna Hanas, ktorej prace
publikujemy ponizej pod konkursowym tytutem

Katarzyna Hanas

Sprawiedliwos¢ naprawcza w Dyrektywie Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE usta-
nawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz za-
stepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW a unormowania polskie

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji sprawiedliwo$ci naprawczej
na tle Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE i unormo-
wan polskich. Do jego osiggniecia wykorzystano analize literatury przedmio-
tu, a takze aktow prawnych i orzecznictwa polskiego. Na podstawie literatury
wyjasniono pojecie ,sprawiedliwo$ci naprawczej”, umiejscowiono te teorie
obok innych koncepcji sprawiedliwos$ci. Poprzez analize przepiséw zaakcen-
towano znaczenie form sprawiedliwo$ci naprawczej, przede wszystkim me-
diacji, i ukazano jej wptyw na orzecznictwo sgdéw polskich.

Wprowadzenie

Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej wywodzi sie z prawodawstwa bry-
tyjskiego, norweskiego i kanadyjskiego. Jej poczatki datowane sg na lata
70. XX wieku. Wedtug licznych zrédet mozna dopatrywac tej idei w czasach
starozytnych, a mianowicie w Starozytnej Grecijit. Wspodtczesnie jej propaga-
torami? sg: Nils Christie, Christopher Moore, Martin Wright, Howard Zehr.
Idea sprawiedliwosci naprawczej polega na naprawieniu wyrzgdzonych
szkdd, bedgcych nastepstwem popetnienia czynu przestepczego. Koncepcije

1T. Gavrielides, Restorative Justice Theory and Practice: Addressing the Discrepancy,
Helsinki 2007,s.201in.
2 Zrodio: http://www.mediacja.com (dostep w dniu 14 wrze$nia 2014 r.).
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te mozna umiejscowi¢ obok innych, tj. sprawiedliwosci retrybutywnej i reso-
cjalizacyjnej®. Pierwsza z nich nawigzuje do sprawiedliwej, proporcjonalnej
do winy i czynu odptaty za wyrzadzone szkody*. Natomiast celem sprawie-
dliwosci resocjalizacyjnej jest przystosowanie jednostki, ktéra popetnita czyn
zabroniony, do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez wykonanie kary
wymierzonej przez sad®.

Mozna wysung¢ wniosek, iz w obecnym systemie prawa karnego odnaj-
duje sie kazdg z opisanych wyzej koncepcji sprawiedliwosci. Od momentu
wprowadzenia mediacji do Kodeksu postepowania karnego® ustawg z dnia
10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego’, idea
sprawiedliwosci naprawczej staje sie coraz bardziej doniosta. Nalezy wysu-
na¢ przypuszczenia, iz wspomniany Kodeks nie bytby nowelizowany, gdyby
mediacja nie przyniosta oczekiwanych wynikéw w postepowaniu z nieletnimi
sprawcami przestepstw. Wplyw tej teorii na rozwdj i prawodawstwo polskie
w ostatnich latach wzrasta, a mediacja jest instytucjg coraz bardziej doce-
niang.

Mowigc o sprawiedliwosci naprawczej nalezy nawigza¢ do abolicjoni-
zmu®. Zwolennicy tego nurtu odpowiedzialnosci karnej opowiadajg sie za
niestosowaniem kar wobec sprawcow przestepstw. Niektorzy abolicjonisci
zamiast przestepstwa zauwazajg konflikt, ktéry nalezy rozwigza¢ poprzez
pojednanie stron i wypracowanie przez nie porozumienia. Szczegoélne zna-
czenie ma w tym przypadku wkiad, jaki sprawca i ofiara wnosza, aby méc
sie pojednac¢. Odnosnie tego nurtu kontrowersyjne wydaje sie, ze wielu
z abolicjonistéw zauwaza zaistnienie samego sporu miedzy stronami bez
powigzania go z przestepstwem. Zapewne jest to rozwigzanie zbyt daleko
idgce z uwagi na fakt, iz nie nalezy negowac¢ popetnienia czynu zabronione-
go. Mogtoby to doprowadzi¢ do zaburzenia tadu spotecznego, poczucia bez-
karnosci, uwolnienia sie od odpowiedzialnosci, zatem nie to jest celem
sprawiedliwosci naprawcze;.

3 Por. szerzej M. Chalimoniuk-Zieba, G. Oklejak, Sprawiedliwo$¢ naprawcza i jej
zastosowanie w praktyce, ADR, Arbitraz i mediacja 2013, nr1,s.5in.

4 Por. szerzej J. Kochanowski, Powré6t kary sprawiedliwej, artykut opublikowany w ,Rzecz-
pospolitej”, http://www.kochanowski.pl (dostep w dniu 14 wrzesnia 2014 r.).

5Por. szerzej A. Lewicka, E. Grudziewska, Mediacja sgdowa. Alternatywna metoda
resocjalizacyjna?, Lublin 2010, s. 11 i n.

6 Dz. U. 21997 r., Nr 89, poz. 555.

”Dz. U. Nr 17, poz. 155.

8 Por. szerzej J. Kochanowski, Powrdt kary..., op. cit., a takze R. Kmiecik, E. Skre-
towicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 53.
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Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej

Najbardziej znang z postaci abolicjonizmu jest sprawiedliwos$¢ naprawcza
(restorative justice)® — teoria sprawiedliwos$ci. Zwolennikow tej koncepcji sta-
le przybywa ze wzgledu na to, ze sama idea sprowadza sie do naprawienia
szkod wyrzagdzonych przestepstwem, stosowaniu pewnych alternatyw kary
pozbawiania wolnosci, a nie do odptaty za wyrzgdzong krzywde. Wydaje sie,
iz dla spoteczehstwa najlepszym rozwigzaniem jest wymierzenie rygory-
stycznej kary za popetniony przez sprawce czyn i odizolowanie go od ofiary.
W tym przypadku warto zastanowic sie, jaki gtebszy sens ma kara i jej za-
stosowanie wobec konkretnego sprawcy i czy zawsze jej cele sg w petni rea-
lizowane. Stad tez mozna zastosowac inne zabiegi obok wymierzenia kary
znacznie tagodniejszej (art. 53 k.k. — wptyw mediacji na wymiar kary). Po-
nadto, porozumienie dwéch stron na linii ofiara — sprawca tez jest istotne,
z uwagi na to, ze moze by¢ zaczatkiem swoistej terapii miedzy nimi, totez
warto zasygnalizowa¢ w tym miejscu jej gtebszy wymiar. Komunikacja mie-
dzyludzka ogrywa tutaj zasadniczg role, oczywiscie jezeli obie strony widzg
w porozumieniu i pojednaniu nadzieje na poprawe ich aktualnej sytuacii,
a przede wszystkim sg wlgczone w proces naprawienia szkody.

Sama idea sprawiedliwosci naprawczej (zadoséuczynieniowg) definiowa-
na jest w doktrynie na wiele sposobéw. T. F. Marshall uwaza, iz jest to pro-
ces, w ktorym spotykajg sie wszystkie strony zwigzane z konkretnym prze-
stepstwem, by wspdlnie rozstrzygnaé, jak zaradzi¢ jego skutkom i ich na-
stepstwom na przyszto$é'0. Proces jest postrzegany tutaj jako rozciggnieta
w czasie proba dochodzenia stron do porozumienia. Inng bardzo znang de-
finicje w literaturze przedmiotu podaje J. Consedine, ktory twierdzi, ze spra-
wiedliwo$é naprawcza to po prostu przywrocenie fadu spotecznego?. Stowo
»naprawcza’, okreslajgce sprawiedliwos$¢, nawigzuje do pojecia restytuciji, to
znaczy przywrécenia stanu poprzedniego, tadu spotecznego sprzed doko-
nania czynu zabronionego. Poza przyktadowymi doktrynalnymi definicjami
tego pojecia mozna odnalez¢ réwniez w europejskim prawodawstwie defini-
cje legalng sprawiedliwosci naprawczej, poprzez ktérg rozumie sie wszelkie
procedury, dzieki ktérym ofiara oraz sprawca majg mozliwos¢, pod warun-
kiem wyrazenia przez nich na to dobrowolnej zgody, czynnego udziatu
w rozwigzaniu kwestii bedgcych wynikiem przestepstwa przy pomocy bez-
stronnej strony trzeciej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 15 pazdziernika 2012 r.).

 Por. szerzejJ. Kochanowski, Powrét kary..., ibidem.

10 Zob. blizej T. F. Marshall, Restorative Justice: An overview, London 1998, s. 1.

11 por. szerzej J. Consedine, Sprawiedliwo$¢ naprawcza. Przywrocenie fadu spotecznego,
Warszawa 2004.
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Idea sprawiedliwosci naprawczej realizowana jest w réznych formach:
konferencje, mediacje zaréwno posrednie i bezposrednie, rady do spraw
reparacji, komunikacje grupowe, grupy orzekajgce'?. Poza tym, naprawic¢
szkode mozna w rézny sposob, np. wykonujac prace zarobkowe, spoteczne,
opiekujgc sie pokrzywdzonym, wypfacajgc odszkodowanie, poprzez prze-
prosiny, zwrot przywlaszczonego mienia. Te formy zadoscuczynienia prze-
jawiajg sie czesto w orzecznictwie sgdéw polskich.

Sprawiedliwos¢ naprawcza w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
15 pazdziernika 2012 r., ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW, prawodawca wskazuje na ,ustugi” (formy) w zakresie
sprawiedliwosci naprawczej: mediacje miedzy ofiarg i sprawcg, konferencje
grup rodzinnych®® oraz zgromadzenia wyrokujgce!*. Jest to jedynie przykia-
dowe wyliczenie, a wiec minimum, ktdére powinno by¢ zapewnione na po-
ziomie ustawodawstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Odpowie-
dzialne za stanowienie prawa organy krajowe mogg poszerzac ten katalog,
ustanawiajgc tym samym ochrone na nieco wyzszym poziomie. Majg one
obowigzek implementacji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego. Dy-
rektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak or-
ganom krajowym swobode wyboru formy i $rodkéw (art. 288 TFUE?®). Z tego
aktu prawnego Unii Europejskiej mozna wnioskowaé¢ zakaz stosowania ta-
kich form sprawiedliwosci naprawczej, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do po-
gorszenia pozycji ofiary, w szczegoélnosci doprowadzi¢ do wiktymizacji wtor-
nej'®, odwetu, zastraszenia. Unormowania zawarte w dyrektywie majg cha-

12 Por. szerzej M. Wright, Przywracajgc szacunek sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 180.

13 Konferencja grupy rodzinnej to spotkanie jak najwiekszej liczby cztonkéw w celu rozwigzania
zaistniatych konfliktow; szerzej http://www.kgr.org.pl (dostep w dniu 14 wrzesnia 2014 r.).

14 Zgromadzenie wyrokujgce/grupa orzekajgca polega na uczestniczeniu w dyskusji na temat
rozwigzania sporu wyniktego z popetnionego przestepstwa, natomiast o karze orzeka sad.
Por. szerzejA. Lewicka, E. Grudziewska, Mediacja sgdowa..., op. cit., s. 60.

15 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2).

16 Pojecie wiktymizaciji definiowane jest w Rekomendaciji Komitetu Rady Ministrow Rady Euro-
py Rec. (2006)8 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw z dnia 14 czerwca 2006 r., thum.
(w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa w dokumentach miedzyna-
rodowych, Warszawa 2009, s. 121. Tak wiec powtérna wiktymizacja ,oznacza sytuacje,
w ktorej ta sama osoba cierpi z powodu wiecej niz jednego zdarzenia przestepczego w cig-
gu okreslonego czasu”, natomiast wiktymizacja wtérna ,wystepuje nie jako bezposredni
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rakter gwarancyjny. Ofiara decydujgc sie na skorzystanie z form sprawiedli-
wosci naprawczej, nie powinna obawiacC sie pogorszenia wiasnej sytuaciji,
a wiec napietnowania, zwiekszenia rozmiaru szkody, ztosci i zastraszenia
kierowanego w jej strone. Sprawiedliwo$¢ naprawcza daje mozliwos¢ na po-
jednanie, wypracowanie wspolnego rozwigzania, az w koncu naprawienia
szkody. Mozna wskaza¢, ze stanowi uzupetnienie dla sprawiedliwosci kry-
minalnej. Sprawca nie ,ucieka” od odpowiedzialnosci, lecz gdy dojdzie do
podpisania przez strony ugody, sad bierze pod uwage ten fakt i orzeka od-
powiednio (o czym bedzie mowa dalej w czesci ,Unormowania polskie doty-
czace sprawiedliwosci naprawczej”). Korzyscig dla oskarzonego/podejrza-
nego jest wydanie tagodniejszego wyroku, a pokrzywdzonemu daje pewng
gwarancje naprawienia szkod.

Przy stosowaniu ,ustug” w zakresie sprawiedliwosci naprawczej pierw-
szorzedne znaczenie majg: interes ofiary, jej potrzeby, naprawienie szkéd
i zapobiezenie dalszym szkodom. Sg to zwroty niedookreslone. Ich znacze-
nie jest olbrzymie, ze wzgledu na to, ze w razie naruszenia interesu i po-
wstania szkdd ofiara ma szereg praw wynikajgcych z przepisow prawnych.
O zastosowaniu form sprawiedliwosci naprawczej nalezy podjgé¢ decyzje,
uwzgledniajgc réwniez zupetnie inne czynniki, np.: charakter przestepstwa,
jego wage, zakres zaistniatych urazéw, naruszenie integralnosci ofiary, wiek,
dojrzatos¢, nierbwnowage sit, potencjat intelektualny ofiary. Jest to o tyle
istotne, aby zapobiec ograniczeniu lub zmniejszeniu zdolnosci ofiary do po-
dejmowania swiadomych wyborow lub przeszkodzi¢ w uzyskaniu pozytyw-
nych rezultatow. Mozna wskazaé, ze te dodatkowe przestanki uzyte w tresci
dyrektywy moga stanowi¢ podstawe lub byé przeszkodg do zastosowania
konkretnych ,ustug” z zakresu sprawiedliwosci naprawczej. Dlatego tez, mi-
mo popetnienia czynu zabronionego, nie zawsze bedzie mozliwe zastoso-
wanie chociazby mediacji (pkt 46).

W dyrektywie nawigzano do zasady poufnoscil’, ktéra obowigzuje przy
stosowaniu wspomnianych form. Odnosi sie ona do zachowania w tajemnicy
wszelkich informacji pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
w zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Nie ma ona charakteru bezwzgled-
nego, gdyz moze by¢ ograniczona w dwoch przypadkach wskazanych w dy-
rektywie, a mianowicie, kiedy strony uzgodnig inaczej lub wymaga tego pra-
wo krajowe ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny. Sad Najwyzszy de-
finiuje w jednym z orzeczen pojecie interesu publicznego jako interes (istnie-
jace, badz przyszte dobro materialne lub osobiste, lub dobro idealne, zwig-
zane z organizacjg zycia zbiorowego i prawidtowosciag jej funkcjonowania)

efekt czynu przestepnego, lecz z powodu reakcji instytucji lub indywidualnych oséb w sto-
sunku do ofiary”.

17 por. szerzej P. Waszkiewicz, Zasady mediacji, (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, War-
szawa 2009, s. 100 i n.
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zbiorowy organizacji spotecznej, pahstwa lub samorzadu, albo w ogdle zycia
spotecznego (wyrok SN z dnia 31 maja 1933 r., sygn. Il K 285/33). Poza tym
w dyrektywie prawodawca europejski wprost wskazuje, co moze by¢é powo-
dem ujawnienia tajemnic, tj. wszelkiego rodzaju grozby i formy przemocy.

Ponadto, kazda ofiara ma prawo do informacji o mozliwosci zastosowania
tego typu rozwigzan. Prawo to jest korelatem obowiagzku, jaki cigzy na od-
powiednich organach panstwowych. Kazda informacja powinna by¢ przeka-
zana w sposéb jasny i na tyle wyczerpujgcy, by ofiara mogta jg zrozumieé
(art. 4). Zdarza sie, ze wymagany jest udziat ttumacza, aby w peni realizo-
wac prawo do informacji. Zatem, ofiara moze korzysta¢ z jego bezptatnej
pomocy i na jej wniosek nalezy ttumaczy¢ wszelkie pisma w sprawie na je-
zyk dla niej zrozumiaty (art. 17). Z tej normy prawnej mozna wnioskowac, ze
prawo informacji powinno by¢ realizowane w stosunku do ofiary konkretnego
przestepstwa, tuz po jego popetnieniu, bez zbednej zwioki i od momentu
pierwszego zetkniecia z organem. Celem takiego unormowania jest zagwa-
rantowanie ofierze mozliwosci skorzystania z przystugujgcych jej uprawnien,
tak aby mogta podjg¢ odpowiednie decyzje co do jej osoby i miata swiado-
mos$¢, co tak naprawde sie dzieje. Ofiara ma prawo do rozumienia i bycia
rozumianym. Prawo to stanowi uzupetnienie prawa do informacji. Tym sa-
mym widag¢, iz dyrektywa jest tak skonstruowana, aby kazde z wynikajgcych
Z niej praw byto ze sobg powigzane, a szereg tych uprawnieh stanowit swoi-
stg ochrone intereséw ofiary w postepowaniu karnym, a przede wszystkim
realizacje sprawiedliwosci naprawczej.

Drugim z obowigzkéw organdéw panstwowych, ktéry wyrézniono w tym
akcie jest prowadzenie danych statystycznych przez odpowiednie organy
krajowe. Umozliwia to wglad w dziatalnos¢ poszczegdlnych instytucji, zainte-
resowanie spoteczenstwa formami sprawiedliwosci naprawczej, a takze daje
podstawe do wyciaggania trafnych wnioskdw na przyszto$¢. Prowadzenie
przejrzystego zbioru informacji moze dotyczy¢ podjecia, niepodjecia, rezy-
gnacji ze stosowania form sprawiedliwosci naprawczej, ilosci zawieranych
ugod, niestosowania sie do orzeczen sagdowych orzekajgcych o naprawieniu
szkdd lub zadoscuczynieniu. Jest to jedyny sposob, aby na przestrzeni lat
dowiedzieC sie i wyciggng¢ wnioski, ewentualnie postulowa¢ odpowiednie
zmiany w zakresie funkcjonowania sprawiedliwosci naprawczej w systemie
wymiaru sprawiedliwosci (pkt 64).

Nalezy wspomnie¢ o regutach postepowania organéw panstwowych, po-
dejmujgcych dziatania z zakresu sprawiedliwosci naprawczej w stosunku do
ofiar niezaleznie od ich pobytu. Warto zaznaczy¢, ze znajdujg one zastoso-
wanie w Konstytucji RP, Karcie Praw Ofiary, Kodeksie Etyki Mediatora oraz
w wielu innych aktach i dokumentach. Mianowicie odnoszg sie do niedy-
skryminowania ofiar, traktowania ich z naleznym szacunkiem i taktownie,
podejscia do kazdej ze spraw w sposob zindywidualizowany, a takze wyka-
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zanie profesjonalizmu w dziataniu. Odpowiednie kwalifikacje mediator uzy-
skuje, uczestniczac w szkoleniach, przestrzegajgc norm zawodowych w celu
realizacji tej zasady i wykazania bezstronnosci. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby
profesjonalista byt nieprzygotowany do sprawowania tak waznej funkcji
(art. 1i 25 pkt 5 — szkolenie specjalistéw).

Artykut 12 dyrektywy expressis verbis stanowi o minimalnych unormowa-
niach w zakresie korzystania z form sprawiedliwo$ci naprawczej. Gtéwny cel
to zabezpieczenie ofiary przed wtorng i ponowng wiktymizacja, zastrasze-
niem i odwetem ze strony sprawcy czynu przestepczego. Warunki, ktore
muszg by¢ spetnione, sg nastepujgce: nie zostanie naruszony interes ofiary,
w tym wzgledy bezpieczenstwa; zostanie wyrazona zgoda, ktérg pokrzyw-
dzony bedzie mégt w kazdej chwili wycofa¢ (zasada dobrowolnosci), zosta-
nie w petni zrealizowane prawo do informacji i zapewniony nadzér nad wy-
konaniem ugody, sprawca potwierdza fakty zwigzane ze sprawg, ugoda jest
wynikiem dobrowolnego porozumienia i tylko wtedy moze byé brana pod
uwage na dalszym etapie postepowania karnego, wreszcie realizowana jest
reguta poufnosci.

W artykule 16 zasygnalizowano prawo ofiary do decyzji w sprawie od-
szkodowania od sprawcy. Taki dokument powinien by¢ wydany w rozsgd-
nym terminie. Prawo krajowe okresla, w jakich sytuacjach decyzja jest po-
dejmowana w innych postepowaniach niz postepowanie karne. Na poziomie
ustawodawstw panstw cztonkowskich obligatoryjnie muszg byé okreslone
srodki w celu zachecenia sprawcow do wspotpracy w ramach postepowania.

Wszelkie unormowania zawarte w powyzszej dyrektywie zostaty imple-
mentowane do krajowego porzadku prawnego i wchodzg w zycie z dniem
1 lipca 2015 r., stanowigc uzupetnienie wczesniej obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych sprawiedliwosci naprawczej. Dajg rowniez gwarancje ofierze
ochrony jej praw w postepowaniu karnym. W jaki sposéb bedzie funkcjono-
wata mediacja w nastepnych latach okaze sie niebawem po wejsciu w zycie
zmian. Z pewnoscig celem nowelizacji jest zaakcentowanie roli sprawiedli-
wosci naprawczej w polskim prawie karnym.

Unormowania polskie dotyczace sprawiedliwosci naprawczej

Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej zauwazalna jest w wielu polskich
aktach prawnych i dokumentach, takich jak: Kodeks postepowania karnego,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w spra-
wie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych'®, rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i spo-

18 Dz. U. 2 2003 r., Nr 108, poz. 1020 z pézn. zm.
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sobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym?®, Ko-
deks karny?°, Karta Praw Ofiary?!. Jednak w pracy zostanie poruszona kwe-
stia jedynie tych aktéw prawnych, ktére majg sztandarowe znaczenie lub
ulegng zmianie pod wptywem wspomnianej wczesniej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (dalej mowa o dyrektywie).

Kodeks postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego w art. 23a stanowi o instytucji mediacji,
jako jednej z form sprawiedliwo$ci naprawczej w polskim systemie prawnym.
Mediacja?? jest alternatywnym sposobem rozwigzywania sporéow skonflikto-
wanych stron w obecnosci strony trzeciej, zupetnie neutralnej i niezwigzanej
z konfliktem — mediatora. W obecnym brzmieniu przepisu art. 23a k.p.k. sad
i prokurator, a na podstawie art. 325i § 2 w zw. z art. 23a k.p.k. takze Policja,
mogqg skierowa¢ sprawe do mediacji. Nalezy zasygnalizowaé role mediaciji
na kazdym etapie postepowania karnego. Jednak jej najwieksze znaczenie
odnajdujemy w postepowaniu przygotowawczym. Wedtug praktykéw to wia-
Snie w tej fazie mozna odnies¢ sukces i istnieje olbrzymia szansa na pogo-
dzenie stron?3. Postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji wydawane
jest z inicjatywy organu procesowedo i za zgodg obu stron lub z inicjatywy
samych stron. W przepisie zostata wprowadzona zasada dobrowolnosci?*
mediacji, tzn. uznanie, ze z takiej instytucji mozna skorzystac tylko i wytgcz-
nie po ztozeniu zgodnych oswiadczen woli stron o skierowaniu sprawy do
postepowania mediacyjnego. Nie wolno zatem stosowa¢ w tym przypadku
przymusu czy grozby. Zgoda strony musi by¢ ztozona w sposéb swiadomy
i bez stosowania presji z zewnatrz. Tylko wtedy istnieje szansa na wypraco-
wanie porozumienia, gdy strony dobrowolnie angazujg sie i same wyrazajg
wole poprawy swojej sytuacji. Warto podac przyktad z orzecznictwa sgdéw

19 Dz. U. Nr 108, poz. 1026 z pézn. zm.

20 Dz. U. 21997 r., Nr 88, poz. 553.

2! Karta Praw ofiary jest to dokument, ktory powstat w zwigzku z zagwarantowaniem praw
jednostki wynikajgcych z Konstytucji RP (art. 2, 30, 83) i zalecehn wypracowanych przez mie-
dzynarodowa spoteczno$¢ ksztattujaca polityke postepowania z ofiarami przestepstw. Zgod-
nie z tym aktem ofiara ma prawo do: pomocy, godnosci, szacunku i wspotczucia, wolnosci
od wtoérnej wiktymizacji, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, mediacji i pojednania ze
sprawca, restytucji i kompensacji. Unormowania w nim zawarte majg charakter gwarancyjny
i odnoszg sie rowniez do sprawiedliwosci naprawczej. Karta dostepna jest na stronie
http://www.warszawa.po.gov.pl (dostep w dniu 22 wrzesnia 2014 r.).

22 por. szerzej: A. Zienkiewicz, A. Kalisz, Mediacja sgdowa i pozasgdowa, Warszawa
2009, s.43in.

2 A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacja w sprawach karnych, (w:) Mediacje...,
op. cit.,, s. 206.

24 Por. szerzej P. Waszkiewicz, (w:) ibidem, s. 93 in.
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polskich, kiedy to oskarzyciele positkowi nie wyrazili zgody na mediacje ze
wzgledu na bdl po stracie syna (wyrok SR z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn.
V K 641/13). Mediacja w tym przypadku nie zostata podjeta ze wzgledu brak
zgody spowodowanej brakiem gotowosci emocjonalnej. Prokurator i Policja
mogq dziata¢ jedynie na etapie postepowania przygotowawczego. Postepo-
wanie mediacyjne trwa nie dtuzej niz miesigc, a okresu tego nie zalicza sie
do czasu trwania postepowania przygotowawczego. Mediacje moze prowa-
dzi¢ instytucja lub osoba godna zaufania. Wyjatki zostaty okreslone w § 3
tego artykutu: osoba co, do ktorej zachodzg okolicznosci z art. 40-42 k.p.k.,
czynny zawodowo sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny, aplikanci tych
zawodoéw i osoby zatrudnione w sadzie, prokuraturze i instytucji uprawnione;j
do Scigania przestepstw.

Mediacje mozna prowadzi¢ zaréwno w sprawach z oskarzenia publiczne-
go, jak i prywatnego. Do mediacji w sprawach z oskarzenia prywatnego
mozna odnies¢ przepisy umieszczone w dziale X, rozdziale 52 k.p.k. Przepis
art. 23a k.p.k. stosuje sie odpowiednio. Na wniosek lub za zgodg stron sad
moze zamiast posiedzenia pojednawczego wyznaczy¢ odpowiedni termin
dla przeprowadzenia postepowania mediacyjnego (art. 489 k.p.k.). W wyniku
mediacji moze dojs¢ do pojednania stron, wtedy postepowanie karne uma-
rza sie (art. 492 k.p.k.). Pojednanie stron, jezeli oczywiscie strony porozu-
miejg sie co do spornych kwestii, moze obejmowac réwniez inne sprawy
z oskarzenia prywatnego, bedace sporne miedzy tymi samymi stronami
(art. 493 k.p.k.). Wtasciwe wydaje sie stwierdzenie, iz pojednanie moze mie¢
dwie postaci — prostg, czyli w konkretnej sprawie, oraz rozszerzong na inne
sprawy z wytgczeniem tych, ktére toczg sie w trybie publicznoskargowym
i spraw cywilnych?>. Réwnoczesnie z pojednaniem strony mogg zawrzec
ugode, ktorej przedmiotem sg rowniez roszczenia pozostajgce w zwigzku
z oskarzeniem (art. 494 k.p.k.). Ugode moze zawrze¢ takze petnomocnik
strony, ale juz nie obronca, ktéry petnomocnikiem nie jest?®. Kolejng kwestig,
ktérg nalezy poruszyé¢, sg koszty mediacji w sprawach karnych. Zgodnie
z art. 619 k.p.k. ponosi je Skarb Panstwa. Jest to niewatpliwie walor tej insty-
tucji.

Nie nalezy zapomina¢, ze w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu (ustawg
Z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektdrych innych ustaw?’), ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2015 r., zostat zmieniony art. 23a k.p.k. Od poczatku lipca skierowac sprawe
do mediacji bedzie mégt takze referendarz sgdowy. Jego rola w zwigzku
z nowelizacjg wzrasta. Zgodnie ze zmienionym § 3 i 4 art. 107 k.p.k. nadaje
on klauzule wykonalno$ci ugodzie zawartej w postepowaniu mediacyjnym

25 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 570.
26 |bidem.
27 Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.
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na zgdanie uprawnionego, jezeli nie jest ona sprzeczna z prawem lub zasa-
dami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa. We wcze-
$niejszym brzemieniu przepisu brakuje wzmianki o prawie do informaciji (kto-
rego wage podkresla prawodawca europejski w analizowanej wczesniej dy-
rektywie). W przypadku znowelizowanego art. 23a k.p.k. mamy wyraznie
natozony obowigzek poinformowania o celach, zasadach postepowania me-
diacyjnego i brzmieniu art. 178a k.p.k. o zakazie przestuchania mediatora na
okoliczno$¢ faktow, o ktdrych dowiedziat sie w zwigzku z prowadzong me-
diacja, od ktérego w przepisie wskazano wyjgtek, dotyczacy powziecia in-
formacji o popetnieniu przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1 k.k.
Norma prawna wyrazona w tresci art. 178a k.p.k. zostata wprowadzona
w zwigzku z nowelizacjg i zacznie obowigzywac od 1 lipca 2015 r. Nalezy
tutaj wskazac, ze z istoty mediacji wynika poufnos¢ co do faktow, o ktorych
mediator dowiedziat sie w zwigzku z prowadzeniem czynnosci mediatora.
Jest to kolejne podobienstwo do tresci wczesniej analizowanej dyrektywy.
Regufa ta wynika rowniez z § 7 znowelizowanego artykutu obok innej zasa-
dy — bezstronnosci, takze skodyfikowanej we wspomnianej dyrektywie. Na
mocy obowigzujgcego stanu prawnego, a doktadnie § 155 zarzgdzenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji nr 1426 z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie me-
todyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby poli-
cyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcow?8,
pojawia sie zakaz przestuchania mediatora w charakterze swiadka. Mozna
wiec powiedziec¢, iz reguta poufnosci w obowigzujgcym stanie prawnym ist-
nieje, tylko wymagane jest wprowadzenie przejrzystej regulacji kodeksowej.
Krag osob prowadzgcych mediacje zostat poszerzony o asesora prokurator-
skiego, tawnika, referendarza sgdowego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora oraz funkcjonariusza instytucji uprawnionej do $cigania prze-
stepstw. W § 4 art. 23a k.p.k. ustawodawca wskazat na zasade dobrowolno-
Sci, wymog wyrazenia zgody i odbior jej przez organ kierujgcy sprawe do
mediacji lub mediatora oraz mozliwos¢ cofniecia takiej zgody az do momen-
tu zakonczenia mediacji. Mediator na mocy tego przepisu ma wglad w akta
sprawy karnej (a nie tylko w uzasadnionych przypadkach i jezeli sgd uzna to
za niezbedne, jak to wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych). Tak jak i we wczesniejszym brzmieniu przepisu nalezy
obligatoryjnie sporzadzi¢ sprawozdanie z mediacji. Do takiego sprawozdania
dotgcza sie ugode podpisang przez oskarzonego, pokrzywdzonego
i mediatora.

26 Dz.U. z2002r., Nr 7, poz. 58 ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie poste-
powania mediacyjnego w sprawach karnych

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych wprowadza wa-
runki, jakie musi spetnia¢ instytucja i osoba godna zaufania, o ktérej stanowi
przepis przywotanego wczesniej art. 23a k.p.k. Warto zasygnalizowaé, ze
zaréwno w regulacji kodeksowej, jak i w analizowanym rozporzgdzeniu wy-
konawczym krgg osob ktére mogg prowadzi¢ postepowania mediacyjne jest
zawezony. Dokonano tego poprzez wyliczenie w ustawie podmiotéw, ktére
nie mogqg prowadzi¢ mediacji, natomiast w rozporzadzeniu okreslono wprost
warunki, jakie wymagajg spetnienia. Instytucja powinna w zakresie swoich
zadan statutowych wykonywac¢ zadania w zakresie mediacji, resocjalizacji,
ochrony waznego interesu spotecznego, ochrony waznego interesu indywi-
dualnego lub ochrony wolnosci i praw cziowieka. Poza tym waznym czynni-
kiem, ktéry umozliwia przeprowadzenie mediacji, jest wlasnie spetnienie
wymagan organizacyjnych i kadrowych przez takg instytucje. Te dwa ele-
menty sg istotne ze wzgledu na efektywnos$¢ prowadzonych czynnosci me-
diacyjnych. Ponadto, instytucja (jak i osoba godna zaufania) powinna byc¢
wpisana do wiasciwego wykazu prowadzonego przez sady okregowe (§ 2
i 5). Ten ogdélny wymaog spetnienia trzech kryteriéw odnie$¢ nalezy do insty-
tucji jako okreslonej jednostki organizacyjnej, natomiast w jej imieniu media-
cje moze prowadzi¢ okreslona osoba, ktora takze musi spetnia¢ wymagania
wskazane w rozporzadzeniu (posiadanie obywatelstwa polskiego, korzysta-
nie w petni z praw cywilnych i obywatelskich, ukonczenie 26 lat, biegte wta-
danie jezykiem polskim, niekaranie za umysine przestepstwo, posiadanie
umiejetnosci w zakresie likwidowania konfliktéw i wiedze z zakresu psycho-
logii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji i prawa, dawanie rekojmi nalezyte-
go wykonywania obowigzkéw — § 3). Poza tym, co nie zostalo wskazane
w Kodeksie, sad tylko w uzasadnionych przypadkach, i jezeli uzna to za nie-
zbedne, na wniosek mediatora moze udostepni¢ materiat dowodowy znajdu-
jacy sie w aktach sprawy (8 10). Poprzez takie unormowanie wida¢ pewng
niekonsekwencje, gdyz akta sprawy, z uwagi na interesy sprawcy i pokrzyw-
dzonego, powinny by¢ udostepnione mediatorowi w catosci, bez oczekiwa-
nia na decyzje sadu w tej sprawie. Poza tym warto wspomniec tutaj o zasa-
dzie poufnosci mediacji, ktéra w tym przypadku jest po prostu niedoceniona.
W rozporzadzeniu okreslono réwniez, jak wyglada przebieg takiego poste-
powania mediacyjnego poprzez nawigzanie kontaktu ze sprawcg i pokrzyw-
dzonym, ustalenie terminu spotkan indywidualnych, poinformowanie o zasa-
dach i celach mediacji podczas takich spotkan, witasciwe spotkanie media-
cyjne, az do zawarcia ugody, jezeli strony sie na nig zdecydujg (§ 11). Warto
zwroci¢ uwage na brak regulacji kodeksowej zaréwno w obowigzujgcym
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stanie prawnym, jak i znowelizowanym przepisie dotyczacej mediacji po-
Sredniej i bezposredniej. W przypadku rozporzadzenia wyjasniono te kwestie
w § 12. Mediacje posrednig prowadzi sie, jezeli nie jest mozliwe jednocze-
sne spotkanie stron, wtedy mediator spotyka sie z kazdg z nich z osobna
i przekazuje informacje, propozycje oraz zajmowane stanowisko co do zawar-
cia ugody.

Kodeks karny

W tresci artykutu 39 k.k. pkt 5 ustawodawca wymienit expressis verbis
wsrod srodkow karnych obowigzek naprawienia szkody lub zadoscéuczynie-
nia za doznang krzywde. Dopetnieniem tego przepisu jest art. 46 k.k., sta-
nowigcy o mozliwosci orzeczenia przez sad na wniosek pokrzywdzonego lub
innej uprawnionej osoby ten wiasnie srodek karny. Sgd Najwyzszy w swoim
orzecznictwie podkresla charakter kompensacyjny i represyjny srodkow kar-
nych, o ktérych mowa w tym przepisie (zob. wyrok SN z dnia 1 pazdziernika
2010 r., sygn. IV K 46/10). Artykut 46 k.k. stanowi o obowigzku naprawienia
szkody w catosci lub w czesci. O obowigzku naprawienia szkody orzeka sad,
ktéry zamiast tego moze natozy¢ w wyroku obowigzek zaptaty nawigzki na
rzecz pokrzywdzonego w konkretnych przypadkach wskazanych w usta-
wie?°,

Zgodnie z trescig artykutu 53 § 3 k.k., wymierzajgc kare, sad obok dyrek-
tyw wymiaru kary bierze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej me-
diacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode pomiedzy nimi osig-
gnietg w postepowaniu przed sgdem lub prokuratorem. Sensem tego prze-
pisu jest wymierzenie tagodniejszej kary wobec sprawcy, wyrazajgcego zgo-
de na mediacje, oczekujgcego ztagodzenia konfliktu i wykazujgcego skru-
che. Wedtug doktryny, aby w petni wyrazi¢ zal, istotne jest wystgpienie
Z propozycjg rozwigzania konfliktu przez oskarzonego/podejrzanego.

Ponadto, jezeli sprawca popetnia przestepstwo zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci ponizej 3 lat albo alternatywnie karami: grzywny, ogranicze-
nie wolnosci, pobawienia wolnoéci i jednoczesnie spoteczna szkodliwosc
czynu nie jest znaczna, sgd moze zdecydowac o odstgpieniu od wymierze-
nia kary. Warto zasygnalizowac, ze sgad orzeka o zastosowaniu srodka kar-
nego, ktory musi spetni¢ cele kary (sprawiedliwosciowy, szczegélnoprewen-
cyjno-wychowawczy, ogélnoprewencyjnys?) (art. 59 k.k.).

2% Zob. art. 47 k.k.

30 T.Bojarski(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, s.174.

31 por. szerzej R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim systemie karnym,
Warszawa 2007, s. 53.
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W tym miejscu nalezy nawigzac do tresci artykutu 59a, jeszcze nieobo-
wigzujgcego, ktory wchodzi w zycie w zwigzku ze wspomniang nowelizacjg
z dnia 1 lipca 2015 r. Nowe unormowanie bedzie umozliwiato umorzenie po-
stepowania karnego w stosunku do sprawcy, ktéry nie byt wczesniej karany,
naprawit szkode lub zados¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie, a jezeli dziatano
na szkode kilku pokrzywdzonych, nalezy spetni¢ powyzsze warunki w sto-
sunku do wszystkich, aby postepowanie mogto by¢ umorzone. Taka regula-
cja jest niewatpliwie korzystna dla oskarzonego, a interesy pokrzywdzonego
sg nalezycie zabezpieczone. Sgd orzeka na wniosek pokrzywdzonego, ktory
w tej kwestii ma gtos decydujacy. Nie mozna zastosowaé tego przepisu
w razie wystgpienia szczegdlnej okolicznosci, uzasadniajgcej, iz godzitoby to
w realizacje celéow kary. Sgd moze réwniez zastosowac instytucje nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary, jezeli pokrzywdzony pojednat sie ze sprawca,
szkoda zostata naprawiona albo pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposob
naprawienia szkody (art. 60 8 2 pkt. 2 k.k.). Postawa sprawcy ma tutaj ol-
brzymie znaczenie.

Kolejnym przyktadem jest warunkowe umorzenie kary (w przypadku gdy
pokrzywdzony pojednat sie ze sprawcg, sprawca naprawit szkode lub po-
krzywdzony i sprawca uzgodnili spos6b naprawienia szkody, warunkowe
umorzenie moze by¢ zastosowane do sprawcy przestepstwa zagrozonego
karg nieprzekraczajgca 5 lat pozbawienia wolnosci — art. 66 § 3 k.k.), ktére
w razie niewykonania ugody przez sprawce moze by¢ podjete na nowo. Na-
wigzujgc do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, warunkowe umorzenie poste-
powania karnego nie moze by¢ rozumiane ani jako pojednanie sie, ani tym
bardziej swiadczy¢ o naprawieniu szkody, czy choc¢by uzgodnieniu sposobu
naprawienia w rozumieniu art. 66 § 3 k.k. Jesli w sprawie wystepuje wiecej
niz jeden pokrzywdzony, warunkiem nieodzownym zastosowania (...) wa-
runkowego umorzenia postepowania jest pojednanie sie ze sprawcg wszyst-
kich pokrzywdzonych i naprawienie kazdemu z nich szkody wyrzgdzonej
przestepstwem (wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. lll K 447/07). Arty-
kut 66 k.k. w wyniku nowelizacji wspomniang ustawg z dnia 27 wrzesnia
2013 r. zostat zmodyfikowany poprzez usuniecie § 3, a takze zmieniono
w nim brzmienie § 2. W zwigzku z tym, jezeli naprawiono by szkode,
a przestepstwo nie jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat, to
zgodnie z obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2015 r. przepisem bedzie mozliwe
warunkowe jej umorzenie.

Kolejng instytucjg, jaka moze by¢ zastosowana w wyniku pojednania
stron, jest warunkowe zawieszenie wykonania kary (art. 69 k.k.) — kary po-
zbawienia wolno$ci nieprzekraczajgcej 2 lat, kary ograniczenia wolnosci lub
grzywny orzeczonej jako kara samoistna, jezeli jest to wystarczajgce dla
osiggniecia wobec sprawcy celow kary, a w szczegolnosci zapobiezenia
powrotowi do przestepstwa. Wazng role odgrywa postawa sprawcy, jego
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wiasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowa-
nie sie po popetnieniu przestepstwa. W jednym z wyrokoéw zwrécono uwage,
ze dotyczy to przestanek prognostycznych, a sprawca wcale nie musi od-
znaczac¢ sie nienagannym zachowaniem. W tym samym orzeczeniu natozo-
no $rodki karne z art. 72 k.k. (m.in. wykonywanie pracy zarobkowej, obowig-
zek kontynuowania nauki), a takze obowigzek solidarny naprawienia szkody.
Takie zamierzenie miato urzeczywistni¢ wedlug sgdu wychowawcze cele
kary i zabezpieczy¢ interesy pokrzywdzonego. Istotne jest w tym przypadku
zwolnienie od kosztéw sadowych oskarzonych ze wzgledu na ich trudng sy-
tuacje finansowg i uzasadnienie wyroku uznaniem prymatu charakteru kom-
pensacyjnego orzeczenia z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci napraw-
czej, a w konsekwencji pierwszehstwo uprawnien pokrzywdzonego nad obo-
wigzkiem zwrotu Skarbowi Panstwa kosztow procesu (wyrok SR z dnia
2 kwietnia 2014 r., sygn. VII K 130/14).

Zakonczenie

W zwigzku z wydaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE unormowania polskie zmieniajg sie w zakresie sprawiedliwosci
naprawczej. Wedtug mnie, jest to spowodowane dalszym doskonaleniem tej
instytucji pod katem ochrony praw ofiary. W takim ksztatcie procesu karnego
udziat pokrzywdzonego sprowadza sie do udzialu czynnego, a przede
wszystkim charakterystyczne jest upodmiotowienie ofiary. Ma ona wiecej
praw, jest traktowana z szacunkiem, godnoscig (art. 30 Konstytucji). Wpro-
wadzenie sprawiedliwosci naprawczej do polskiego systemu karnego umoz-
liwito pokrzywdzonemu zaangazowanie sie w proces naprawienia szkody,
gdyz to on wie, jakie zados¢éuczynienie bedzie satysfakcjonujgce dla niego.
Idea sprawiedliwosci naprawcze] staje sie coraz bardziej doceniana i jest
akcentowana w wielu aktach prawych i dokumentach. Jednak jej formy,
a przede wszystkim mediacja, sg nadal krytykowane. Osobiscie spotkatam
sie z tego typu krytyka, wedtug ktérej mediacja, nie powinna mie¢ miejsca
w prawie karnym, z uwagi na to, ze jest zupetnie niepotrzebna. Uwazam
jednak, ze jako instytucja w petni spetnia swoje zadanie. Przepisy bedg ewa-
luowaty nadal z réznych wzgleddw, m.in. aby dopasowac ksztatt mediacji do
potrzeb naszego spoteczenstwa, atakze do prawa unijnego, w zwigzku
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢ takze fakt, ze
sady uwzgledniajg idee sprawiedliwosci naprawczej w swoim orzecznictwie.
Propagatorzy, a wiec poszczeg6lne instytucje oraz prawnicy i psychologo-
wie, zachecajg do korzystania z form sprawiedliwosci naprawczej. Dlatego
tez nalezy spojrze¢ na te kwestie nie z teoretycznego, ale praktycznego
punktu widzenia. Jezeli odnajdzie sie gtebszy sens w zastosowaniu tego ty-
pu rozwigzan, to idea sprawiedliwosci naprawczej staje sie coraz bardziej
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doniosta. Moim zdaniem, ten gtebszy sens przejawia sie wtasnie we wspot-
dziataniu stron (wypracowaniu porozumienia), prébie porozumienia ze soba,
wlozeniu pewnego wktadu w ztagodzenie konfliktu. Poza tym, jak juz wcze-
Sniej byto wspomniane, olbrzymig role ogrywa tutaj aspekt psychologiczny,
a wiec traktowanie form sprawiedliwosci naprawczej jako sktadnika terapii
pomiedzy stronami. Formy te stanowig niewatpliwie element wymiaru spra-
wiedliwosci.

Restorative justice under Directive 2012/29/EU
of the European Parliament and of the Council
of 25 October 2012 establishing minimum
standards on the rights, support and protection
of victims of crime, and replacing Council
Framework Decision 2001/220/JHA, versus
Polish regulations

Abstract

The purpose of this paper is to present the concept of restorative justice
as seen by Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the
Council, and by Polish regulations. For presentation, reference books and
papers, as well as Polish legal acts and decisions are reviewed. Based on
literature on the subject, the notion of “restorative justice” is defined and
placed among other concepts of justice. Through the analysis of provisions,
the importance of forms of restorative justice, including specifically media-
tion, is highlighted, along with its impact on Polish courts’ decisions.
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Przerwa w wykonywaniu srodka zabezpieczaja-
cego umieszczenia w zaktadzie
psychiatrycznym

Streszczenie

Artykut zwraca uwage na specyficzny status prawny oséb, wobec ktérych
stosowany jest srodek zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia w odpowiednim
zaktadzie psychiatrycznym. Wskazuje na potrzebe wprowadzenia do Kodeksu
karnego wykonawczego instytucji przerwy w wykonywaniu internacji oraz prze-
pustki dla internowanych sprawcéw czynéw zabronionych.

W zwigzku z aktualnoscig problematyki nowelizacji prawa karnego celo-
we wydaje sie poczynienie pod adresem ustawodawcy kilku uwag na rzecz
potrzeby wprowadzenia do Kodeksu karnego wykonawczego instytucji prze-
rwy w wykonywaniu srodka zabezpieczajgcego orzeczonego na podstawie
art. 94 8§ 1 k.k. oraz zezwolenia na czasowe opuszczenie szpitala psychia-
trycznego, na wzor regulacji z art. 153 § 1 k.k.w. i art. 141a 8 1 k.k.w., doty-
czacych oséb odbywajgcych kare pozbawionych wolnosci.

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze w mysl art. 30 Konstytucji RP przyro-
dzona i niezbywalna godnos$¢ czlowieka stanowi zrodto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wiadz publicznych. Z kolei art. 31 ustawy zasadniczej sta-
nowi, ze wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Kazdy jest obowig-
zany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac¢ do czy-
nienia tego, czego prawo mu nie nakazuje, a ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Powtdrzenie powyzszych norm nastepuje w art. 4 § 1 k.k.w., zgodnie
z ktérym kary, Srodki karne, zabezpieczajgce i zapobiegawcze wykonuje sie
w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej, a skazany (czy-
li rbwniez osoba internowana) zachowuje prawa i wolnosci cztowieka i oby-
watela, a ich ewentualne ograniczenie moze wynikaé jedynie z ustawy badz
z prawomocnego orzeczenia (art. 4 § 2 k.kk.w.). Przyjmuje sie przy tym, ze
zasada humanitaryzmu bedgca trescig art. 4 k.k.w. jest wiodgcg zasada
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prawa karnego wykonawczego i punktem wyjscia innych zasad wyrazonych
w Kodeksie karnym wykonawczym?.

Sytuacja prawna osob odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci oraz in-
ternowanych rézni sie jednak w zakresie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka na niekorzys¢ tych ostatnich. W szczegdlnosci niezasadne jest
zréznicowanie tych dwoch kategorii sprawcéw w aspekcie prawa do przerwy
w wykonywaniu stosowanych wzgledem nich srodkoéw reakcji karnej i zezwo-
lenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego czy — odpowiednio — szpita-
la psychiatrycznego. Brak ustawowej regulacji instytucji przepustki w odnie-
sieniu do os6b internowanych stanowi naruszenie wynikajgcego z art. 47
Konstytucji RP prawa do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego oraz do
decydowania 0 swoim zyciu osobistym, jak rowniez naruszenie ustanowionej
w przytoczonym art. 30 Konstytucji RP zasady poszanowania przez wtadze
publiczne godnosci czlowieka. Eo ipso jest naruszeniem zasady wyrazone;j
w art. 4 § 1 k.k.w. Co znamienne natomiast, szeroko podkresla sie w doktry-
nie, ze w przeciwienstwie do kary, bedgcej odptatg za wyrzgdzone przestep-
stwem zto, Srodki zabezpieczajgce nie majg represyjnego charakteru i jako
niezalezne od czynu i winy sprawcy nie posiadajg ujemnego sgdu wartosciu-
jacego. Istotg kary jest dolegliwos¢, zas dolegliwosé srodkoéw zabezpiecza-
jacych jest niezamierzona?.

Osobie skazanej, zgodnie z art. 141a § 1 k.k.w., dyrektor zakladu karne-
go moze udzieli¢ zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego pod konwo-
jem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samo-
dzielnie, na czas nieprzekraczajgcy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie
chorego czionka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny oraz
w innych wypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego. Weditug K. Po-
stulskiego w art. 141a § 1 k.k.w. tylko przykladowo wskazane zostaty zda-
rzenia, ktére mozna traktowac¢ jako wypadki szczegdlnie wazne dla skaza-
nego. Ich charakter sugeruje szeroki sposob rozumienia tego pojecia, wig-
czajgc do niego wszystkie szczegodlne sytuacje zwigzane z warunkami ro-
dzinnymi i osobistymi skazanego, wymagajgce bezwzglednie jego krétko-
trwatego pobytu poza obrebem zaktadu karnego?®.

Z kolei przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci udziela osobie
skazanej (na jej wniosek lub wniosek dyrektora zaktadu karnego) sad peni-
tencjarny, przy czym obligatoryjnie w wypadku choroby psychicznej lub innegj

1 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 60—61.

2 Zob. szerzej na ten temat: A. Kwiecinski, Lecznicze $rodki zabezpieczajgce w polskim
prawie karnym i praktyka ich wykonywania, Wroctaw 2009, s. 19 i nast.; M. Bojarski,
J.Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne, Cze$¢ ogolna i szczegdlna, War-
szawa 2004, s. 372-373; T. Bojarski, Polskie prawo karne, Zarys czesci ogodlnej, Warsza-
wa 2006, s. 286—287.

3K.Postulski, Kodeks..., op. cit., s. 576.
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ciezkiej choroby uniemozliwiajgcej wykonywanie tej kary, do czasu ustania
przeszkody (art. 153 § 1 k.k.w.), za$ fakultatywnie, jezeli przemawiajg za tym
wazne wzgledy rodzinne lub osobiste (art. 153 § 2 k.k.w.). W orzecznictwie
wskazano, ze ,wazne wzgledy rodzinne, jako przestanka udzielenia przerwy
w wykonaniu kary, to okolicznosci uzasadniajgce uznanie za ciezkg sytuaciji
zyciowej najblizszej rodziny skazanego, a zarazem nadajgce sie do popra-
wienia wytgcznie przez obecno$¢ skazanego i jego osobiste starania™.

Do instytucji przerwy fakultatywnej ustawodawca nakazat odpowiednio
stosowac przepisy art. 151 § 1-3 k.k.w., dotyczgce odroczenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, co oznacza, iz taka przerwa moze by¢ udzielona
jednorazowo lub kilkakrotnie, przy czym jej okres nie moze przekroczy¢ ro-
ku. Udzielajac przerwy fakultatywnej, sgd moze zobowigza¢ skazanego do
podjecia staran o znalezienie pracy zarobkowej, zgtaszania sie do wskaza-
nej jednostki Policji w okreslonych odstepach czasu lub poddania sie odpo-
wiedniemu leczeniu lub rehabilitacji, oddziatywaniom terapeutycznym lub
uczestnictwu w programach korekcyjno-edukacyjnych. W sytuacji natozenia
na skazanego powyzszych obowigzkoéw, sgd ma prawo zleci¢ przeprowadze-
nie wywiadu srodowiskowego przez kuratora sgdowego, w my$l art. 14 k.k.w.

Nalezy podkresli¢, ze osoba, wobec ktérej wykonywany jest srodek za-
bezpieczajgcy orzeczony na podstawie art. 94 § 1 k.k. ma specyficzny status
prawny (rozumiany jako ogét przystugujgcych jej praw i obowigzkéw), gdyz
poza Kodeksem karnym wykonawczym, wydanymi na jego podstawie rozpo-
rzgdzeniami, jak rowniez aktami nizszej rangi w postaci regulaminéw organi-
zacyjno-porzadkowych zaktadéw psychiatrycznych, status ten konstruujg
takze ustawy dotyczace sfery zdrowia, jak np. ustawa z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®, ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej® czy ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty’. W konsekwencji sprawca internowany jest jed-
noczesnie quasi-skazanym i pacjentem placéwki psychiatrycznej, w ktérej
przebywa®. Zdaniem J. K. Gierowskiego, wszedzie tam, gdzie ustawy karne
nie stanowig inaczej, wobec pacjenta detencyjnego obowigzujg te same
zasady co do pozostatych pacjentéw. Wynika to z podstawowych zasad
opieki psychiatrycznej sformutowanych w ustawie o ochronie zdrowia psy-
chicznego®.

4 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2001 r., sygn. Il AKz 326/01, KZS
2001, nr 9, poz. 21, LEX nr 49500.

5Dz.U.z2011r., Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm.

6Dz. U.z2011r., Nr 112, poz. 654 z pdézn. zm.

"Dz.U.z2011r., Nr 277, poz. 1634 z p6zn. zm.

8 Zob. szerzej na ten temat A. Kwiecinski, Lecznicze srodki..., op. cit., s. 155 i nast.

9J. K. Gierowski, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego, t. 7: Srodki za-
bezpieczajgce, Warszawa 2012, s. 109.
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De lege lata ustawodawca w Kodeksie karnym wykonawczym nie prze-
widziat mozliwosci udzielania osobom, wobec ktérych wykonywane sg srodki
zabezpieczajgce, polegajgce na umieszczeniu w odpowiednim zakfadzie
psychiatrycznym, przerwy w ich wykonywaniu, zas zagadnienie udzielania
takim osobom czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu zamknietego
uregulowano poza tym aktem prawnym. Nadmieni¢ jedynie wypada, ze moz-
liwos¢ skorzystania z przepustki ogélnopsychiatrycznej, przewidzianej w art.
14 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, wobec 0s6b internowanych
wytgcza art. 37 tejze ustawy. Udzielenie przepustki osobie internowanej lezy
w gestii kierownika zaktadu zamknietego, jako ze zgodnie z § 10 ust. 4 roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadow psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczo-
nych do wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych oraz sktadu, trybu powo-
tywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajg-
cych®, wydanego na podstawie art. 201 § 4 k.k.w., w zaktadach dysponuja-
cych warunkami podstawowego zabezpieczenia stosuje sie przepisy regu-
laminu organizacyjno-porzadkowego tego zaktadu, ktéry moze przewidywac
mozliwos¢ udzielania przepustek osobom internowanym. Odnosnie zas do
0sOb umieszczonych w zaktadach dysponujgcych warunkami wzmocnione-
go i maksymalnego zabezpieczenia (art. 200a k.k.w. i art. 200b k.k.w.) jed-
nolity regulamin organizacyjno-porzgdkowy, stanowigcy zatgcznik do rozpo-
rzadzenia, nie przewiduje w ogodle instytucji czasowego zezwolenia na
opuszczenie zaktadu.

Z obowigzujgcego unormowania kwestii udzielania osobom, wobec kto-
rych stosowany jest srodek zabezpieczajgcy w oparciu o art. 94 § 1 k.k.,
czasowego zezwolenia na opuszczenie szpitala wyptywajg dwa oczywiste
whnioski. Po pierwsze, ze jest to tylko ewentualnos¢, albowiem regulamin
organizacyjno-porzadkowy obowigzujgcy w danym zaktadzie o podstawo-
wym stopniu zabezpieczenia nie musi przewidywac udzielania przepustek
osobom internowanym. Po wtére, ze owe przepustki dotyczy¢ mogg jedynie
os6b umieszczonych w zaktadach dysponujgcych warunkami podstawowe-
go zabezpieczenia. Nie sposob zatem oprzec¢ sie konstatacji o nierownym
traktowaniu oso6b, wobec ktérych stosowana jest internacja, uzaleznionym
od stopnia zabezpieczenia danego zaktadu zamknietego oraz od miejsca
wykonywania srodka w zaktadzie dysponujgcym warunkami podstawowego
zabezpieczenia. O ile jeszcze brak mozliwosci udzielenia przepustki osobom
umieszczonym w zaktadach dysponujgcych warunkami wzmocnionego
i maksymalnego zabezpieczenia mozna probowac¢ uzasadnia¢ wiekszym
zagrozeniem, jakie stwarzajg dla porzadku prawnego (aczkolwiek autorka
niniejszego artykutu nie podziela takiego stanowiska), to juz nie sposob

10 Dz. U. 22004 r., Nr 179, poz. 1854 z pdzn. zm.; dalej rozporzadzenie.
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usprawiedliwi¢ niejednolitego traktowania internowanych umieszczonych
w zaktadach o podstawowym stopniu zabezpieczenia wytgcznie z powodu
miejsca wykonywania srodka. To zasadniczy powdd, dla ktérego materia ta
winna zosta¢ ujeta w Kodeksie karnym wykonawczym, a nie w akcie praw-
nym tak niskiej rangi, jak regulamin organizacyjno-porzadkowy placowki
medycznej.

Pochylajgc sie nad problematykg przerwy i przepustki w kontekscie sytu-
acji prawnej osob, wobec ktérych wykonywany jest srodek zabezpieczajacy
polegajacy na umieszczeniu w zakladzie psychiatrycznym, nie mozna jed-
nak nie przywota¢ opozycyjnego, w relacji do prezentowanego w niniejszym
artykule, stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w postanowieniu
z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 23/06%'. W uzasadnieniu tego judy-
katu stwierdzono bowiem, iz ,brak ustawowej mozliwosci zastosowania wo-
bec oséb umieszczonych w zakfadzie psychiatrycznym w oparciu o przepis
art. 94 § 1 k.k. tytutem srodka zabezpieczajgcego instytucji przerwy w wyko-
nywaniu internowania nie wynika z zaistnienia — w tym zakresie — luki
w prawie, ale jest zamierzonym dziataniem ustawodawcy, warunkowanym
przede wszystkim: istotg i celem tych srodkéw”. Zdaniem Sgdu Najwyzsze-
go, o uchyleniu srodka zabezpieczajgcego i zwolnieniu z zaktadu sad orzeka
na podstawie opinii 0 aktualnym stanie zdrowia sprawcy, po czym — w przy-
padku jej nietrafnosci — mozliwe jest ponowne umieszczenie go w zaktadzie
psychiatrycznym, niezaleznie od tego, czy popetnit nowy czyn zabroniony,
co nakazuje uznag¢, ze w stosunku do osoby przebywajgcej w zaktadzie psy-
chiatrycznym (art. 94 § 3 k.k.) nie jest mozliwe stosowanie w drodze analogii
instytucji przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Niezaleznie bo-
wiem od wszystkiego, jak wywodzi dalej Sad Najwyzszy, udzielenie przerwy
osobie internowanej musiataby poprzedza¢ — w swietle zasad okreslonych
w art. 203 8 1 k.k.w. — taka zmiana jej stanu zdrowia, ktora skutkowataby
koniecznoscig uchylenia stosowania wzgledem niej srodka zabezpieczajg-
cego, co czynitoby orzeczenie takiej przerwy bezprzedmiotowym.

Zbiezne stanowisko zajgt Sad Apelacyjny w Krakowie, w postanowieniu
z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. Il Akzw 770/07*?, stwierdzajac, ze ,bez-
przedmiotowe jest postepowanie o udzielenie skazanej przerwy w wykony-
waniu kary pozbawienia wolnoéci, gdy skazang przeniesiono do szpitala
psychiatrycznego, by wykona¢ s$rodek zabezpieczajgcy umieszczenia
w takim szpitalu; jest to przyczyna wytaczajgca postepowanie z art. 15 § 1
k.k.w. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci przerwania wykonywania
$rodkéw zabezpieczajacych; bytoby to wrecz sprzeczne z ich istotg. Srodki
te stosuje sig, gdy sg niezbedne, wiec nie mogg one trwac ponad koniecz-

11 OSNKW 2006, nr 11, poz. 100.
12 KZS 2007, nr 12, poz. 52.
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nos$¢ wynikajgcg ze stanu zdrowia sprawcy, nie orzeka sig¢ ich na czas ozna-
czony, bo majg charakter prewencyjny, a nie represyjny. Kryterium stosowa-
nia ich jest poprawa zdrowia sprawcy, by umozliwi¢ mu powrét do zycia
w spoteczenstwie (postanowienie SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn.
| KZP 23/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 100)".

Gtéwnym argumentem przeciwko przerwie w internowaniu, jak wynika
z przytoczonych orzeczen, ma byc¢ jej sprzecznos¢ z istotg i celem Srodka
zabezpieczajgcego, ktdérymi jest ochrona spoteczenstwa przed niebezpiecz-
nym sprawcg, jego izolacja i leczenie oraz niezwloczne zwolnienie, gdy
ustang przestanki stosowania tego srodka. W praktyce zdarzajg sie jednak
przypadki faktycznego przerwania internacji. Tytutem przyktadu mozna
wskazac¢ sytuacje, gdy sprawca zapada na powazng chorobe somatyczna,
np. nowotworowg, ktorej leczenie wymaga kilkutygodniowego bgdz dtuzsze-
go pobytu w oddziale innego wiasciwego szpitala, znajdujgcego sie w tej
samej miejscowosci co zaktad, w ktérym wykonywany jest srodek zabezpie-
czajacy, albo w innej, a jednoczesnie nie ma podstaw do uchylenia wobec
sprawcy srodka zabezpieczajgcego z uwagi na jego stan zdrowia psychicz-
nego. Pojawia sie pytanie, jaki organ i w jakim trybie ma podjg¢ decyzje
w przedmiocie leczenia sprawcy poza miejscem wykonywania srodka za-
bezpieczajgcego, czyli de facto decyzje o przerwaniu internacji. Ewidentne
jest przy tym, iz zmiana miejsca pobytu sprawcy spowoduje przerwanie sto-
sowanych wobec niego dziatan o charakterze leczniczym, terapeutycznym
i rehabilitacyjnym, a takze resocjalizacyjnym, ktérych celem jest poprawa
stanu jego zdrowia i zachowania, w stopniu umozliwiajgcym powrét do zycia
w spoteczenstwie i dalsze leczenie w warunkach poza zaktadem (art. 202
k.kw.).

Ustawodawca nie uregulowat takiej sytuacji. W praktyce moze by¢ ona
rozwigzana w ten sposob, ze kierownik zaktadu zamknietego zwraca sie do
sgdu, ktory orzekt zastosowanie srodka zabezpieczajgcego w pierwsze;j in-
stancji, o udzielenie zgody na opuszczenie przez internowanego miejsca
wykonywania srodka z uwagi na konieczno$¢ jego hospitalizacji w innym
zaktadzie leczniczym i sgd, w formie zarzadzenia, takowg zgode wydaje.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby sgd mogt odmowi¢ osobie internowa-
nej prawa do podjecia leczenia we wiasciwej placowce, narazajgc jg na utra-
te zdrowia czy zycia. W sytuacji, o ktérej mowa, sad wyda réwniez nakaz
przetransportowania przez Policje, a w razie koniecznosci zleci zabezpie-
czenie pobytu sprawcy. Jesli internacja w sensie faktycznym ulega ,prze-
rwaniu”, w praktyce zdarza sie nadto, ze sgd zawiesza wowczas postepo-
wanie w przedmiocie wykonywania $rodka zabezpieczajgcego.

Wprowadzenie kodeksowej instytucji obligatoryjnej przerwy w wykonywa-
niu srodka zabezpieczajgcego, na wypadek ciezkiej choroby somatycznej
uniemozliwiajgcej wykonywanie tegoz srodka, do czasu ustania przeszkody
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i — rzecz jasna — bez wzgledu na to, czy sprawca zostat skierowany do za-
ktadu psychiatrycznego dysponujgcego warunkami podstawowego, wzmoc-
nionego czy maksymalnego zabezpieczenia, stanowitoby rozwigzanie
przedstawionych problemoéw praktycznych. Wniosek o udzielenie takiej prze-
rwy do sgdu, ktéry orzekt o stosowaniu srodka zabezpieczajgcego w pierw-
szej instancji, miatby prawo ztozy¢ sam internowany, jego obronca lub kie-
rownik zaktadu zamknietego. Sad procedowatby na posiedzeniu niejawnym
i orzekat w formie postanowienia, na ktére przystugiwatoby zazalenie. Ko-
nieczne bytoby medyczne udokumentowanie wniosku, za$ sad, w razie wat-
pliwosci, miatby mozliwos¢ dopuszczenia dowodu z opinii biegtego lub bie-
gtych odpowiednich specjalnosci na okolicznos¢ zaistnienia przestanki do
udzielenia przerwy. Nie wydaje sie natomiast konieczne wprowadzenie dla
internowanych sprawcéw czynOw zabronionych instytucji przerwy fakulta-
tywnej, jako ze analogiczng funkcje moze z powodzeniem petni¢ diuzsza
przepustka.

Jak stusznie zauwaza E. Krdl, psychiatria, z uwagi na szczegolne relacje
miedzy personelem a pacjentami, wkraczajgca w najintymniejsze sfery czio-
wieka i jego autonomig, wymaga szczegolnego zwrdcenia uwagi na prze-
strzeganie praw cztowieka i pacjenta, w tym pacjenta psychiatrycznego. Tym
bardziej, ze internacja moze trwac dtugo, chocby kilkanascie, a nawet kilka-
dziesigt lat'®. Nie mozna tez wykluczy¢, iz w pojedynczych przypadkach
umieszczenie w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym, w ramach srodka
zabezpieczajgcego, bedzie trwato bodajze do kohca zycia sprawcy. W tym
stanie rzeczy trudno uznaé za wiasciwe rozwigzanie, ze internowany przez
szereg lat sprawca nie ma mozliwosci uzyskania zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu psychiatrycznego.

Proponowana instytucja przepustki powinna niewagtpliwie dotyczyé¢
wszystkich internowanych, i to niezaleznie od stopnia zabezpieczenia zakfa-
du, w ktérym przebywaja, aczkolwiek zrozumiata bedzie szczegdlna ostroz-
nos¢ ze strony organu podejmujgcego decyzje w tym przedmiocie w odnie-
sieniu do sprawcow umieszczonych w zaktadach zamknietych o wzmocnio-
nym i maksymalnym stopniu zabezpieczenia. Objecie sprawcow przebywa-
jacych w takich zaktadach instytucjg przepustki bytoby zresztg szczegolnym
wyrazem realizacji przyznanego im w rozporzadzeniu prawa do ochrony
wiezi rodzinnych.

Dokonane przez E. Krol poréwnania praw oséb internowanych w Polsce
z prawami takich sprawcéw w Anglii, Holandii i Niemczech prowadzg do
whniosku, ze polskie regulacje w kwestii Srodkow zabezpieczajgcych roznig
sie znacznie od przepiséw innych krajow UE oraz prawa ogolnounijnego, na

B E. Krél, Zasady stosowania internacji u oséb z zaburzeniami psychicznymi w Polsce
i krajach Unii Europejskiej (praca doktorska), Lublin 2005.
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ptaszczyznie sformutowan teoretycznych i skutkédw prawno-medycznych.
Jedng z réznic jest wystepujgce w naszym kraju niskie podtrzymywanie
i rozwdj wiezi spotecznych, co wynika z umieszczania sprawcéw w zakta-
dach potozonych daleko od miejsca ich zamieszkania i braku przepustek.
Wedtug autorki w panstwach przez nig branych pod uwage osoba interno-
wana nie uzyska zwolnienia z internacji bez uprzedniego bezproblemowego
odbycia kilku przepustek. Ponadto przepustka stanowi tam nie tylko forme
nagrody, ale i terapii'4.

Idac dalej, wydaje sie, ze istotnym elementem opinii biegtych wydawane;j
w trybie art. 204 k.k.w. powinna by¢ zaréwno diagnoza aktualnego stanu
psychicznego sprawcy, jak rowniez wigzgca sie z tymze stanem prognoza
co do zdolnosci sprawcy do samodzielnych ocen wiasnego zachowania
i samodzielnego kierowania swoim postepowaniem w ten sposob, aby nie
istnialo duze prawdopodobienstwo ponownego popetnienia czynu, ktéry
stanowit podstawe zastosowania $rodka zabezpieczajgcego’®. Jesli opinia
przedstawia tylko aktualny stan psychiczny sprawcy w szpitalu, a nie zawie-
ra informacji o zmianach w stanie psychicznym sprawcy i jego objawach
oraz nie przedstawia skutkow tych zmian z punktu widzenia zagrozenia ze
strony sprawcy po ewentualnym jego zwolnieniu ze szpitala, jest zwykle
opinig niejasng i nie nadaje sie do oceny przez sgd!®. Zdecydowanie tatwiej
przychodzitoby biegtym owo prognozowanie, a przewidywania bylyby traf-
niejsze, gdyby mieli oni uprzednio mozliwos¢ skontrolowania, jak zachowuje
sie sprawca w czasie przepustki.

Jak wspomniano, zezwolenie na czasowe opuszczenie szpitala psychia-
trycznego przede wszystkim winno zosta¢ ujete w Kodeksie karnym wyko-
nawczym. Gwarantowatoby to jednolito$¢ w stosowaniu tej instytucji, nieza-
leznie od miejsca internowania sprawcy. Wydaje sie, iz istnieje szansa
uczynienia zados¢ temu postulatowi przez ustawodawce, albowiem w usta-
wie o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw!’, ktérg
w dniu 23 lutego 2015 r. przekazano do podpisu Prezydentowi RP i ktorej
wejscie w zycie planowane jest z dniem 1 lipca 2015 r., zawierajgcej istotne
i szerokie propozycje zmian m.in. w materii srodkéw zabezpieczajgcych,
przewiduje sie dodanie w Kodeksie karnym wykonawczym art. 204d
w brzmieniu: ,Art. 204d. § 1. Sprawcy, przebywajgcemu co najmniej 6 mie-
siecy w zakfadzie, o ktorym mowa w art. 200c, mozna udzieli¢ zezwolenia na
czasowy pobyt poza zaktadem pod opiekg cztonka rodziny lub osoby godne;j
zaufania, jezeli jest to uzasadnione wzgledami terapeutycznymi lub waznymi

1 Tamze.

K. Postulski, Kodeks..., op. cit., s. 831.

16 Zob. szerzej na ten temat E. Hu z ar, Zwolnienie ze szpitala psychiatrycznego na podstawie
art. 101 k.k., NP 1973, nr 11, s. 1597 i nast.

17 Zob. art. 3 pkt 84 projektu, druk nr 2393 Sejmu VII Kadencji.
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wzgledami rodzinnymi, za$ niebezpieczehstwo, ze sprawca przebywajgcy
poza zaktadem dopusci sie czynu zabronionego lub zagrozi wikasnemu zyciu
lub zdrowiu, jest nieznaczne. § 2. Zezwolenia udziela sie na okres nieprze-
kraczajacy 3 dni. W wyjgtkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkach
mozna udzieli¢ zezwolenia na okres nieprzekraczajgcy 7 dni. § 3. Zezwole-
nia udziela kierownik zaktadu po uzyskaniu opinii lekarza prowadzgcego;
0 udzieleniu zezwolenia kierownik zaktadu niezwiocznie informuje sad.
§ 4. Jezeli sprawca nie powroci do zakfadu, o ktérym mowa w art. 200c,
z uptywem okresu, na ktory udzielono zezwolenia, sgd niezwtocznie zarza-
dza jego poszukiwanie i zatrzymanie przez Policje oraz doprowadzenie do
zaktadu; sprawce doprowadza Policja w asyscie lekarza. § 5. Sprawcy, ktory
nie powrodcit do zaktadu, o ktérym mowa w art. 200c, z uptywem okresu, na
ktéry udzielono zezwolenia, mozna udzieli¢ ponownego zezwolenia na cza-
sowy pobyt poza zaktadem nie wczesniej niz po uptywie roku od powrotu
sprawcy do zaktadu. § 6. Sprawcy, ktéry przebywajgc poza zaktadem dopu-
Scit sie czynu zabronionego lub zagrozit wlasnemu zyciu lub zdrowiu, nie
udziela sie ponownego zezwolenia na czasowy pobyt poza zakltadem”.

Owo zezwolenie na czasowy pobyt poza zakladem miatoby dotyczy¢ wy-
tacznie sprawcéw przebywajgcych w zaktadach o podstawowym stopniu
zabezpieczenia. Nalezy jednak postulowaé objecie tg instytucjg réwniez
internowanych umieszczonych w zaktadach zamknietych o wzmocnionym
i maksymalnym zabezpieczeniu. Przemawiajg za tym elementarne wzgledy
humanitarne. Dla osiggniecia celéw prewencyjnych wystarczytoby, jak sie
zdaje, zastrzec, ze osoby tej kategorii mogg czasowo opusci¢ miejsce inter-
nowania, np. wytgcznie w asyscie funkcjonariusza Policji, skoro w przypadku
oséb odbywajagcych kare pozbawienia wolnosci przewidziano przepustke
pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.

Na wzor regulacji dotyczgcej skazanych, gdzie organem kompetentnym
do podjecia decyzji jest dyrektor zaktadu karnego, w projekcie proponuje sie,
aby decyzje w przypadku osoby internowanej podejmowat kierownik zaktadu
zamknietego po zapoznaniu sie z opinig lekarza prowadzgcego oraz poin-
formowat o tym sad, co nalezy ocenic¢ jako stuszne rozwigzanie.

Ustawodawca jest ostrozny, gdyz przewiduje przepustke wytgcznie pod
nadzorem czionka rodziny lub osoby godnej zaufania. Na marginesie wypa-
da zauwazy¢, iz trafniejsze bytoby okreslenie, ze chodzi o czionka rodziny
lub inng osobe godng zaufania, jako ze trudno wyobrazi¢ sobie, iz cztonek
rodziny, ktéremu powierzono sprawowanie pieczy nad internowanym w cza-
sie przepustki, mégtby nie by¢ jednoczeénie osobg godng zaufania. Co wig-
cej, mozna by poprzesta¢ na osobie godnej zaufania, ktdrg przeciez moze
by¢ cztonek rodziny. Wydaje sie, ze w szczegolnych przypadkach mozna by
doda¢ mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na czasowy pobyt poza zaktadem
sprawcy samodzielnie, co miatoby szczegdlny walor terapeutyczny.
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Proponowany czas trwania przepustki zastuguje na generalnie pozytywng
ocene, cho¢ w zupetnie wyjgtkowych okolicznosciach powinna istnie¢ moz-
liwos¢ przediuzenia przepustki na dalszy czas oznaczony, przy okresleniu jej
maksymalnej granicy. Oczywisty wydaje sie wymog prognozowania, ze nie-
bezpieczenstwo, iz sprawca przebywajacy poza zaktadem dopusci sie czynu
zabronionego lub zagrozi wlasnemu zyciu lub zdrowiu, jest nieznaczne.

Zastrzezenia budza natomiast proponowane przyczyny udzielenia zezwo-
lenia na czasowy pobyt poza zaktadem, a mianowicie wzgledy terapeutycz-
ne lub wazne wzgledy rodzinne, jako ze nie wskazano jednoznacznie, ze
przestankg przepustki mogg by¢ rowniez wazne wzgledy osobiste sprawcy,
a te bez watpienia powinny znalez¢ sie w katalogu przyczyn udzielenia ze-
zwolenia na czasowy pobyt poza zaktadem. Trafniej sformutowat to ustawo-
dawca na gruncie przepustki przewidzianej w art. 141a 8§ 1 k.k.w., wskazu-
jac, obok odwiedzin powaznie chorego czionka rodziny oraz uczestnictwa
W pogrzebie cztonka rodziny, inne wypadki szczegdlnie wazne dla sprawcy,
ktére wszak mogg uwzglednia¢ zaréwno racje osobiste, jak i racje rodzinne.
Pojecie ,wzgledy rodzinne” nie zawiera w sobie pojecia ,wzgledy osobiste”,
stad tez, np. w art. 153 § 2 k.k.w. (dotyczacym przerwy fakultatywnej), usta-
wodawca prawidtowo postuzyt sie sformutowaniem ,wazne wzgledy rodzinne
lub osobiste”. Waznymi wzgledami rodzinnymi, o jakich mowa w projektowa-
nym art. 204d k.k.w., bedzie z pewnoscig chrzest dziecka badz pogrzeb
cztonka rodziny. Mniej pewna jest juz mozliwos¢ zaliczenia do takich wzgle-
dow zawarcie zwigzku maitzenskiego. Nalezy raczej skitoni¢ sie ku potrakto-
waniu tej okolicznosci jako wiasnie osobiste;.

Warto przypomnieé, iz potrzebe wprowadzenia instytucji przepustki dla
0sOb internowanych zgtaszano jeszcze pod rzadami kodyfikacji karnej
Z 1969 r., uzasadniajgc to tym, ze stanowi ona wazny czynnik umozliwiajgcy
ponowng integracje internowanego ze spoteczenstwem i pozwala na skon-
trolowanie efektywnosci przeprowadzonego leczenia oraz ze perspektywa
uzyskania przepustki wptywa na dyscypline leczenia, zapobiega samowol-
nym oddaleniom sie z zaktadu i sprzyja resocjalizacji internowanego?®.

Aktualnie zas godne aprobujgcego odnotowania jest stanowisko L. K.
Paprzyckiego, ktoéry dostrzega, ze unormowanie instytucji z podstawg praw-
ng w art. 94 k.k. powstawato w oparciu o mato nowoczesng wiedze o pato-
logii zycia psychicznego czlowieka. Cigzg na nim zbyt jednostronne, biolo-
giczne koncepcje etiologii zaburzen psychicznych i nieuwzglednianie duzych
terapeutycznych mozliwosci wspotczesnej psychiatrii. Stabg strong polskie-
go modelu $rodkow zabezpieczajgcych stosowanych wzgledem niepoczy-
talnych sprawcéw jest jego statyczny charakter, polegajacy na nieuwzgled-

18W. Kupiec, Srodki zabezpieczajace i ich realizacja w ocenie nadzoru penitencjarnego,
Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci 1981, nr 20, s. 123.
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nieniu mozliwosci stopniowego odchodzenia od skrajnej izolacji, uzasadnio-
nej w pierwszym etapie leczenia, ale niekorzystnej w pozniejszych etapach,
kiedy nastepuje wyrazna poprawa stanu zdrowia psychicznego pacjenta,
umozliwiajgca i uzasadniajgca witgczenie w proces leczenia instytucji dziata-
jacych w ramach psychiatrii srodowiskowej i spotecznej. L. K. Paprzycki
przypomina, ze wszystkie nowoczesne europejskie systemy leczniczych
Srodkéw zabezpieczajgcych przewidujg stopniowe i tagodne odstepowanie
od skrajnej izolacji pacjenta na rzecz form terapii zaktadajgcych bardziej
otwarty model leczenia, mniejszy nadzoér i kontrole, zwigkszenie swiadome-
go i dobrowolnego udziatu pacjenta w terapii oraz odpowiedzialnos¢ za jego
decyzje, dziatania oraz wybory?°.

Postulujgc wprowadzenie do Kodeksu karnego wykonawczego instytuciji
przerwy obligatoryjnej w wykonywaniu srodka zabezpieczajgcego orzeczo-
nego na podstawie art. 94 § 1 k.k. i zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu psychiatrycznego, przy jednoczesnym sugerowaniu objecia nimi
wszystkich kategorii internowanych, nalezy mie¢ swiadomos¢ szerokiego
zakresu zgtaszanych propozyciji, ktére jednakowoz nie sg nieprzemyslanym
pomystem, lecz stanowig rezultat spojrzenia na internowanych sprawcéw
czyndéw zabronionych przede wszystkim przez pryzmat ich szczegélnego
statusu prawnego (quasi-skazanego i pacjenta psychiatrycznego), zasady
humanitaryzmu w wykonywaniu srodkéw zabezpieczajgcych wyrazonej
w art. 4 § 1 k.k.w. oraz praw cztowieka, w tym praw pacjenta.

W konsekwencji przychodzi zdecydowanie korzystnie oceni¢ zawarty
w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
pomyst, by do prawa karnego wykonawczego wprowadzi¢ instytucje zezwo-
lenia na czasowy pobyt poza zaktadem, stanowigcqg ostrozny, a jednocze-
Snie istotny, krok w kierunku pozgdanej zmiany statusu prawnego interno-
wanych sprawcow czyndw zabronionych.

L. K. Paprzycki, (w:) L. K. Paprzycki, System..., op. cit, s.569. Zob. réwniez
J.K.Gierowski, L. K. Paprzycki, Niepoczytalnos¢ i psychiatryczne srodki zabezpie-
czajgce. Zagadnienia prawno-materialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne,
Warszawa 2013, s. 412—-413.
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Temporary discontinuation of the protection
measure of placement in a psychiatric facility

Abstract

This paper draws attention to the specific legal status of individuals
against whom the protection measure of placement in an appropriate psy-
chiatric facility has been established. The need is indicated for a relevant
provision to be inserted into the Executive Penal Code, for both temporary
discontinuation of detention, and passes for detained perpetrators.
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Czlowiek jako dobro extra commercium
w przestepstwie handlu ludzmi

Streszczenie

Artykut poSwiecono regulacji przestepstwa handlu ludzmi w polskim sys-
temie prawa karnego. Autorzy omawiajg legalng definicje handlu ludzmi
konstruowang w oparciu o przepisy polskiego kodeksu karnego. Analiza nie
Jest wolna od konfrontacji rodzimej regulacji z zapisami Protokotu z Palermo —
sztandarowego dokumentu miedzynarodowego poswieconego tej problema-
tyce. Zadaniem publikacji, w zamysle Autoréw, jest odpowiedZ na pytanie
0 charakter przestepstwa z art. 189a k.k. w oparciu o ukonstytuowany
w doktrynie podziat na przestepstwa materialne i przestepstwa formalne.

Wstep

Poczatek XXI wieku stawia ludzkos¢ w obliczu waznych probleméw, do
ktérych bezdyskusyjnie nalezy pytanie o nature handlu ludzmi. Niewatpliwie
uzyskanie odpowiedzi ma fundamentalne znaczenie, bowiem kwestia ta do-
tyka istoty egzystencji ludzkiej. ,W handlu ludzmi przejawia sie bowiem to,
co w czlowieku najgorsze, ale i to, co najstabsze. Z jednej strony mamy
przeciez do czynienia z cztowiekiem, ktory w swoim czlowieczenstwie inng
istote ludzkg traktuje jak przedmiot, jak rzecz, ktérg mozna kupi¢, sprzedac
lub wypozyczy¢. Z drugiej jednak mamy do czynienia z cztowiekiem, ktéry
w swojej skrajnej stabosci, czy to spotecznej, spowodowanej okolicznoscia-
mi zewnetrznymi, czy psychicznej, bedacej nastepstwem np. strachu, zosta-
je sprowadzony do roli przedmiotu i jako taki jest catkowicie zniewolony, po-
zbawiony inicjatywy i obdarty z godnoéci. Mozna powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z kwintesencjg zta w relacjach miedzyludzkich™.

Warto od razu zaznaczy¢, ze zjawisko handlu ludzmi to nie tylko relacja,
ktéra zachodzi pomiedzy sprawcg i ofiarg. Nalezy na nie spojrze¢ w szerszej
perspektywie i zauwazy¢, ze proceder ten nie odbywa sie w prézni, ale ma

1 Por. Z. Lasocik, Handel ludzmi — zapobieganie, $ciganie oraz nowe wyzwania dla wszyst-
kich, (w:) Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i $ciganie, Warszawa 2006,
s. 15-16.
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miejsce w otaczajgcej nas rzeczywistosci. Z jakg wiec spotyka sie reakcjg?
Niestety, tutaj takze mamy do czynienia z tym, co w cztowieku stabe i zte.
W sytuacji, gdy jeden cziowiek czyni z drugiego przedmiot transakcji, czyli
niejako kwestionuje cztowieczenstwo swoje i ofiary, spotecznosé nie decydu-
je sie na adekwatne przeciwstawienie sie temu. Na tym polu z catg swg wy-
razistoscig zaznacza sie utomnos¢ kondyciji ludzkiej.

Spotykany w literaturze zwrot ,wspoétczesna forma niewolnictwa” nie
obejmuje swym znaczeniem cato$ci omawianego tutaj zjawiska, dlatego nie
moze byc¢ traktowany jako synonim. Handel ludzmi nieodtgcznie wigze sie
z naruszeniem elementarnych zasad, ktére legly u podstaw konstrukgcji
wspotczesnego spoteczenstwa. W wielu panstwach stanowi jedng
z najciezszych zbrodni®. Prawodawcy dgzg do tego, by wina sprawcy
i negatywne skutki jego czynu spotykaty sie z nalezytg reakcja prawa karne-
go. Przedmiotowe przestepstwo prowadzi przede wszystkim do pogwalcenia
praw cziowieka. Ponadto, prezentowana transakcja handlowa wigze sie
z kumulacjg wielu naruszeh podstawowych praw istoty ludzkiej, immanent-
nie zwigzanych z jej przyrodzong i niezbywalng godnoscig. Dlatego pan-
stwo, ktére godzi sie, aby w ramach jego jurysdykcji dochodzito do obrotu
ludZzmi, musi by¢ napietnowane w oczach miedzynarodowej opinii.

Nie jest mozliwe doprowadzenie do reformy panstwa bez uprzedniej
zmiany mentalnosci jego obywateli. Przecietny obserwator zycia spoteczne-
go musi zda¢ sobie sprawe, iz handel ludzmi nie ogranicza sie do zmusza-
nia ,naiwnej” kobiety do uprawiania nierzadu i czerpania z tego korzysci.
Powinien zauwazy¢ takze przymuszanie cziowieka do pracy, korzystanie
z ustug innej osoby $wiadczonych przymusowo, niewolnictwo i praktyki zbli-
zone do niewolnictwa, rozne formy zniewolenia i zaleznosci, usuwanie na-
rzadow, wykorzystywanie dzieci do zebractwa, prostytucji i pornografii dzie-
ciecej. Handel ludzmi stanie sie zjawiskiem mniej abstrakcyjnym, gdy z tym
pojeciem powigze sie widok zebrzacych dzieci, ktére mozna spotkaé na uli-
cach miast lub kiedy kazdy uswiadomi sobie dramat ukrainskich stuzgcych,
ktére bywajg zastraszane i wykorzystywane przez polskie gospodynie do-
mowe. Omawiane patologie nie stanowig odlegtego marginesu spotecznego,
ale dziejg sie w naszym otoczeniu, dlatego warto zainteresowac sie tym po-
waznym problemem.

Przedstawione zjawisko znalazto sie w orbicie zainteresowan nie tylko
opinii publicznej, ale takze doczekato sie wielu regulacji prawnokarnych, tak

2Zob. E. W. Ptywaczewski (red.), Handel ludzmi. Wspotczesne niewolnictwo, Olsztyn
2006, s. 91.

3 Por. art. 181 biatoruskiego kodeksu karnego, art. 154 kodeksu karnego totewskiego, czesé
175/B wegierskiego kodeksu karnego — podano za: M. Mozgawa, Przestepstwa przeciw
wolnosci. § 11. Handel ludzmi (art. 189a k.k.), (w:) J. Warylewski (red.), System Prawa
Karnego, t. 10, Warszawa 2012, s. 395.
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na szczeblu miedzynarodowym, jak i w porzadku ustawodawczym wielu
panstw. Kolejnym nowelizacjom towarzyszyt dynamiczny rozwdéj judykatury
i pogladéw prezentowanych w literaturze prawniczej. Sprawito to, ze pojecie
handlu ludzmi doczekato sie wielu definicji normatywnych oraz uzupetniaja-
cej je terminologii doktrynalnej. Jednakze wcigz trwa ozywiony dyskurs nad
fenomenem tego przestepstwa. Stad tez autorzy niniejszego artykutu posta-
rajg sie przedstawi¢ swéj gtos w dyskusji. Z uwagi na obszernos¢ materiatu
i wieloaspektowos$¢ wytaniajgcych sie problemdéw autorzy nie aspirujg do
whnikliwego omdwienia tematyki. Przeciwnie, ich celem jest przede wszyst-
kim rozwazenie kwestii, ktére ich zdaniem nie zostaty dostatecznie zanali-
zowane lub tez wcigz trwa spor nad ich istota.

Tytutlem wstepu nalezy zauwazyé¢, iz na gruncie obowigzujgcego prawa
przestepstwo handlu ludzmi penalizuje art. 189a k.k. Aktualne brzmienie
przepisu jest wynikiem nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 20 maja 2010 r.?,
ktéra weszta w zycie w dniu 8 wrzesnia 2010 r. Zwazywszy ze prace legisla-
cyjne zmierzaty do transpozycji do rodzimego porzadku prawnego rozwigzan
przyjetych w ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg traktatach mie-
dzynarodowych, dokonujgc analizy przestepstwa handlu ludzmi nie mozna
pomija¢ konfrontacji wtasciwych przepiséw polskiej ustawy z zapisami sto-
sownych traktatéw. Jednakze z uwagi na ramy opracowania autorzy nie
przedstawig charakterystyki tych dokumentéw. W zaprezentowanych ponizej
rozwazaniach znajdg sie natomiast stosowne odniesienie do ich tresci. Ni-
niejszy artykut zostanie w catosci poswiecony rodzimej regulacji przestep-
stwa handlu ludzmi.

Zakaz handlu ludzmi w polskim prawie karnym

Przed nowelizacja z dnia 20 maja 2010 r. w polskim Kodeksie karnym
brak byto legalnej definicji handlu ludzmi. Zwrot ten wystepowat tylko
w art. 253 § 1 k.k. Przepis przewidywat, ze handel ludzmi jest zbrodnia, za
ktoérg grozita kara pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat. Irrelewantna z punk-
tu widzenia ustalenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy byfa przy tym zgoda
ofiary tego procederu. Taka regulacja prawna stanowita naruszenie jednej
Z podstawowych zasad prawa karnego, tj. nullum crimen sine lege, bowiem
opis przestepstwa byt niejasny i budzit wiele watpliwosci interpretacyjnych.
W pismiennictwie podnoszono, ze art. 253 k.k. jest sformutowany w sposob
utrudniajgcy zdekodowanie, jakie zachowanie jest penalizowane®. Obowig-

4Dz. U. Nr 98, poz. 626.
5L. Gardocki, interpretujgc art. 253 § 1 k.k., zauwazyl, ze przepis ten jest ,sformutowany
ogoinikowo, bo wtasciwie nie opisuje zachowania sie sprawcy w sposob pozwalajgcy obywa-
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zek harmonizacji prawa polskiego z acquis communautaire zmuszat organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze teoretykow prawa do nieustan-
nego odwotywania sie do miedzynarodowej legalnej definicji handlu ludzmi.
To jednak nie zawsze byto wystarczajgce.

Jak juz zostato zaznaczone na wstepie niniejszego opracowania, w dniu
8 wrzesnia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego, ktora
zmienita konstrukcje przestepstwa handlu ludzmi. Stanowigc odpowiedz na
liczne gtosy krytyki odnoszace sie do dotychczasowej regulacji przestep-
stwab, dokonata trzech zasadniczych zmian w systemie prawa karnego.
Pierwszg i niewatpliwie najwazniejszg z nich byto wprowadzenie legalnych
definicji: handlu ludzmi (art. 115 § 22 k.k.) i niewolnictwa (art. 115 § 23 k.k.).
W dalszej kolejnosci uchylone zostaty art. 204 § 4 k.k. oraz art. 253 k.k. pe-
nalizujace handel ludzmi i nielegalng adopcje. Zastgpiono je odpowiednio
art. 189a k.k. i art. 211 kk. Trzecig zmiang byta modyfikacja tresci
art. 8 Przepiséw wprowadzajgcych Kodeks karny’. W aktualnym brzmieniu
przepis ten zabrania nie tylko oddania innej osoby w stan niewolnictwa lub
uprawiania handlu niewolnikami, ale takze penalizuje samo utrzymywanie
drugiego cztowieka w tym stanie.

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat sie na przeniesienie typu czynu
zabronionego, jakim jest handel ludzmi, do rozdziatu XXIII zatytutowanego
.Przestepstwa przeciwko wolnosci”. Przed omawiang nowelizacjg byt on
usytuowany w grupie przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Do-
konang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie bowiem podstawo-
wym dobrem, w ktdre godzg sprawcy handlu ludzmi, jest wiasnie wolnosé
ich ofiar.

Aktualnie obowigzujgcy przepis art. 189a § 1 k.k. jest sformutowany bar-
dzo klarownie. Dodatkowo, w drugim paragrafie cytowanego artykutu spena-
lizowane zostato przygotowanie do omawianego przestepstwa, ktére z kolei
zagrozone jest karg od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Wypada
przypomnie¢, iz w poprzednim stanie prawnym przygotowanie do przestep-
stwa handlu ludzmi nie byto karalne. Ustawodawca nie zdecydowat sie bo-
wiem na umieszczenie w tym artykule stosownej normy, a zgodnie z trescig
art. 16 § 2 k.k. ,przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak sta-

telom zorientowac sie czego zabrania, a raczej uzywa pewnej nazwy, wymagajgcej rozszy-
frowania (por. te go z, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 305).

8 Por.: W. Gérowski, Przestepstwo handlu ludzmi (wybrane zagadnienia), Panstwo i Prawo
2007, nr 12, s. 62—-74; O. G6rniok, Komentarz do art. 253 k.k., (w:) O. Gorniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkie-
wicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdansk 2005, s. 332; J. Warylewski,
Karalnos¢ handlu zywym towarem w Swietle nowego kodeksu karnego, Palestra 2000,
nr 7-8, s. 46-47.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 88, poz. 554 ze zm.).
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nowi”. Natomiast, poszukujgc ratio legis obowigzujgcej regulacji, konieczne

jest odwotanie sie do rzadowego projektu ustawy nowelizacyjnej. Wynika

Z niego, iz ,z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci handlu ludZzmi

uzasadnione jest réwniez wprowadzenie karalnosci przygotowania do po-

petnienia tego przestepstwa, co przewidziano w § 2 projektowanego
art. 189a Kodeksu karnego™. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspomniana
karygodno$¢ omawianego czynu sktonita ustawodawce do zaliczenia go

w poczet zbrodni. W konsekwencji sprawca, ktéry dopuszcza sie czynu rea-

lizujgcego znamiona okreslone w art. 189a k.k., podlega karze pozbawienia

wolnosci na czas nie krotszy niz trzy lata. Kolejnym novum obowigzujgcej
regulacji jest uznanie za przestepstwo takze czynu polegajgcego na nieza-
wiadomieniu organdw S$cigania w razie posiadania wiarygodnych wiadomo-

Sci 0 przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu handlu ludzmi (art. 240 § 1

k.k.).

Warto zauwazy¢, ze osoba interpretujgca syntetyczne brzmienie
art. 189a § 1 k.k. musi za kazdym razem odwotywac sie do tresci art. 115
8§ 22 k.k. Aby uczyni¢ zados¢ zasadzie nullum crimen sine lege w aspekcie
jej dostatecznej okreslonosci, polski ustawodawca zdecydowat sie bowiem
wprowadzi¢ w nim legalng definicje handlu ludzmi. Juz prima facie mozna
zauwazyc, ze sktada sie ona z czterech elementow:

— opisu zachowania sprawcy (werbowanie, transport, dostarczanie, przeka-
zywanie, przechowywanie lub przyjmowanie);

— sposobu jego dziatania (zastosowanie przemocy, grozby bezprawnej,
uprowadzenia, podstepu, wprowadzenie w btad lub jego wyzyskanie, wy-
zyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego za-
chowania, naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego
pofozenia lub stanu bezradnosci, udzielenie albo przyjecie korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub
nadzoér nad inng osobg);

— celu zachowania sprawcy (wykorzystanie innej osoby);

— okreslenia przedmiotu wyzej wskazanych czynnosci wykonawczych
(osoba).

W konsekwenciji, aby doszto do realizacji znamion przestepstwa handlu
ludzmi, sprawca musi zarowno zachowaé sie w sposob wskazany przez
ustawe, jak i tez zmierza¢ do okreslonego przez nig celu. Warto od razu za-
uwazy¢, ze art. 115 § 22 k.k. wprowadza znamienny wyjatek: jezeli przed-
miotem czynnosci wykonawczych jest matoletni, sprawcy zostanie przypisa-

8 Por. Rzgdowy Projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji,
http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/053/2387.pdf, s. 17.
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na odpowiedzialnos¢ za handel ludzmi nawet woéwczas, gdy nie postuzyt sie
zadng z wyzej przedstawionych metod.

Niewatpliwie wspotczesna konstrukcja handlu ludzmi stanowi prébe
transpozycji do polskiego systemu prawa karnego uregulowan miedzynaro-
dowych. Normatywna charakterystyka przestepstwa dekodowana z tresci
art. 115 § 22 k.k. powiela wprost definicje handlu ludzmi wprowadzong przez
Protokot z Palermo. Trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze doszto przy tym do bez-
refleksyjnego skopiowania tresci art. 3 Protokotu®, bez uprzedniego dosto-
sowania jego tresci do potrzeb polskiej polityki kryminalnej.

Przechodzgc teraz do pogiebionej analizy przestepstwa handlu ludzmi
w zarysowanych na wstepie niniejszego opracowania granicach, w pierwszej
kolejnosci zasadne wydaje sie udzielenie odpowiedzi na pytanie o charakter
przestepstwa z art. 189a k.k. w oparciu o ukonstytuowany w doktrynie po-
dziat na przestepstwa materialne i przestepstwa formalne. Osobliwym jest,
ze poszczegolni przedstawiciele pisSmiennictwa w swoich publikacjach albo
catkowicie pomijajg ten temat, albo ograniczajg sie jedynie do wskazania
akceptowanego przez siebie stanowiska. Stad tez w literaturze przedmiotu
mozna zaobserwowac brak ozywionego dyskursu prawniczego w tym zakre-
sie. Jest to o tyle niezrozumiate, ze niezaprzeczalnym faktem jest, iz charak-
ter przestepstwa determinuje wiele relewantnych z punktu widzenia odpo-
wiedzialnosci karnej sprawcy kwestii. Niewatpliwie wplywa tez na doktrynal-
ne rozumienie poszczegolnych przestanek przestepstwa. W praktyce za$
decyduje o tym, czy konkretne zachowanie cztowieka w ogole zostanie
uznane za przestepstwo, czy tez nie spetni ustawowych warunkow.

W kontekscie powyzszego nalezy przyjgé, iz de lege lata przestepstwo
handlu ludzmi ma charakter formalny (bezskutkowy). Tym samym do przypi-
sania odpowiedzialnosci za jego popetnienie nie jest konieczne wykazanie
skutku, rozumianego jako zmiana w swiecie zewnetrznym, ktéra miejscowo
i czasowo odrywa sie od wywotujacej ja czynnosci. Innymi stowy, o dokona-
niu typu czynu zabronionego spenalizowanego w art. 189a § 1 k.k. decyduje

9 Art. 3 Protokotu z Palermo stanowi: (a) handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, prze-
kazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity
lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w btgd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organow; (b) zgoda ofiary
handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa pod literg (a), nie ma znacze-
nia, jezeli postuzono sie ktdragkolwiek z metod, o ktérej mowa pod literg (a); (c) werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzy-
stania uznawane jest za ,handel ludzmi” nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod,
o ktérej mowa pod literg (a); (d) dziecko oznacza osobe, ktdra nie ukonczyta osiemnastego
roku zycia.
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zachowanie sie sprawcy, ktére musi by¢ zgodne ze znamieniem czasowni-
kowym tegoz przepisu. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca, definiu-
jac czynnos¢ sprawczg w analizowanym przestepstwie, postuzyt sie wzor-
cem czynu o alternatywnie okreslonych znamionach czynnosci wykonaw-
czej. W pismiennictwie taki zabieg legislacyjny utozsamia sie z sytuacja,
w ktérej w ramach strony przedmiotowej ustawa przewiduje kilka rowno-
rzednych form czynnosci wykonawczej na zasadzie alternatywy'°. Implikuje
to nie tylko to, ze dokonanie jednej z nich przesgdza o przypisaniu odpowie-
dzialnosci za jedno przestepstwo, ale réwniez realizacja przez sprawce
dwoch lub wiecej form czynnosci wykonawczej umozliwi mu wymierzenie
sankcji karnej tylko za jedno przestepstwo. Warto w tym miejscu wyraznie
podkresli¢, iz wykfadnia literalna art. 115 § 22 k.k. prowadzi do konstatacji,
ze ustawodawca nie zdecydowat sie, aby odpowiedzialnos¢ karng sprawcow
handlu ludzmi uzalezni¢ od tgcznego zrealizowania przez nich poszczegol-
nych czynnosci wymienionych w analizowanym przepisie. W takim przypad-
ku mielibysmy do czynienia wprawdzie z wieloaktowym, ale w dalszym ciggu
jednym i tym samym przestepstwem (tak jak w przypadku kradziezy z wta-
maniem w art. 279 § 1 k.k.).

Tym samym za wypetnienie znamion przedmiotowych handlu ludzmi mo-
ze by¢ uznane kazde zachowanie sprawcy stanowigce desygnat szczegoto-
wo wyliczonych w art. 115 § 22 k.k. form czynnosci wykonawczej, tj. werbo-
wanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie. Nie mozna tez oczywiscie wykluczy¢, iz w konkretnym przypadku
dojdzie do zrealizowania kilku lub nawet wszystkich sposréd wyzej wymie-
nionych czynnosci. W takiej sytuacji kwalifikacja karna takze bedzie opieraé
sie na art. 189a k.k. w zw. z art. 115 § 22 k.k. Dla wyjasnienia fenomenu ta-
kiego zjawiska doktryna odwotuje sie do konstrukcji przestepstw wielood-
mianowych. Wprawdzie podnosi sie przy tym, iz ,co do zasady kazda z tych
czynnosci (alternatywnie wskazanych w hipotezie normy — uwaga autoréw)
konstruuje odrebng norme sankcjonujgcg i moze by¢ podstawg do przyjecia
odrebnego przestepstwa”!. Pomimo to, taki zabieg utatwia ukaranie na
podstawie jednego przepisu réznych zachowanh zaréwno jednego podmiotu,
jak i kilku sprawcéw.

Przyjecie wyzej przedstawionych zatozeh z pewnoscig utatwia interpreta-
cje znamion przestepstwa handlu ludzmi. Jednakze stanowi tylko swoisty
fundament, w oparciu o ktory mozliwe jest dekodowanie normy sankcjono-
wanej i normy sankcjonujgcej. W dalszej kolejnosci odtworzenie wzorca
normatywnego strony przedmiotowej przestepstwa musi zosta¢ poprzedzo-
ne spostrzezeniem, ze w przepisie art. 115 § 22 k.k. mozna wyszczegolni¢

0 pPor. A. Marek, J. Lachowski, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2011,
s. 133.
1 Por. W.Wrdébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdina, Krakow 2010, s. 287.
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nie tylko kazuistyczne okreslenie znamion czynnosci sprawczej, ale takze
Srodki, ktérymi sprawca musi sie postuzy¢ i obiekt jego dziatan. Dlatego tez
warto zwroci¢ uwage, ze definicja handlu ludzmi zasadza sie na swoistym
schemacie. Ustawodawca wskazat jego poszczegdlne komponenty, tj. ro-
dzaj dziatania sprawcy, wybrany przez niego $rodek i cel. Niektére z nich
zostaty dodatkowo zdefiniowane badz przez postuzenie sie zamknieta listg
desygnatoéw (rodzaj dziatania i sposob), bgdz przez wskazanie przyktado-
wych znamion (cel). Stosownie do powyzszego dopiero w sytuacji, gdy ku-
mulatywnie zostang spetnione wszystkie przestanki, sprawcy mozna bedzie
przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za popetnienie zbrodni handlu ludzmi.

Niewatpliwie przy pomocy takiego zabiegu legislacyjnego definicja handlu
ludzmi stata sie bardzo elastyczna. Mozliwos¢ kombinacji jej poszczegol-
nych elementéow ufatwia kwalifikacje prawnokarng konkretnego, podlegaja-
cego wartosciowaniu zachowania sprawcy. W rezultacie de lege lata w petni
prawdziwe jest zarowno stwierdzenie, iz handlem ludzmi jest werbowanie
przez sprawce za pomocg wprowadzenie w btgd osoby petnoletniej w celu
jej wykorzystania w prostytucji, jak réwniez handlem ludzmi jest przekazy-
wanie osoby petnoletniej przy zastosowaniu przemocy w celu jej wykorzy-
stania w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym.

Abstrahujgc w tym miejscu od ratio legis prezentowanej regulaciji, ko-
nieczne jest odrzucenie stanowiska prezentowanego przez cze$¢ przedsta-
wicieli doktryny, jakoby przestepstwo handlu ludzmi miato charakter mate-
rialny?2. A. Herzog skutek tego typu czynu zabronionego upatruje w dokona-
niu transakcji handlowej dotyczacej cziowieka'®. Wyzej zostato wykazane,
ze na rzecz odrzucenia takiego stanowiska przemawia przede wszystkim
wyktadnia jezykowa art. 115 § 22 k.k., w tym w szczegodlnosci reguty deko-
dowania normy karnej przy odwotaniu sie do techniki legislacyjnej. Ponadto,
godnym podkreSlenia jest, Zze rezultaty wykfadni teleologicznej analizowane-
go przepisu ksztattujg sie niejako w opozycji do zaproponowanego przez
cytowanego Autora zawezajgcego rozumienia pojecia handlu ludzmi.
W przeciwnym razie poza hipotezg art. 189a § 1 k.k. w zw. z art. 115 § 22
k.k. byloby szereg zachowan o wysokiej spotecznej szkodliwosci, ktére jed-
nak nie doprowadzity do sfinalizowania transakcji handlowej. W konsekwen-
Cji organy scigania zmierzajgce do ukarania sprawcow, ktorzy swym dziata-
niem zrealizowali poszczegdlne czynnosci sprawcze przewidziane w art. 115
8§ 22 k.k., mogliby odpowiadaé co najwyzej za usitowanie handlu ludzmi,
a zastosowana wobec nich w akcie oskarzenia kwalifikacja karna musiataby
opiera¢ sie na art. 13 k.k. (tj. art. 189a § 1 k.k. w zw. z art. 115 § 22 k.k.
w zw. z art. 13 k.k.). Kolejnych argumentdéw negujgcych materialny charakter

2 A, Herzog, Komentarz do art. 189a Kodeksu karnego, (w:) R. A. Stefanski (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 100.
13 Ipidem, teza 21.
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omawianego przestepstwa dostarcza komparatystyka prawnicza. Poréwna-
nie obowigzujgcego w Rzeczpospolitej Polskiej rozwigzania legislacyjnego
dotyczgcego handlu ludzmi z analogicznymi regulacjami przyjetymi czy to
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, czy tez Unie Europejskg, po-
zwala zauwazy¢, ze ,w Swietle tych (miedzynarodowych — uwaga autoréw)
konwencji handlem ludzmi jest samo przewiezienie lub usitowanie przewie-
zienia osoby do innego kraju™. Skutek, jakkolwiek rozumiany, jest irrele-
wantny z punktu widzenia ustalenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy.

W $wietle powyzszego racje nalezy przyznaé Z. Cwigkalskiemu, ktory
zdefiniowat handel ludzmi jako przestepstwo o charakterze formalnym (bez-
skutkowym)S>. Wprawdzie Autor wyrazit swéj poglad w odniesieniu do po-
przednio obowigzujgcego art. 253 8§ 1 k.k., niemniej jednak zatozenie to po-
zostaje aktualne takze po omawianej nowelizacji Kodeksu karnego. Tym
samym do przypisania odpowiedzialnosci za zrealizowanie znamion typu
czynu zabronionego spenalizowanego w art. 189a § 1 k.k. wystarczy udo-
wodnienie sprawcy, ze jego zachowanie jest zgodne z jedng z czynnosci
sprawczych zdefiniowanych w przepisie. Nastepstwo dziatania sprawcy, fj.
sfinalizowanie transakcji, przekazanie drugiej osoby jej ,nabywcy” czy tez
wykorzystanie osoby w efekcie wykonania ,kontraktu”, niewatpliwie wptynie
jednakze na wyzszg spoteczng szkodliwos¢ czynu, a tym samym znajdzie
odzwierciedlenie w orzeczonej wobec niego sankcji karnej. Przewidziane
przez ustawe konsekwencje naruszenia art. 189a § k.k. pozwalajg sedziemu
na miarkowanie kary w petni adekwatne do bezprawnosci i karygodnosci
konkretnego czynu.

Asumpt do dalszych rozwazan prowadzonych w ramach niniejszego
opracowania stanowi spostrzezenie, ze konstrukcja przestepstw formalnych
jest wybierana dla zachowan, ktérych juz samo podjecie jest zdaniem usta-
wodawcy szczegolne szkodliwe dla chronionych przez niego wartosci. Stad
tez odwotujac sie do znanej w doktrynie prawa karnego dyferencjacji czynow
zabronionych ze wzgledu na stosunek do dobra prawem chronionego,
zbrodnie handlu ludzmi nalezy zaliczy¢ do kategorii przestepstw z abstrak-
cyjnego narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo. W konsekwencji
zakazane jest takie zachowanie, ktore potencjalnie moze stworzy¢ dla wol-
nosci i przyrodzonej godnosci drugiego cztowieka niebezpieczenstwo. Cho-
ciaz z perspektywy odpowiedzialnosci karnej sprawcy ewentualny skutek
jego zachowania w postaci naruszenia wymienionych wartosci pozostaje
irrelewantny, to jednak zaréwno ustawodawca, jak i wspierajgce go organy
Scigania muszg ten potencjalny lub rzeczywisty skutek pozostawi¢ w cen-

¥ Por. M. J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludzmi na tle prawa miedzynaro-
dowego, Prok. i Pr. 2012, nr5, s. 94.

15 7ob. . Cwigkalski, Komentarz do art. 253 k.k., (W:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é
szczegoblna. Komentarz, t. Il, Krakéw 2006, s. 1144.
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trum swojego zainteresowania. Prawodawca powinien nieustannie monito-
rowac stan przestepczosci, by w oparciu o dostrzezone prawidiowos$ci na
biezgco modyfikowaé katalog znamion czynnosci wykonawczej. Jak zostato
bowiem wyzej szeroko omowione, w przestepstwach o charakterze bezskut-
kowym o bezprawnos$ci konkretnego czynu przesadza jego zgodnos$¢ z nor-
matywnym wzorcem. Tym samym to na organach zaangazowanych w two-
rzenie prawa cigzy obowigzek skonstruowania wyczerpujgcego katalogu
czynnosci sprawczych handlu ludzmi. Z uwagi na postulat okreslonosci czy-
nu zabronionego (lex certa) katalog ten musi mie¢ charakter zamknietej listy
(numerus clausus). W przeciwnym razie w praktyce trudno bytoby jedno-
znacznie odrézni¢ zachowania karalne od niekaralnych.

Dlatego tez, zdaniem Autorow, nalezy zdecydowanie odrzuci¢ postulaty
tych przedstawicieli doktryny, ktdrzy opowiadajg sie za nowelizacjg art. 115
§ 22 k.k. poprzez wprowadzenie do definicji handlu ludzmi sformutowania
W szczegolnosci” przed wskazaniem form handlu ludzmi®. Taki zabieg legi-
slacyjny z pewnoscig utrudnitby odréznienie zachowan karalnych od zacho-
wan niekaralnych. Rodzg sie bowiem nastepujgce pytania: ,Na podstawie
jakiego kryterium, mozna bytoby konkretng czynnosc¢ (inng niz werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby) uzna¢ za handel ludzmi? Czy takim wyznacznikiem in abstracto po-
winien by¢ cel dziatania sprawcy, czyli zmierzanie do wykorzystania drugiej
osoby?”. Na ostatnie pytanie w zadnym przypadku nie mozna udzieli¢ twier-
dzacej odpowiedzi. Doprowadzitoby to bowiem do sprzeniewierzenia sie
wielu zasadom prawa karnego, w tym zwtaszcza jego gwarancyjnej funkgciji.
Jednostka w konkretnej sytuacji nie mogtaby by¢ do konca pewna, iz swoim
czynem nie narusza juz normy sankcjonowanej. Nie mozna bytoby wyklu-
czy¢, ze organ postepowania karnego arbitralnie nie dopatrzy sie w jej za-
chowaniu zmierzania do wykorzystania innej osoby. Tym samym mogtoby
dojs¢ do bardzo daleko idgcej kryminalizacji niezgodnej ze standardami de-
mokratycznego panstwa prawnego.

Ponadto, nalezy sceptycznie odnie$¢ sie do prezentowego w literaturze
stanowiska, wedle ktérego poprzez uchwalenie art. 115 § 22 k.k. doszto do
.zawezenia zakresu kryminalizacji przestepstwa handlu ludzmi w stosunku
do zakresu kryminalizacji objetego uchylonym art. 253 § 1 k.k.”*”. Zwolenni-

16 Por. A. Sakowicz, Opinia w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz ustawy o Policji (druk 2387); http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?
OpenPage&nr=2387, s. 9; W. Wrébel, Opinia w sprawie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji (druk 2387), s. 2; http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2387; F. Radoniewicz, Przestepstwo
handlu ludzmi, Prok. i Pr. 2011, nr 10, s. 151.

7 Por. M. J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludzmi..., op. cit., s. 108.
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cy tego pogladu bardzo czesto powotujg sie przy tym na tres¢ orzeczeh wy-
danych w oparciu o art. 253 8 1 k.k. Wynika z nich bowiem, ze handlem
ludzmi sg takze ,zachowania stanowigce reklame, transport i innego rodzaju
czynnosci zmierzajgce do wywozu lub przewozu osoby w celu uprawiania
prostytucji za granicg™8, lub tez kryteria tego przestepstwa spetnia ,zwabie-
nie, uprowadzenie lub dostarczenie innej osoby bez wzgledu na cel, chyba
ze dziatanie to dotyczyto handlu niewolnikami”'®. W rezultacie, zdaniem nie-
ktérych Autoréw, wraz z omawiang w niniejszym artykule nowelizacjg wiele
czynow ulegto dekryminalizacji?°.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze zajmowanie w dyskursie prawniczym wy-
zej opisanego stanowiska wynika z braku kompleksowej analizy regulacji
poswieconej handlowi ludzmi. Niezrozumiate jest bowiem pomijanie w swych
rozwazaniach tresci art. 189a § 2 k.k. w zw. z 16 § 1 k.k. Rekonstrukcja
normy sankcjonujgcej wynikajgca z tych przepiséw prowadzi do jedno-
znacznej konstatacji, ze ustawa zobowigzuje organy postepowania karnego
do karania bardzo szerokiego kregu zachowan. W obowigzujgcym stanie
prawnym kazde dziatanie sprawcy, ktére moze zosta¢ uznane za podejmo-
wanie czynnosci majgcych stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmie-
rzajgcego bezposrednio do dokonania handlu ludzmi, zastuguje na surowg
sankcjg karng. Kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat moze bo-
wiem zosta¢ wymierzona kazdemu, kto na przyktad adaptuje pomieszcze-
nie, przyjmuje zamoéwienia, organizuje eskorte i dzieki tym czynnosciom
chce stworzy¢ odpowiednie warunki, by sprawnie uprowadzi¢ jedng lub kilka
kobiet za granice. Autorzy niniejszego artykutu nie widzg przy tym przeciw-
wskazan, aby de lege lata wszczgé postepowanie karne przeciwko lekarzo-
wi, ktory wynajmuje pomieszczenie biurowe, by pod przykrywka prowadze-
nia prywatnego gabinetu lekarskiego podstepnie werbowac potencjalnych
dawcéw organdow.

Stad tez bardziej zasadne wydaje sie rozwazenie kwestii, czy obecny za-
kres kryminalizacji nie jest zbyt szeroki. Warto bowiem zauwazy¢, ze sam
fakt wyrazenia zgody przez dang osobe na jej wykorzystanie nie zwalnia
sprawcy z odpowiedzialnosci karnej. Ustawa nie przewiduje w tej kwestii
zadnych wyjatkow. Co wiecej, kazda z form handlu ludzmi przewidziana
przez art. 115 § 22 k.k. ab initio okres$la wiele réznorodnych zachowan, ktore
przy spetnieniu pozostatych warunkéw przewidzianych przez ten przepis
przesgdzg o popetnieniu przestepstwa przez danego sprawce. Dlatego tez
wszelkie inicjatywy ustawodawcze powinny zostaé poprzedzone wywaze-
niem dwoch waznych interesow. Z jednej strony ustawodawca, odwotujgc

18 Wyrok SA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. Il AKa 75/05, KZS 2007, nr 7-8, s. 85.

¥ Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2002 r., sygn. V KKN 353/00, Prok. i Pr. 2002, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 11, s. 4.

20 Por. M. Moz gaw a Przestepstwa przeciw wolnosci..., op. Cit.

Prokuratura
82 i Prawo 5, 2015



Cztowiek jako dobro extra commercium...

sie do badan kryminologicznych i wtasnej znajomosci zwigzkéw przyczyno-
wo-skutkowych, powinien uzupetni¢ tres¢ art. 115 § 22 k.k. o nowe znamio-
na czynnosci wykonawczych za kazdym razem, gdy okaze sie to konieczne
z perspektywy ochrony godnosci i wolnosci cztowieka. Z drugiej zas strony
nie wolno mu nadmiernie ingerowa¢ w sfere praw i wolnosci jednostki.
Oczywiscie, alternatywnym sposobem bytaby zmiana charakteru zbrodni
handlu ludzmi na przestepstwo materialne. W takim przypadku ustawa kita-
dtaby nacisk na przestanke skutku. W konsekwencji wszystkie zachowania,
ktére do niego doprowadzity spetniatyby znamiona strony przedmiotowej, po
uprzednim obiektywnym przypisaniu sprawcy tegoz skutku.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz nie tylko sama definicja,
ale przede wszystkim istota przestepstwa okreslanego jako handel ludzmi
ewoluowata w czasie. Wraz z rozwojem ustawodawstwa, tak na szczeblu
krajowym, jak tez miedzynarodowym oraz immanentnie towarzyszacym mu
rozkwitem doktryny, zmieniato sie takze ratio legis kryminalizacji tego zbrod-
niczego procederu. Pomimo to przywigzanie ustawodawcow do tradycyjnej
terminologii przezwyciezylo postulat realizacji standardéw techniki legislacyj-
nej tak newralgicznej dziedziny, jakg niewatpliwie jest prawo karne. Truizmem
jest bowiem twierdzenie, ze nazwa typu czynu zabronionego powinna by¢ ko-
herentna z normg sankcjonowang wyrazong w statuujgcym go przepisie.

Tymczasem, obowigzujgcy Kodeks karny przestepstwo przewidziane
w art. 189a § 1 k.k. okresla jako handel ludzmi. Samg istote przestepstwa
definiuje art. 115 § 22 k.k. Wyzej zostato wykazane, iz dekodowanie normy
prawnej z przywotanych przepisOw uprawnia do przyjecia, ze handlem
ludzmi jest na przyktad werbowanie drugiej osoby przy uzyciu chociazby
jednego z wymienionych w art. 115 § 22 punkty 1-6 k.k. sposobow dziatania
w celu jej wykorzystania. Odwotujgc sie do definicji stownikowej, nalezy pod-
kreslic, ze werbowanie oznacza namawianie kogo$ do wziecia udziatu
w czyms$, do przystgpienia do czegos$, prowadzenie zaciggu?!. Zaréwno po-
toczne rozumienie tego zwrotu, jak réwniez kontekst, w jakim zostat on uzyty
w tresci art. 115 § 22 k.k., nie zaktadajg, iz wspomniana rekrutacja musi za-
konczy¢ sie rzeczywistym zjednaniem zwolennikow i przystgpieniem ich do
namawianego przedsiewziecia. Stad tez trudno nie zgodzi¢ sie, ze takie
zjawisko jest dalekie od powszechnego rozumienia handlu ludzmi, czy to
ujmowanego tradycyjnie jako kontrakt kupna — sprzedazy, czy tez relatywi-
zowanego do wszelkich transakcji cywilnoprawnych. Pomimo to do kwalifi-
kacji prawnej wyzej opisanego zachowania postuzymy sie art. 189a § 1 k.k.,
czyli innymi stowy sprawca zostanie skazany za handel ludzmi. Podobnie za
handel ludzmi odpowie mezczyzna, ktéry poprzez stosowanie przemocy
i grozb bezprawnych bedzie przetrzymywat swg zone czy corke w jakims$

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. lll, Warszawa 1894, s. 678.
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pomieszczeniu, w celu jej seksualnego wykorzystania. Bez watpienia nazwa
in casu nie bedzie odpowiadata istocie bezprawnosci czynu sprawcy. Mimo
iz ustalenie nazwy przestepstwa jest pewng konwencja, ktéra nie wptywa na
wynik dekodowania normy z konkretnego przepisu, to jednak nie mozna
umniejszac jej roli. Pomaga nie tylko w precyzyjnym ustaleniu kwalifikaciji
prawnej czynu, ale takze spetnia role prewencyjng. Dzieki poprawnym na-
zwom jednostka, mimo nie zawsze klarownego zespotu przestanek, jest
w stanie zorientowac sie, czego jej nie wolno, np. art. 148 k.k. nazwany ,za-
béjstwem” wyraznie informuje, ze zabijanie jest karalne, wiec jednostce nie
wolno zabijac.

Autorzy pozwolg sobie w tym miejscu zauwazy¢, ze z handlem ludzmi
w Scistym tego stowa znaczeniu mamy do czynienia w art. 8 Przepisow
wprowadzajgcych Kodeks karny. Przepis ten bowiem penalizuje dwa stany
faktyczne: powodowanie oddawania innej osoby w stan niewolnictwa i upra-
wianie handlu niewolnikami. Stuszny wydaje sie przy tym poglad prezento-
wany przez E. Bienkowska, ze ustawodawca sankcjonuje w tym artykule
,0brot osobami, ktére popadty w stan niewolnictwa’?. Podobnego zdania
jest W. Wrébel (odmiennie M. Kulik?®). Autor ten, okreslajgc znamiona czyn-
nosci wykonawczej znajdujgce sie w omawianym artykule, odsyta wprost do
rozumienia pojecia ,uprawianie handlu” zaprezentowanego przez Z. Cwia-
kalskiego na gruncie poprzednio obowigzujgcego art. 253 k.k.?*. Tym sa-
mym: ,Okreslenie «uprawia handel» nalezy interpretowac¢ jako «handluje»,
a wiec karze podlega ten, kto kupuje, sprzedaje, zastawia, dokonuje zmiany,
uzycza ludzi lub dokonuje jakichkolwiek innych transakcji cywilnopraw-
nych”?>, Penalizowane zostajg tym samym wszelkie czynnosci o konotaciji
cywilnoprawnej. Inne, towarzyszace im zachowania faktyczne sg relewantne
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej sprawcow pod warunkiem, ze
zmierzajg do sfinalizowania lub wykonania przez ,kontrahentow” przyjetych
na siebie zobowigzan w celu wypetnienia kontraktu.

Nawigzujgc do powyzszego, wypada zauwazy¢, iz w art. 189a k.k. ukon-
stytuowany zostat typ czynu zabronionego o niejednorodnym charakterze
czynnosci sprawczych. Prima facie trudno znalez¢ ich wspdélng ceche. Po-
mocnicze wydaje sie w tym miejscu siegniecie do ratio legis kryminalizacji
przestepstwa handlu ludzmi. Uznanie przez ustawodawce pewnych czynéw
za karalne nie moze bowiem odrywac sie od przedmiotu ochrony tej regula-

22 por. E. Bienkowska, O zakazie niewolnictwa i handlu niewolnikami, Przeglad Prawa
Karnego 2001, nr 21, s. 70.

23 Autor ten termin ,uprawianie handlu ludzmi” interpretuje analogicznie do znamienia handlu
ludzmi uzytego w art. 115 § 22 k.k. i art. 189a k.k. (zob. blizej M. Kulik, Komentarz do art. 8
ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, teza 4, LEX nr 128957).

2 pPor. W. Wrobel, Komentarz do art. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny,
teza 7, LEX nr 23076.

% por. Z. Cwigkalski, Kodeks karny..., op. cit., s. 1142,
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cji. Stad tez w literaturze przyjmuje sie, ze pewne wartosci, takie jak wolnosé
i godnos¢ cziowieka, wymagajg zdecydowanych dziatan wymierzonych
przeciwko ekonomicznej eksploatacji ludzi, sprzecznej z przepisami prawa
pracy i prawa cywilnego oraz zwigzanym z tym ponizajgcym traktowaniem?¢,
W oparciu o powyzsze mozliwe jest ustalenie kryterium determinujgcego taki
wlasnie krgg zachowan uznawanych przez ustawodawce za bezprawne.
Wydaje sie wiec, ze ustawodawca w art. 115 § 22 k.k. wyszczegdlnit te
czynnosci, ktére zmierzajg wprost do reifikacji drugiego cztowieka — jego
uprzedmiotowienia, polegajgcego na postrzeganiu go jedynie jako zrodto
przyjemnosci seksualnej, pracy, dochodu, narzadoéw, tkanek itd. Na wyzszg
spoteczng szkodliwos¢ czynu wptywajg dodatkowo uzyte przez sprawce
srodki (tj. przemoc, grozna bezprawna, wprowadzenie w btad itd.). Podsu-
mowujgc dokonane w tym miejscu spostrzezenia, w naszej ocenie norma
sankcjonowana przepisu nie tyle zabrania handlu ludzmi, ale zakazuje
uprzedmiatawiania drugiego cztowieka i wykorzystywania go. Dlatego tez
skfaniamy sie do przyjecia innej, bardziej adekwatnej nazwy dla zbrodni
ukonstytuowanej w art. 189a k.k., proponujac zastgpienie jej terminem
.przestepstwo reifikacji cztowieka w celu wyzysku”.

Zakonczenie

Konczac prezentowanie wybranych zagadnieh na tle przestepstwa han-
dlu ludzmi, Autorzy chcieliby przedstawi¢ wnioski de lege ferenda. W ra-
mach niniejszego rozwazania zasygnalizowane zostaty juz niektére z nich
(ti. wzbogacenie katalogu czynnosci sprawczych wyczerpujgco wyliczonych
w art. 115 § 22 k.k. 0 nowe znamiona oraz nowelizacja nazwy przestepstwa
okreslonego w art. 189a k.k. i art. 115 § 2 k.k.). W tym miejscu zostang one
szerzej omowione oraz uzupetnione o kolejne postulaty.

Autorzy uwazajg, ze interpretacja przestepstwa nazywanego handlem
ludZmi w obecnym jego ksztatcie jest problematyczna. Juz sama nazwa mo-
ze prowadzi¢ do mylgcego (znacznie zawezajgcego) rozumienia rzeczywi-
stej tresci normy sankcjonowanej. Stad tez konieczne bytoby zaakcentowa-
nie w jej tresci elementu niehumanitarnego wykorzystywania drugiej osoby
sprzecznie z jej przyrodzong i niezbywalng godnoscig. Ich zdaniem w petni
adekwatna bytaby zmiana nazwy przestepstwa z art. 189a k.k. i terminologii
uzytej w tresci art. 115 § 22 k.k. W miejsce dotychczasowego typu czynu
zabronionego okreslanego mianem handlu ludZzmi powinno znalezé sie
.przestepstwo reifikacji (uprzedmiotowienia) cztowieka w celu jego wyzysku”.

26 J. Warylewski, Karalnos¢ handlu zywym towarem w Swietle nowego kodeksu karnego,
Palestra 2000, nr 7-8, s. 52.
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Po drugie, de lege lata nie do konca jasny pozostaje stosunek art. 189a
81 kk.wzw. z art. 115 § 22 k.k. do tresci art. 8 ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce Kodeks karny. W. Wrdbel uwaza, iz pomiedzy wskazanymi artyku-
tami zachodzi zbieg konieczny?’. Odmienne stanowisko prezentuje M. Kulik.
Autor ten twierdzi, ze mamy tutaj do czynienia z pozornym zbiegiem przepi-
s6w eliminowanym przy zastosowaniu reguty specjalnosci (lex specialis de-
rogat legi generali)?®. Naszym zdaniem brak jest dostatecznych podstaw do
dalszego utrzymywania sztucznej dyferencjacji czynéw zabronionych na
handel niewolnikami i handel ludzmi. Niewatpliwie zakresy kryminalizacji obu
przestepstw krzyzujg sie. W. Gérowski, badajgc te zaleznosci, stusznie zau-
wazyl, ze nie tylko za kazdym razem, kiedy dochodzi do obrotu niewolnika-
mi, spetnione zostajg przestanki zbrodni handlu ludzmi, ale jednoczesnie
.kazdy przypadek naruszenia wolnosci cztowieka w celu uczynienia go
przedmiotem handlu ludzmi prowadzi do ograniczenia jego mozliwosci sa-
mostanowienia, a wiec do oddania go w stan niewolnictwa?°. Stad tez racje
nalezy przyzna¢ F. Radoniewiczowi, ktéry domaga sie uzupetnienia tresci
art. 189a k.k. o dodatkowy paragraf kryminalizujgcy posiadanie ofiar handlu
ludZzmi w stanie ,niewolnictwa”.

Kolejng problematyczng kwestig jest okreslenie charakteru i znamion
przestepstwa, w przypadku gdy poszkodowanymi sg dzieci. Przepis ustawy
jest dos¢ lapidarny. Artykut 115 § 22 k.k. brzmi bowiem nastepujgco: ,Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, na-
wet gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w punktach 1-6".
W tej sytuacji rodzi sie oczywiste pytania: jakie sg ustawowe przestanki kry-
minalizowanego handlu dzie¢mi? Wyzej zostato bowiem wykazane, ze han-
del ludzmi jest przestepstwem bezskutkowym. Do przypisania odpowiedzial-
nosci karnej za jego popetnienie konieczne jest udowodnienie, ze zachowa-
nie sprawcy odpowiada znamionom strony przedmiotowej wymienionym
w tresci art. 115 § 22 k.k. W przypadku przestepstw handlu dzie¢mi dziata-
nie sprawcy, niespetniajgce wymogoéw co do metod i srodkéw okreslonych
w tym przepisie, moze zosta¢ uznane za zbrodnie. Co wiec stanowi najistot-
niejsze kryterium? Literalna wyktadnia omawianego przepisu sktania do
przyjecia, ze decydujgcy w tym zakresie jest cel dziatah sprawcy — wykorzy-
stanie dziecka, w szczegodlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania itd.

Trudno nie zauwazy¢, ze ustawodawca, wprowadzajgc penalizacje han-
dlu dzieémi, powielit stosowne regulacje miedzynarodowe, w szczegodlnosci
tre$¢ art. 3 pkt ¢ Protokotu z Palermo. Analiza tego zapisu pozwala zauwa-

27 Por. W. Wrd bel, Komentarz do art. 8 ustawy..., op. cit., teza 11.
28 Zob. blizej M. K u lik, Komentarz do art. 8 ustawy..., op. cit., teza 6.
29 Por. W. G 6rowsKki, Przestepstwo handlu ludzmi..., op. cit., s. 68.
30 Por. F. Radoniewicz, Przestepstwo handlu..., op. cit., s. 154.
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zy¢, iz w przywotanym dokumencie Organizacja Narodoéw Zjednoczonych
proklamuje formalny charakter handlu dzieémi. Tym samym bezprawnos¢
dziatania sprawcy jest determinowana przez ustalenie zgodnosci jego za-
chowania z ktoérgkolwiek ze wskazanych form czynnosci wykonawczych. Ir-
relewantne jest przy tym, czy postuzyt sie on grozbg, podstepem, przemocg
lub inng z metod przewidzianych w punkcie a tego przepisu. W swietle po-
wyzszego wydaje, ze tak samo nalezy interpretowa¢ znamiona handlu
dzie¢mi na gruncie prawa polskiego.

Naszym zdaniem, brzmienie przepisu art. 115 § 22 k.k. Swiadczy jedynie
0 bezrefleksyjnym kopiowaniu tresci catych przepiséw umow miedzynaro-
dowych. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze rola ustawodawcy nie moze spro-
wadzac¢ sie do przettumaczenia na rodzimy jezyk jednostek redakcyjnych
danego aktu. Procedurze nowelizacji powinna towarzyszy¢ gruntowna
i kompleksowa analiza normatywna, zwtaszcza ze modyfikacje dotykajg
prawa karnego, w ktérym obowigzujg restrykcyjne zasady tworzenia nowych
typéw czyndw zabronionych.

W efekcie taka analiza, prowadzona post factum, pozwala dostrzec istot-
ne mankamenty art. 115 8 22 k.k. Dla Autoréw niejasne jest kryterium,
w oparciu o ktére w omawianym przepisie zostato wprowadzone sztuczne
rozréznienie w ramach jednego paragrafu dwoch przestepstw typu podsta-
wowego, tj. handlu ludzmi i handlu dzieémi. Poszukujgc ratio legis takiego
stanu, warto zauwazy¢, iz de lege lata sprawca, ktory namowi, przetranspor-
tuje i przekaze grupe osiemnastolatek do zagranicznego domu publicznego,
gdzie bedg one nastepnie wykorzystywane w prostytucji, ale nie postuzy sie
przy tym zadng z metod i srodkéw wymienionych w art. 115 § 22 k.k., nie
zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za handel ludzmi. Réwno-
cze$nie za te zbrodnie moze odpowiada¢ matka, ktéra bedzie werbowaé
swoje matoletnie dziecko do zebrania na ulicy i zabieraC mu uzyskane tym
sposobem $rodki pieniezne. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla
takiej konstrukcji prawnokarnej. Wyzej przedstawione stany faktycznie miaty
za zadanie wyeksponowac, ze w przypadku handlu ludzmi réznicowanie ze-
stawu przestanek (zawierajgcego bgdz niezawierajgcego metod i srodkow
z art. 115 8§ 22 punkty 1-6 k.k.) w oparciu o cenzus wieku moze prowadzi¢
do dekryminalizacji wielu szkodliwych zachowan. Ponadto, z aksjologiczne-
go punktu widzenia godnosc¢ i wolnos¢ kazdego cztowieka, bez wzgledu na
wiek, pteé, rase, poglady, zastuguje na szczegolng ochrone. Ustawa karna
nie powinna wiec doprowadzac¢ do sytuacji, w ktorej jedna grupa osob ma
zapewniong bardzo szerokg ochrone na podstawie przepisu penalizujgcego
znaczny krag zachowan, a te same dobra innych oséb sg chronione
w mniejszym stopniu. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze granica pomiedzy
petnoletnioscig a matoletnioscig jest tak naprawde umowna. Rozwdoj osobo-
wy, intelektualny, a nawet fizyczny, u kazdej osoby przebiega inaczej, zalezy
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takze od wielu indywidualnych czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych.
Tym samym in abstracto trudno znalez¢ wytltumaczenie, dlaczego zdaniem
ustawodawcy samo dziatanie przez sprawce w celu wykorzystania osoby
petnoletniej nie zastuguje na ukaranie na podstawie art. 189a § 1 k.k. We-
dtug nas niepostuzenie sie przez sprawce zadng z metod wskazanych przez
art. 115 § 22 punkty 1-6 nie moze uwalnia¢ go od odpowiedzialnosci karne;.
Tym bardziej, ze katalog sposobdw handlu ludzmi zostat opracowany
w oparciu 0 zasade numerus clausus, a powszechnie znana prawda gfosi, iz
kreatywnos$¢ sprawcow zawsze wyprzedza dziatania legislacyjne.

Racje te uzasadniajg — naszym zdaniem — potrzebe nowelizacji konstruk-
cji przestepstwa handlu ludzmi (w tym takze, co oczywiste, handlu dzie¢mi).
Na uwzglednienie zastugujg zgtaszane w literaturze postulaty usuniecia
z jego definicji znamion $rodkéw stuzgcych popetnieniu tej zbrodnist. W opi-
nii autorow konstrukcja strony przedmiotowej analizowanego przestepstwa
powinna by¢ taka sama zaréwno, gdy przedmiotem dziatania sprawcy jest
osoba petnoletnia, jak tez dziecko. Nie ma wiec potrzeby ustawowego wy-
szczegolniania kolejnego podstawowego typu czynu zabronionego. Niemniegj
jednak, gdy zachowanie sprawcy jest wymierzone przeciwko godnosci
lub/oraz wolnosci matoletniego spoteczna szkodliwos$¢ tego czynu jest wyz-
sza niz w przypadku wykorzystywania dorostej osoby. Stad tez zasadne wy-
daje sie zmodyfikowanie tresci art. 189a k.k. poprzez wprowadzenie kolej-
nego paragrafu przewidujgcego surowszg sankcje karng, w przypadku gdy
ofiarg dziatania sprawcy sg dzieci. Ponadto, nasz prawodawca, wzorem in-
nych ustawodawcéw (np. rosyjskiego®?), mogtby wprowadzi¢ do przepisu
art. 189a k.k. okolicznosci kwalifikujgce zaréwno statyczne (np. uzycie groz-
by, przemoc wobec ofiar), jak i dynamiczne (np. $mier¢ ofiary lub ciezki
uszczerbek na jej zdrowiu).

Alternatywnym rozwigzaniem proponowanym przez autorow jest postulat
rozwazenia kwestii zmiany dotychczasowego charakteru przestepstwa han-
dlu ludzmi na przestepstwo materialne. Z uwagi na range konstytucyjnych
dobr domagajacych sie ochrony, takich jak godnos$¢ cztowieka i jego wol-
nosc¢, karalnym skutkiem, za ktory odpowiadatby sprawca, mogtby by¢ stan
konkretnego narazenia drugiego cziowieka (w tym, co oczywiste, takze
dziecka) na wykorzystanie go w sposob odzierajgcy go z godnosci i cztowie-
czenstwa. W tym przypadku mozliwe bytoby zrezygnowanie ze wskazywania
nie tylko metod i srodkéw zmierzajgcych do tego celu, ale takze katalogu

31 Zob. blizej F. Radoniewicz, Przestepstwo handlu..., op. cit., s. 153; Opinia Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wy o Policji (druk 2387); http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje—kodyfikacyjne/komisja—
kodyfikacyjna—prawa—karnego/opinie—komisji—kodyfikacyjnej—prawa—karnego.

32 Por. art. 127 rosyjskiego kodeksu karnego.
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czynnosci wykonawczych. Sam fakt wystgpienia stanu zagrozenia dla débr
konkretnej osoby stanowitby wystarczajgcg przestanke uzasadniajgca karal-
nosé.

Dzieki uzyciu wskazanych wyzej zabiegow legislacyjnych definicja handlu
ludzmi z pewnoscig stataby sie bardziej elastycznym instrumentem reago-
wania na réznorodne zachowania patologiczne godzgce w chronione przez
ustawodawce dobra. Niewykluczone, ze polskie rozwigzanie przyczynitoby
sie do nowelizacji przepisdw o randze ponadnarodowej. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze walka z tak bardzo groznym zjawiskiem, jakim jest wspot-
czesnie handel ludzmi, powinna nie tylko integrowac¢ panstwa, ale takze mo-
bilizowac je do poszukiwania coraz to nowych, bardziej efektywnych rozwig-
zan i propagowania ich na arenie miedzynarodowe;.

Human as an asset extra commercium in crimes
of human trafficking

Abstract

The paper addresses human trafficking regulations as they exist in Polish
criminal law. A legal definition of human trafficking is discussed, based on
provisions of the Polish Penal Code. The review compares Polish regula-
tions with the Palermo Protocol or a flagship international document on traf-
ficking in humans. The intended purpose of this paper is to determine a na-
ture of the crime under Article 189a of the Penal Code, based on the division
into formal offences and offences with criminal consequences, which division
is established among legal academics and commentators.
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Zawieszenie postepowania na podstawie
art. 114a k.k.s.

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy mozliwos¢ zawieszenia postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, dokonywanego na podstawie art. 114a k.k.s.,
Jest ograniczona do konkretnego stadium procesowego, czy tez dotyczy ca-
tego toku postepowania. Ponadto poczynione rozwazania odnoszg sie do
istoty i charakteru instytucji z art. 114a k.k.s.

Regulacja z art. 114a k.k.s., mimo krétkiego czasu obowigzywania?, stale
wywotuje kontrowersje w obszarze teorii postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (czy nawet szerzej — w obszarze
teorii sensu largo postepowania karnego) oraz w praktyce stosowania pra-
wa. Z zasady sg to uwagi krytyczne?, stawiajgce przywotanemu uregulowa-
niu zwtaszcza zarzut braku koherencji z zasadg samodzielnosci jurysdykcyj-
nej sadu karnego (art. 8 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Rzecz w tym,
ze uwagi tego rodzaju badz to pomijajg, badz to nie eksplikujg w stopniu na
tyle wyraznym, jaki wymaga tego waga zagadnienia, kwestii zakresu stoso-
wania zawieszenia postepowania na podstawie art. 114a k.k.s. Od razu na-
lezy przy tym wskazac, ze chodzi tu o zakres przedmiotowy, odniesiony do
stadium procesowego, w ktorym toczy sie to postepowanie. Zarazem jednak
nie ma sporu, ze ustalenie tego zakresu przedmiotowego automatycznie be-
dzie determinowac okreslenie podmiotowego zakresu zastosowania regula-
cji z art. 114a k.k.s., czyli bedzie rozstrzyga¢ o tym, jaki organ procesowy
jest uprawniony do wydania postanowienia 0 zawieszeniu postepowania
(a dalej o podjeciu postepowania zawieszonego) w oparciu o przywofang
podstawe prawna.

! Przepis, wprowadzony do kodeksu karnego skarbowego mocg ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 127,
poz. 858, obowigzuje od dnia 30 lipca 2010 r.

2 Zob. zwtaszcza: G. L abuda, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu
na prejudykat, Prok. i Pr. 2011, nr 3; J. Duzy, Kompetencja sgdu karnego do ustalenia kwo-
ty uszczuplonego podatku, Prok. i Pr. 2014, nr 1.
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Prima facie fatwo skonstatowac istnienie co najmniej powaznych watpli-
wosci w odniesieniu do tego, czy przepis art. 114a k.k.s. nie stoi w opozyciji
do zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego. Wszak stwarza
podstawy do (fakultatywnego) zawieszenia postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowego w celu oczekiwania na
rozstrzygniecie innego sgdu albo organu administracji publicznej (verba le-
gis: organu kontroli skarbowej, organu podatkowego, organu celnhego). Za-
razem, jakkolwiek ustawodawca przyczyne tego zawieszenia postepowania
ujmuje w eufemistyczng formute ,istotnego utrudnienia” w prowadzeniu po-
stepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
dla ktérego to utrudnienia zroédtem ma by¢ ,toczace sie postepowanie przed
organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi, organami celnymi lub
sgdami administracyjnymi”, to jednak juz tylko pobiezne zestawienie istoty
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we z istotg postepowania administracyjnego lub postepowania sgdowoad-
ministracyjnego nie pozostawia jakichkolwiek ztudzen, ze chodzi tu po pro-
stu o sytuacje, w ktorej tresc¢ rozstrzygniecia (decyzji wymiarowej, orzecze-
nia sadu administracyjnego) wydanego w tym drugim postepowaniu ma
bezposredni wptyw na rozstrzygniecie o przedmiocie procesu w postepowa-
niu pierwszym. Dobitnie wynika to zwtaszcza, gdy przesledzi sie motywy
wprowadzenia do kodeksu karnego skarbowego przepisu art. 114a. Uczy-
niono to bowiem w drodze ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw. W Uzasadnieniu
projektu tej ustawy wprost natomiast wskazano, ze intencjg ustawodawcy
byto stworzenie mozliwosci zawieszenia postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w wypadkach, w ktorych
w zwigzku z okreslonym zdarzeniem faktycznym nie zapadta jeszcze osta-
teczna decyzja ustalajgca lub okreslajgca zobowigzanie podatkowe albo
rozstrzygniecie sgdu administracyjnego w sprawie kontroli takiej decyzji®.
Tym samym przepis art. 114a k.k.s. — w sposob, do ujecia ktérego trzeba
bedzie jeszcze nizej powréci¢é — wprowadzit do postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe mozliwos¢ jego zawie-
szenia z powodu oczekiwania na prejudykat w postaci (prawomocnego)
orzeczenia sadu (administracyjnego) lub (ostatecznej) decyzji administracyj-
nej*. Oczywiscie, w powszechnej procedurze karnej mozliwos¢ taka réwniez
istnieje. Co wiecej, moze (niekiedy wrecz wytgcznie — np. art. 22 8§ 1 k.p.k.
w zw. z art. 441 § 1 k.p.k.) siegna¢ do niej rowniez sad. Chodzi o zawiesze-
nie postepowania na podstawie art. 11 § 2 k.p.k. oraz o zawieszenie poste-
powania w oparciu o generalng podstawe prawng z art. 22 § 1 k.p.k., w za-

3 Druk sejmowy nr 1852, www.sejm.gov.pl. Zob. takze J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Za-
grodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 541.
4 Przy czym nie chodzi tu o tzw. rzeczywistg sytuacje prejudycjalng.
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kresie oczekiwania na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny pytania
prawnego zadanego przez dany sad®, w zakresie rozpoznania przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego zadanego
przez dany sad i w zakresie oczekiwania na rozpoznanie przez Sad Najwyz-
szy zagadnienia prawnego przedstawionego przez dany sad. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze w powszechnym procesie karnym nie istnieje ogélna (zgene-
ralizowana) mozliwos¢ zawieszenia postepowania w celu oczekiwania na
prejudykat i to nie tylko wobec brzmienia zasady samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadu karnego, ale nade wszystko z uwagi na jej zestawienie z bra-
kiem przepisu pozwalajgcego zawiesi¢ postepowanie karne wiasnie ze
wskazanego powodu. Zapatrywanie to jest zresztg szczegdlnie mocno zako-
rzenione w orzecznictwie oraz w doktrynie, poniewaz funkcjonuje od okresu
miedzywojnia®, przez okres PRL’, do dzisiaj®. Tym bardziej wiec regulacja
z art. 114a k.k.s. moze budzi¢ watpliwos¢ wynikajgca ze wzmiankowanego
juz jej zgeneralizowanego charakteru. Konieczne zatem staje sie rozwazenie
tego, czy przepis art. 114a k.k.s. nie stanowi regulacji autonomicznej, ktéra
z uwagi na specyfike postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, na zasadzie lex specialis, wytgcza w tym zakresie
zastosowanie art. 22 § 1 k.p.k. (w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). W razie zas uzy-
skania pozytywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie niezbedne staje
sie rozwazenie, czy przepis art. 114a k.k.s. znajduje zastosowanie w kaz-
dym stadium procesowym, czy tez — z uwagi na zasade samodzielnosci ju-

5 W doktrynie mozliwo$¢ zawieszenia postepowania w takiej sytuacji bywa jednak uznawana
za kontrowersyjng — zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. I: Artykuly
1-467, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 166. Por. jednak odmienne rozwazania B. Nity, Zawie-
szenie postepowania karnego w zwigzku z postepowaniem przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, PS 2000, nr 1, s. 3-15, P. Kiziukiewicza, Zawieszenie postepowania karnego
w zwigzku z postepowaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym — uwagi de lege lata i de le-
ge ferenda, (w:) Kluczowe problemy procesu karnego, pod red. P. Hofmanskiego, War-
szawa 2011, s. 336—-337, a nade wszystko Z. Gostynskiego, Zawieszenie postepowania
w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym, (w:) Nowa Kodyfikacja Karna. Krétkie komen-
tarze, nr 3, Warszawa 1997, s. 1391 n.

6 Zob. postanowienie SN z dnia 30 marca 1936 r., sygn. | K 122/36, Zb. O. 1936, nr 10,
poz. 386.

7 Zob. zwlaszcza ich poglebiong analize dokonang przez Z. Gostynskiego, Zawieszenie
postepowania karnego, Warszawa 1994, s. 61-65. Por. takze P. Hofmanski, Samodziel-
nos¢ jurysdykcyjna sadu karnego sadu karnego, Katowice 1988, s. 117. Lojalnosciowo nale-
zy jednak wskaza¢, ze odmienne zapatrywanie wyrazit ongis S. Walto$, Zawieszenie po-
stepowania w Swietle przepiséw nowego Kodeksu postepowania karnego, Pal. 1970, nr 12,
s. 39 oraz — jak sie wydaje — M. Lipczynska, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 6 czerwca 1970 r., sygn. Il KZ 78/70, NP 1971, nr 4, s. 643.

8Zob. np. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. I:
Komentarz do artykutéw 1-296, pod red. P. Hofmanskiego, wyd. 2, Warszawa 2004,
s. 167, T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 164 oraz SN w postanowie-
niu z dnia 30 stycznia 1995 r., sygn. WZ 22/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 66.
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rysdykcyjnej sadu karnego — moze by¢ wykorzystany wytgcznie w postepo-
waniu przygotowawczym.

Przed podjeciem préby ustosunkowania sie do obu przedstawionych
bezposrednio wyzej zagadnien nalezy zwrdci¢ uwage na rzecz, ktoéra z per-
spektywy istoty analizowanej regulacji z art. 114a k.k.s. ma fundamentalny
wrecz charakter. Mianowicie, na gruncie przepisu art. 22 § 1 k.p.k. (w zw.
zart. 113 § 1 k.p.k.) wyszczegolnione juz okolicznosci, generujgce zawie-
szenie postepowania (w tym postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe) w oczekiwaniu na prejudykat, wchodzg
w gre jedynie wtedy, gdy ktéras z nich uniemozliwia prowadzenie postepo-
wania, nie zas gdy wylagcznie prowadzenie go utrudnia. Tymczasem przepis
art. 114a k.k.s., w kontekscie stworzenia podstawy do fakultatywnego za-
wieszenia postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe z powodu oczekiwania na prejudykat, wyraznie przeciez po-
wiada o sytuacji, w ktérej jego brak jedynie utrudnia prowadzenie takiego
postepowania. Nie dos¢ zatem, ze przepis art. 114a k.k.s., w sposob nie
znajdujgcy jakiegokolwiek uzasadnienia teoretycznego, stwarza ogéing pod-
stawe do zawieszenia postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w oczekiwaniu na prejudykat, to na dodatek czyni to
w sposob dajgcy w tym zakresie zdecydowanie szersze mozliwosci niz wy-
nikajgce z kodeksu postepowania karnego. Tymczasem kodeks postepowa-
nia karnego oraz kodeks karny skarbowy tworzg swoisty system naczyn po-
taczonych. W jego ramach jednak interakcja tych dwoch ustaw ma istotny
dla czynionych rozwazan charakter. Otéz bowiem przepisy u.k.s. z 1971 r.
przewidywaty swoistg autonomie regulacji karnoskarbowej w stosunku do
powszechnie obowigzujgcej procedury karnej. Polegata ona na przyjeciu, ze
postepowania toczyly sie wedtug przepiséw u.k.s. z 1971 r., zas przepisy
ustawy procesowej miatly charakter subsydiarny, znajdujgc zastosowanie
tylko wtedy, gdy wymieniona ustawa wyraznie do nich odsytata®. Aktualnie
zas sytuacja ulegta odwréceniu, poniewaz w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu postepowania karnego, jezeli przepisy kodeksu karnego
skarbowego nie stanowig inaczej (art. 113 § 1 k.k.s.). Tym samym uspra-
wiedliwiona jest teza, ze postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe jest w istocie postepowaniem karnym szczegol-
nego typu. Prowadzi ona z kolei do koniecznosci zauwazenia, ze w ramach
swoiscie ujmowanej koegzystencji powszechnego postepowania karnego
oraz postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe to kodeks postepowania karnego jest ustawg wyznaczajgcg wzo-

9C. Kulesza, Radca prawny jako petnomocnik w postepowaniu karnym skarbowym, Radca
Pr. 2001, nr 3, s. 22.

Prokuratura
i Prawo 5, 2015 93



T. Razowski

rzec (model) rozwigzan, akceptowanych réwniez w tym drugim postepowa-
niu. Oczywiscie taka teza nie wylgcza mozliwosci funkcjonowania w kodek-
sie karnym skarbowym rozwigzan swoistych, wiasciwych tylko postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Co wiecej,
z mozliwosci tej ustawodawca nader czesto korzysta. Kompleks rozwigzan
poswieconych chociazby odpowiedzialnosci positkowej, interwencji czy tez
dobrowolnemu poddaniu sie odpowiedzialnosci obrazuje to az nadto. Od
razu jednak nalezy wskazaé, ze te rozwigzania swoiste, wlasciwe wytgcznie
dla postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, sg gteboko zakorzenione w specyfice tego rodzaju postepowania.
Doprawdy trudno natomiast dopatrze¢ sie w nim tego rodzaju specyfiki, kto-
ra nie dos¢, ze w otwarty w sumie sposéb stwarzataby podstawy do zawie-
szenia postepowania w oczekiwaniu na prejudykat, to na dodatek wigzataby
je wytgcznie z mozliwoscig utrudnienia dalszego prowadzenia postepowa-
nia, nie zas z mozliwoscig jego uniemozliwienia. W rzeczywistosci bowiem,
co nawiasem mowigc jest jasne z perspektywy obserwacji praktyki wymiaru
sprawiedliwosci, genezg pojawienia sie w kodeksie karnym skarbowym
przepisu art. 114a nie bylo (a juz z pewnoscig w pierwszym rzedzie nie byto)
zapewnienie realizacji zasady trwatosci decyzji administracyjnych (art. 16
k.p.a. i art. 128 Ordynacji podatkowej), czy szerzej — zapewnienie koherencji
rozstrzygnie¢ wydawanych w postepowaniu karnym-skarbowym z rozstrzy-
gnieciami postepowania administracyjnego (ale juz nie sgdowoadministra-
cyjnego, o czym mowa jest nizej). Stanowito jg natomiast najpierw wprowa-
dzenie do Ordynacji podatkowej nowej przestanki zawieszenia biegu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego w postaci wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej), a nastepnie usankcjonowanie instrumentalnego
wykorzystania przez praktyke aparatu skarbowego tej ostatniej regulaciji,
sprowadzajgcego sie do wydawania postanowienia o wszczeciu dochodze-
nia lub sledztwa i powodowania w ten sposob de iure zawieszenia biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego!®. Faktyczny brak uzasadnienia
aksjologicznego dla wprowadzenia do kodeksu karnego skarbowego przepi-
su art. 114a — co oczywiste — jest jednak niewystarczajgcy do zakwestiono-

10 Okolicznos¢ te trafnie zdiagnozowat G. Labuda, Zawieszenie postepowania..., s.79-80.
Zob. tez H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia postepowa-
nia karnego skarbowego, MoPod 2012, nr 4, s. 14 i n. Analogiczne stanowisko zajat Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu skierowanego do TK wniosku o zbadanie zgodnosci
art. 114a k.k.s. z art. 2 i art. 45 Konstytucji RP (www.rpo.gov.pl). Odmienne zapatrywanie
J.Zagrodnika, niewigzace ze sobg wskazanych okoliczno$ci, stanowi wyraz idealistycz-
nego (i rzecz jasna pozgadanego) spojrzenia na przebieg procesu legislacyjnego. Niestety,
obserwacja praktyki przekonuje, ze w analizowanych realiach spojrzenie to nie znajduje od-
bicia w rzeczywistosci — J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy..., s. 542.
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wania funkcjonowania w systemie prawa tego przepisu. Co wiecej, z racji
tego, ze zakres warunkéw zastosowania normy z art. 114a k.k.s. jest pod-
rzedny wzgledem zakresu zastosowania!! normy z art. 22 § 1 k.p.k. (w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s.) ten pierwszy przepis stanowi wzgledem tego drugiego
lex specialis. Nie ma zatem sporu, ze art. 114a k.k.s. — mimo jego niewatpli-
wej wadliwosci aksjologicznej — spetnia warunki formalne skutkujgce zasad-
noscig jego stosowania. Pytanie tylko, czy stosowanie to ma dotyczy¢ kaz-
dego stadium procesowego. Rzecz jasna juz intuicyjnie tatwo ustali¢, ze
w zadanym pytaniu chodzi nie tyle o wszystkie stadia procesowe, co o ze-
stawienie ze sobg postepowania przygotowawczego z postepowaniem sa-
dowym. Nie ulega bowiem kwestii, ze zasada samodzielnosci jurysdykcyjne;j
nie odnosi sie do Sledztwa (dochodzenia). Ta dosy¢ oczywista konstatacja
sktonita J. Zagrodnika do sformutowania tezy, ze przepis art. 114a k.k.s. nie
moze by¢ stosowany na etapie postepowania sgdowego'?. Majgc na uwa-
dze te koncepcje, prima vista nalezy wskaza¢, ze z perspektywy teoretycz-
nej nie wywotuje ona zastrzezen. Zwlaszcza nie ma watpliwosci w odniesie-
niu do tego, ze przepis o konotacji procesowej nie musi oddziatywac i w sta-
dium przygotowawczym, i w stadium sgdowym. Jego zastosowanie, czy to
systemowo, czy to z uwagi na jego tres¢ lub z uwagi na powigzanie z inng
regulacjg prawng, moze by¢ bowiem ograniczone do konkretnego stadium
procesowego. Tym samym, teoretycznie patrzac, zakres stosowania przepi-
su art. 114a k.k.s. rzeczywiscie moze by¢ ograniczony do postepowania
przygotowawczego. Problem w tym, Zze przy pogtebionym ogladzie nie wyda-
je sie, aby przedstawiona ostatecznie przez J. Zagrodnika propozycja inter-
pretacyjna byta wtasciwa. Oparte na odwotaniu sie do zasady samodzielno-
Sci jurysdykcyjnej sgdu karnego ograniczenie stosowania przepisu art. 114a
k.k.s. wytgcznie do stadium przygotowawczego znajduje bowiem uzasad-
nienie tylko przy przyjeciu, ze sad karny nie jest zwigzany ktorymkolwiek
z rozstrzygniec¢ faktycznie wymienionych w przywotanym przepisie art. 114a
k.k.s. W przeciwnym bowiem wypadku wchodzi w gre wyjagtek od zasady
samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu karnego, ktéry w dodatkowy sposob be-
dzie uzasadniat siegniecie przez sad do mozliwosci zawieszenia stadium
jurysdykcyjnego w trybie art. 114a k.k.s. W pierwszym rzedzie zatem nalezy
powroci¢ do prowadzonej od co najmniej kilkudziesieciu lat dyskusji doty-
czacej tego, czy zakres wyjatku od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej
sadu karnego (art. 8 § 2 k.k.s. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) obejmuje decyzje
administracyjng. Nie wdajac sie w szczegotowe rozwazania w tym przed-
miocie, ktore przeciez z powodzeniem mogtyby sie sta¢ przedmiotem od-

11 Zob. w tym zakresie ogolne rozwazania J. Wroblewskiego, Lex generalis a lex specia-
lis, Zeszyty Naukowe UL, Nauki humanistyczno-spoteczne, seria |, 1963, nr 28, s. 5-7.
123.Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 545.
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rebnego opracowania®, i pomijajgc tym samym kontrowersje, jakie rozwi-
ktaniu tego problemu towarzyszg judykaturze i piSmiennictwu, godzi sie
wskazaé, ze w ostatnim czasie coraz wieksze grono zwolennikow zyskuje
koncepcja braku zwigzania sgdu karnego decyzjg administracyjng!*. Dla
petnej jasnosci trzeba wskazac, ze za trafng uznaje jg réwniez piszacy te
stowa. Gdyby zatem przyjg¢ koncepcje braku zwigzania sgdu karnego decy-
Zjg administracyjng, to proponowana przez J. Zagrodnika propozycja inter-
pretacji przepisu art. 114a k.k.s. dodatkowo zyskuje na znaczeniu. Niestety,
przywotany w ostatniej kolejnosci przepis prawny powiada réwniez o mozli-
wosci zawieszenia postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe ze wzgledu na istotne utrudnienie w jego prowa-
dzeniu spowodowane postepowaniem przed sgdami administracyjnymi.
Wprawdzie postepowanie sgdowoadministracyjne konczy sie wydaniem
orzeczenia, ktére w kazdym wypadku ma charakter deklaratywny, a zatem
nie wpisuje sie w standard odstepstwa od zasady samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadu karnego, o ktérym powiada przepis art. 8 § 2 k.p.k. (zwigzkowo
zart. 113 § 1 kk.s.), lecz dla czynionych rozwazanh pozostaje to bez zna-
czenia. Dzieje sie tak, poniewaz odstepstwa od zasady samodzielnosci ju-
rysdykcyjnej sgdu karnego nie ograniczajg sie jedynie do wypadku wskaza-
negow art. 8 § 2 k.p.k. (wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.), lecz mogg wynika¢ takze
z innych przepiséw ustawy, w tym z innych niz kodeks postepowania karne-
go (kodeks karny skarbowy) aktéw normatywnych o randze ustawy®®. W ta-
kiej natomiast sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera przepis art. 170
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktéry powiada, ze
prawomocne orzeczenie sgdu administracyjnego (majgce — jak wskazano —
deklaratoryjny charakter) wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz
réwniez inne sady (...). Tym samym przepis ten, w odwotaniu do postulatu
zachowania spojnosci i logiki dziatania organéw panstwowych, zapobiegajg-
cej funkcjonowaniu w obrocie prawnym rozstrzygnie¢ nie do pogodzenia
w catym systemie sprawowania wtadzy, stanowi wtasnie doskonaty przyktad
umiejscowionego poza kodeksem postepowania karnego (kodeksem kar-
nym skarbowym) uregulowania poszerzajgcego zakres wyjgtku od zasady
samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego, ktéry wynika z art. 8 § 2 k.p.k.
(wzw. z art. 113 8§ 1 k.k.s.)16. W takiej za$ sytuacji zawieszenie postepowa-

13 Zob. w tym zakresie podsumowanie dorobku pi$émiennictwa dokonane przez T. Dudka,
Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, Prok. i Pr. 2012,
nrll,s.86in.

14 Takie zapatrywanie wyrazajg: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 85;
J. Duzy, Kompetencja sadu karnego..., a w judykaturze SA we Wroctawiu w wyroku z dnia
21 sierpnia 2014 r., sygn. Il AKo 73/14, www.wroclaw.sa.gov.pl.

15 Tak — trafnie — SN w wyroku z dnia 1 grudnia 1998 r., sygn. IV KKN 492/97, OSNKW 1999,
nr 1-2, poz. 5, z aprobujgcg glosg Z. Swidy, OSP 1999, nr 7-8, s. 412-414.

16 Jak sie wydaje odmiennie J. D uZy, Kompetencja sadu karnego..., s. 117.
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nia sgdowego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we jest — na podstawie art. 114a k.k.s. — nie tyle dopuszczalne, co wrecz
moze by¢ poczytywane za uzasadnione. Rzecz jasna uzasadnienie to wyni-
ka z samego brzmienia tego przepisu prawnego, poniewaz aksjologicznie
jest doktadnie na odwrét. Niemniej przywotana mozliwos¢é zawieszenia
w stadium jurysdykcyjnym postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe przeczy tezie o zawezeniu zastosowania re-
gulacji z art. 114a k.k.s. wytgcznie do postepowania przygotowawczego, kto-
ra zresztg w najnowszym orzecznictwie nie jest wcale afirmowana®’. Trudno
bowiem przyja¢, ze ,caty” przepis art. 114a k.k.s. w pewnych wypadkach ma
znajdowac¢ zastosowanie tylko w stadium przygotowawczym, a w pewnych
(innych) tylko w postepowaniu sgdowym, gdyz nawet przy odwotaniu do za-
sady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego mozliwosci dokonania
W jego obrebie takiego podziatu nie da sie racjonalnie wyodrebnié. Tym sa-
mym rowniez cel, ktdry postawit sobie ustawodawca, w uzasadnieniu projek-
tu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz niektérych innych ustaw, okreslony wprost mianem doprowadzenia do
mozliwosci zawieszenia postepowania przygotowawczego?®® (a nie postepo-
wania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe), nie
moze by¢ uznany za zrealizowany. W konsekwencji nie dos¢, ze regulacja
z art. 114a k.k.s. nie znajduje uzasadnienia aksjologicznego, co tym bardziej
znamienne, gdy spostrzec, iz znajduje ona zastosowanie w obszarze catego
postepowania, to na dodatek jest niepoprawnie skonstruowana. Wypada
wiec zywi¢ nadzieje, ze juz chocby z tych powodow jak najszybciej zostanie
wyeliminowana z obowigzujgcego porzgdku prawnego.

Suspension of proceedings under Article 114a
of the Criminal Code for Tax Offences

Abstract

This study is an attempt to answer the question whether the possibility for
suspending proceeding for tax (petty) offences, under Article 114a of the
Criminal Code for Tax Offences, is limited to a specific step in proceedings
or applies to the entire course thereof. Moreover, the essence and nature of
the measure provided for under Article 114a are both considered.

17 Tak — jak sie wydaje — SA w Katowicach w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn.
Il AKz 212/14, Biul. SAKa 2014, nr 2, poz. 34.
18 Druk sejmowy nr 1852, www.sejm.gov.pl.
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Hierarchia odmian rodzajowych przebiegu pro-
cesu karnego skarbowego w swietle noweli
wrzes$niowej!

Streszczenie

Artykut poSwiecono analizie requlacji prawnej zawartej w art. 117 k.k.s.,
okreslajgcej odmiany rodzajowe przebiegu procesu karnego skarbowego
oraz relacje zachodzgcg miedzy nimi. Jego zasadniczg czeS¢ stanowi Kry-
tyczna ocena zmian wprowadzonych w powotanym przepisie w ramach no-
welizacji wrzesniowej. Ostrze krytyki wycelowane jest w unormowanie przy-
Jete w drodze wskazanej noweli w art. 117 8§ 2 k.k.s., przewidujgce warunki
orzekania w sprawie o wykroczenie skarbowe w postepowaniu zwyczajnym.

Postepowanie karne skarbowe zmierzajgce do rozstrzygniecia kwestii
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe stanowi rodzaj postepowania karnego w szerokim znaczeniu, wykra-
czajgcym poza znaczenie terminu ,postepowanie karne”, ktére wynika z tre-
$ci art. 1 k.p.k.2. W pismiennictwie dyskusyjna jest kwestia charakteru praw-
nego postepowania karnego skarbowego, a precyzyjniej mowigc relacji,
w jakiej jego przebieg pozostaje do przebiegu postepowania karnego
w sprawach o przestepstwa. Nie zamierzajgc podejmowac tej kwestii w ni-
niejszym opracowaniu ze wzgledu na jego waskie ramy3, mozna poprzestac
na wyrazeniu pogladu, ze postepowanie karne skarbowe jest postepowa-
niem odrebnym w stosunku do postepowania zwyczajnego w sprawach
o przestepstwa. O wyodrebnieniu tej odmiany gatunkowej postepowania
karnego sensu largo przesadza odrebnos¢ (specyfika) przedmiotu procesu,

! Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 1247), okre$lana dalej mianem ,nowelizacji wrzesniowej”
lub ,noweli wrzesniowej”.

2Zob. K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2008, s. 602;
por. rowniez T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001,
s.392; R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r.,
sygn. V KK 240/03, OSP 2004, nr 9, poz.107, s. 456.

8 Zob. w tej kwestii wigcej J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 517 i n. oraz podang tam literature.

Prokuratura
98 i Prawo 5, 2015



Hierarchia odmian rodzajowych przebiegu procesu karnego...

wynikajgca ze specyfiki czynéw zabronionych, ktérych dotyczy rozstrzygnie-
cie kwestii odpowiedzialnosci karnej w tym postepowaniu.

W zaleznosci od toku, w jakim przebiega postepowanie karne skarbowe,
mozna przeprowadzi¢ jego wewnetrzne zréznicowanie, pozwalajgce na wy-
réznienie — na najwyzszym poziomie ogolnosci — postepowania zwyczajne-
go i postepowan szczegolnych. Pierwsze stanowi modelowy przebieg pro-
cesu karnego skarbowego w kwestii odpowiedzialnosci karnej, ktéry w aktu-
alnym stanie prawnym stanowi tok procesu w zasadzie jedynie w odniesie-
niu do spraw o przestepstwa skarbowe. Postepowanie zwyczajne jest poste-
powaniem typu podstawowego. W grupie postepowan szczegélnych mieszczg
sie odmiany procesu karnego skarbowego o zmodyfikowanym przebiegu
w stosunku do przebiegu modelowego (postepowania zwyczajnego).

Znamienne dla obowigzujgcej regulacji procesu karnego skarbowego jest
kompleksowe zestawienie w jednym przepisie odmian gatunkowych poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Przepis art. 117 k.k.s., oproécz tego, ze obejmuje wyliczenie przebiegéw pro-
cesu, w ktérych moze dojs¢ do rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, stanowi réwniez pod-
stawe do okreslenia relacji miedzy odmianami przebiegu procesu karnego
skarbowego oraz kolejnosci rozwazania przestanek procesowych (szczegél-
nych) warunkujgcych dopuszczalnosé rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci
karnej w ramach poszczegdélnych odmian. Skierowanie uwagi na wymienio-
ne na koncu kwestie w ramach niniejszego opracowania jest podyktowane
zmianami wprowadzonymi w powotanym przepisie w drodze nowelizacji
wrzesniowej. Zmiany te wywotujg istotne watpliwosci przede wszystkim
z punktu widzenia spojnosci ze szczegdtowymi uregulowaniami dotyczgacymi
okreslonych odmian gatunkowych procesu karnego skarbowego. Aby zdaé
z nich w petni sprawe na poczatek warto pokrotce zarysowac aktualny stan
prawny w omawianej materii.

Obecnie przepis art. 117 k.k.s. stanowi podstawe do wyrdznienia szesciu
odmian rodzajowych przebiegu postepowania karnego skarbowego, miano-
wicie: postepowania mandatowego, postepowania w przedmiocie dobrowol-
nego poddania sie odpowiedzialnosci, postepowania nakazowego, poste-
powania uproszczonego, postepowania w stosunku do nieobecnych oraz
postepowania zwyczajnego. Cztery srodkowe postepowania znajdujg zasto-
sowanie zarbwno w sprawach o przestepstwa skarbowe, jak i w sprawach
0 wykroczenia skarbowe. Przedstawiony porzadek odmian gatunkowych
przebiegu procesu karnego skarbowego, znajdujgcy oparcie w tresci powo-
tanego przepisu, jest nieprzypadkowy. W zamysle ustawodawcy ma on su-
gerowac kolejnos¢ rozwazania przestanek zastosowania poszczegolnych
rodzajow postepowan szczegdlnych w sprawach o przestepstwa skarbowe
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lub wykroczenia skarbowe®. Hierarchia tych postepowan, z ponizszym za-
strzezeniem dotyczgcym postepowania w stosunku do nieobecnych, odpo-
wiada réznym poziomom uproszczenia procesu karnego skarbowego, ktére
powinny by¢ kolejno brane pod uwage przez organy procesowe®. Nie doty-
czy to postepowania objetego wskazanym zastrzezeniem, poniewaz jego
ratio nie jest zredukowanie formalizmu procesowego, lecz potrzeba zabez-
pieczenia interesu finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego lub Wspdlnot Europejskich, w szczegdélnosci stworzenia mozliwo-
Sci orzekania co do przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi, w tych sytua-
cjach, w ktérych sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego przebywa za granicg lub nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszka-
nia lub pobytu w kraju.

Postepowanie zwyczajne stanowi obecnie tok procesu karnego skarbo-
wego jedynie (w procesie prostym) w sprawach o przestepstwa skarbowe
(art. 117 8§ 2 k.k.s.). W obliczu jednoznacznego wykluczenia postepowania
zwyczajnego w przypadku wykroczen skarbowych, ktére wynika z tresci
art. 117 § 1 in principio k.k.s.®, nie moze uj$¢ uwagi, ze w ten sposéb docho-
dzi do przetamania kanonicznego wrecz zatozenia przewidujgcego subsy-
diarny charakter postepowan szczegolnych w stosunku do postepowania
zwyczajnego, co z modelowego punktu widzenia nasuwa pewne watpliwo-
$ci’. W kontekscie poczynionych na poczatku niniejszego opracowania usta-
len podkreslenia wymaga, ze zredukowanie zakresu zastosowania poste-
powania zwyczajnego do spraw o przestepstwa skarbowe nie umniejsza
wzorcowego znaczenia tego przebiegu procesu w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

W grupie postepowanh szczegdlnych wymienionych w art. 117 § 1 k.k.s.
pierwsze miejsce zajmuje postepowanie w przedmiocie dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci. W sprawach o wykroczenia skarbowe badanie
przestanek zastosowania wskazanego postepowania szczegodlnego oraz
pozostatych postepowan szczegoélnych okreslonych w art. 117 § 1 k.k.s. po-
winno poprzedza¢ sprawdzenie, czy nie wchodzi w rachube natozenie
grzywny w drodze mandatu karnego, czyli w postepowaniu mandatowym,
ktére wskazuje przepis art. 117 8 3 k.k.s. Kolejnym postepowaniem szcze-
g6lnym wymienionym w art. 117 8§ 1 k.k.s. jest postepowanie nakazowe.
Stanowi ono aktualnie postepowanie szczegdlne o podwdjnej redukcji for-

4 Zob. pkt 90 uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 2375 z 2003 r.

5W tym duchu takze P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2012, t. Il, s. 913.

6 Zob. pkt 90 uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 2375 z 2003 r.

7 Por. postanowienie SN z dnia 30 kwietnia 2003 r., sygn. | KZP 10/03, OSNKW 2003, nr 5-6,
poz. 60; zob. J. Zagrodnik, Przestanki postepowania uproszczonego..., s. 154-155.
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malizmu — wprowadza zmiany w stosunku do postepowania uproszczonego,
ktore jest zmodyfikowang postacig postepowania zwyczajnego. Postepowa-
nie nakazowe moze znalez¢ zastosowanie we wszystkich sprawach o wy-
kroczenia skarbowe oraz w sprawach o te przestepstwa skarbowe, ktoére
podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym (arg. ex art. 117 § 2
kks.). W art. 117 § 1 pkt 3 k.k.s. wyszczegodlnione jest postepowanie
uproszczone. Zatozeniem konstrukcyjnym postepowania uproszczonego jest
jednostopniowa modyfikacja (redukcja formalizmu) przebiegu procesu kar-
nego skarbowego, polegajgca na wprowadzeniu okreslonych zmian w sto-
sunku do postepowania zwyczajnego. W ptaszczyznie normatywnej projek-
cje tego zatozenia stanowi art. 468 k.p.k. (w zw. z art. 113 8§ 1 k.k.s.), z kt6-
rego wynika, ze w postepowaniu uproszczonym nalezy stosowac przepisy
0 postepowaniu zwyczajnym, jezeli przepisy regulujgce przebieg postepo-
wania w tym trybie szczegdlnym nie stanowig inaczej. Postepowanie
uproszczone odgrywa obecnie kluczowg role wsrod postepowan szczegol-
nych o zredukowanym formalizmie. Wynika to nie tylko z szerokiego zakresu
przedmiotowego tego postepowania, ale réwniez z tego, ze stanowi ono
fundament dla postepowania nakazowego przewidujgcego dalszg redukcje
formalizmu procesowego. Wymienione w art. 117 § 1 pkt 4 k.k.s. postepowa-
nie w stosunku do nieobecnych stanowi tryb szczegdlny postepowania karne-
go skarbowego, ,nhaktadajgcy sie na postepowanie zwyczajne lub uproszczo-
ne”® w tym sensie, ze regulacja tego postepowania moze modyfikowac prze-
bieg postepowania zwyczajnego lub postepowania uproszczonego.

Na tle naszkicowanego powyzej aktualnego obrazu regulacji prawnej
w zakresie tytutowej problematyki mozna uwidocznic i podda¢ analizie zmia-
ny, jakie wprowadza na tym obszarze nowelizacja wrzesniowa. W aspekcie
dotyczgcym katalogu przebiegéw postepowania karnego skarbowego za-
sadnicza zmiana dotyczy przepisu art. 117 § 1 k.k.s. i polega na wprowa-
dzeniu do zawartego w nim wyliczenia postepowania zwyczajnego oraz re-
zygnacji z postepowania uproszczonego. Funkcjonalnie wigze sie z tym roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego powotanego przepisu prowadzgce do
objecia nim zaréwno spraw o przestepstwa skarbowe, jak i spraw o wykro-
czenia skarbowe. W rezultacie z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze
w kazdej z wymienionych kategorii czynéw zabronionych w prawie karnym
skarbowym do rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej moze dojs¢
w jednym z czterech przebiegéw procesu karnego skarbowego, mianowicie
— w kolejnosci ustalonej przez ustawodawce — w postepowaniu w przedmio-
cie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
postepowaniu zwyczajnym, postepowaniu nakazowym lub postepowaniu
w stosunku do nieobecnych. W omawianym kontekscie podkreslenia wyma-

8T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 407.
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ga, ze nowela wrzesniowa nie wprowadza zmian w art. 117 8§ 3 k.k.s., co
oznacza, ze w sprawach o wykroczenia skarbowe znajdzie réwniez zasto-
sowanie przewidziane w wymienionym przepisie postepowanie mandatowe.

Przedstawione powyzej zmiany stanowig bezposrednig konsekwencje
uchylenia w drodze nowelizacji wrzesniowej rozdziatu 51 k.p.k. zawierajgce-
go regulacje postepowania uproszczonego, znajdujgcg odpowiednie zasto-
sowanie na gruncie procesu karnego skarbowego. Ten zabieg legislacyjny
pozostaje w Scistym zwigzku z przewidzianymi w ramach wskazanej noweli
redukcjami formalizmu procesowego w toku postepowania zwyczajnego,
w obliczu ktérych wskazana w poprzednim zdaniu regulacja stracita racje
istnienia. Sg one wyrazem silnej tendencji do usprawnienia postepowania
zwyczajnego, ktéra ujawnita sie wczesniej w ptaszczyznie normatywne;
w postaci zniesienia réznic w zakresie sktadu sgdzgacego w postepowaniu
zwyczajnym i postepowaniu uproszczonym (nowela do kodeksu postepowa-
nia karnego oraz kodeksu postepowania cywilnego z dnia 15 marca 2007 r.,
Dz. U. Nr 112, poz. 766). Zasadnicze uproszczenia postepowania zwyczaj-
nego, ktore przewiduje nowela wrzesniowa, znamionujgce do czasu jej wej-
Scia w zycie postepowanie uproszczone, polegajg na zrezygnowaniu z obo-
wigzkowego udziatu oskarzonego na rozprawie gtdéwnej, w wyniku ktérego
traci uzasadnienie instytucja wyrokowania zaocznego (art. 374 8 1 k.p.k.
w brzmieniu ustalonym w drodze nowelizacji wrzesniowej) oraz stworzeniu
mozliwosci rozpoznania wniosku o dobrowolne poddanie sie karze (art. 387
k.p.k.) na posiedzeniu (art. 343 a k.p.k., dodany w ramach nowelizacji wrze-
Sniowej). Rozwigzania te znajdg petne zastosowanie na gruncie procesu
karnego skarbowego — bez wyjatkow, ktére sg przewidziane w procesie kar-
nym powszechnym w odniesieniu do spraw o zbrodnie.

Poddanie szczegdétowej analizie unaocznionych zmian kodeksu postepo-
wania karnego wykraczatoby z pewnoscig poza ramy zakreslone tytutem
niniejszego opracowania. Mozna jednak wyrazi¢ zapatrywanie, ze o ile moz-
liwos¢ rozpoznania wniosku o dobrowolne poddanie sie karze na posiedze-
niu w postepowaniu zwyczajnym nie nasuwa w zasadzie zastrzezen, o tyle
watpliwosci wytaniajg sie na tle rozwigzania kwestii obecnosci oskarzonego
na rozprawie gtownej. Zastanawia przede wszystkim spdjnos¢ tego rozwia-
zania z ideg kontradyktoryjnosci rozprawy gtéwnej, ktéra stanowi mysl| prze-
wodnig catej konstelacji uregulowan wprowadzonych w ramach nowelizaciji
wrzesniowej. W tym kontekscie wymaga podkreslenia, ze sui generis usank-
cjonowanie nieobecnosci oskarzonego na rozprawie gtoéwnej, ktére mozna
dostrzec w przedstawionym rozwigzaniu, oznaczajgce akceptacje wyroko-
wania wzgledem osoby, ktérej ,sad orzekajacy ani nie widzi, ani nie styszy™®,

9 A.Murzynowski, Znaczenie zasad skargowosci i kontradyktoryjnosci w dziatalnosci sg-
dow w Swietle przepiséw nowego kodeksu postepowania karnego, (w:) Nowe prawo karne
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pocigga za sobg niebezpieczenstwo rzeczywistego przeksztatcenia rozpra-
wy gtéwnej w polskim procesie karnym z areny sporu prawnego pomiedzy
réwnoprawnymi stronami w ,scene jednego aktora”, mianowicie oskarzyciela
publicznego. Dostrzegajgc to niebezpieczenstwo, wbrew dos¢ kategorycz-
nemu stanowisku wyrazonemu w uzasadnieniu projektu obejmujgcego
omawiang zmiane, nalezy stwierdzi¢, ze zrezygnowanie oskarzonego
Z udziatu w rozprawie gtéwnej nie musi by¢ wcale przejawem przyjetej prze-
zen postawy procesowej i wyrazem obranej linii obrony?, lecz moze wynikaé
np. z niskiej Swiadomosci prawnej obywatela, wywotujgcej obawe przed wy-
stgpieniem przed sgdem lub przekonanie, ze nie jest w stanie wptyna¢ na
wynik sprawy albo z zamiaru unikniecia hanby zwigzanej z zasiadaniem na
tawie oskarzonych. Mechanizm obrony z urzedu w postepowaniu sgdowym,
przyjety w drodze noweli wrzesniowej (zob. art. 80 a k.p.k. dodany w drodze
wskazanej noweli), nie gwarantuje uchylenia wskazanego niebezpieczen-
stwa. Wzigwszy pod uwage pouczenie o ewentualnosci obcigzenia kosztami
wynikajgcymi z wyznaczenia takiego obroncy w zaleznosci od wyniku spra-
wy (zob. art. 338 § 1 a k.p.k. dodany w drodze noweli wrzesniowej), nalezy
stwierdzi¢, ze dla wielu oskarzonych che¢ uniknigecia dodatkowych obcigzen
wynikajgcych z toczacego sie przeciwko nim postepowania bedzie gtéwnym
motywem rezygnacji z wykorzystania przystugujgcego im uprawnienia, co
istotnie ostabia skutecznos¢ omawianego mechanizmu z punktu widzenia
realnego zagwarantowania oskarzonemu prawa do obrony.

Podniesione uwagi stuzyty zaledwie zasygnalizowaniu zastrzezen co do
rozwigzania przyjetego w drodze nowelizacji wrzesniowej w kwestii udziatu
oskarzonego w rozprawie gtéwnej!l. Na ich tle mozna jednak wyrazi¢ apro-
bate dla koncepciji legislacyjnej przewidujgcej obowigzkowy udziat oskarzo-
nego w rozprawie gtéwnej, zaktada ona bowiem wprzegniecie tej strony pro-
cesowej w tryby toczgcego sie postepowania sgdowego i stworzenie w ten
sposob, m.in. w zwigzku z obowigzkiem pouczenia o przystugujgcych jej
uprawnieniach, optymalnych warunkéw do swiadomego podjecia decyzji co
do postawy procesowej, jakg chce przyjg¢ w dalszym postepowaniu i spo-
sobu wykonywania prawa do obrony. Co wiecej, wydaje sie, ze w zarysowa-
nej na koncu koncepcji mozna upatrywaé urealnienia przystugujgcego
oskarzonemu na podstawie przepiséw konstytucyjnych i traktatowych prawa
do wystuchania przed sgdem??. Warto przy tym zauwazyé, ze bezposrednie

procesowe. Zagadnienia wybrane, Ksiega ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, pod
red. T. Nowak a, Poznan 1999, s. 108.

10 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 870.

11 Zob. szerzej w kwestii koncepcji obowigzkowego udziatu oskarzonego w rozprawie gtownej
J. Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania
gtéwnego w procesie karnym, Warszawa 2013, s. 464 i n. oraz powotang tam literature.

12 bidem.
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skonfrontowanie oskarzonego z zarzutami lub z czescig dowodow oskarze-
nia moze przynies¢ rezultat w postaci przyznania sie przez oskarzonego do
winy, pozwalajgcego ograniczy¢ postepowanie dowodowe na rozprawie
gtdbwnej, a co za tym idzie przyspieszyC bieg procesu karnego skarbowego
(art. 388 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Powracajgc do zestawienia przebiegéow postepowania karnego skarbo-
wego wynikajgcego z uchylenia przepiséw o postepowaniu uproszczonym
w nowelizacji wrzedniowej, nalezy zauwazy¢, ze w rezultacie tego posunie-
cia legislacyjnego postepowanie nakazowe, ktére w obowigzujgcym porzad-
ku prawnym jest postepowaniem szczegdlnym o podwadjnej redukgji formali-
zmu, stanie sie postepowaniem zmodyfikowanym jednostopniowo — wpro-
wadzajgcym okreslone zmiany w przebiegu procesu karnego skarbowego
w stosunku do postepowania zwyczajnego. Postepowanie w stosunku do
nieobecnych bedzie z kolei stanowito przebieg postepowania karnego skar-
bowego przewidujgcy wprowadzenie okreslonych modyfikacji wytgcznie
w toku postepowania zwyczajnego.

W sSwietle dotychczasowych ustalen nie powinno by¢ nic zaskakujgcego
w stwierdzeniu, ze modyfikacja zestawienia w art. 117 § 1 k.k.s. rodzajéw
postepowan, w ktérych nastepuje orzekanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe jest w petni zrozumiata w obliczu uchyle-
nia przepisdbw o postepowaniu uproszczonym. To, co nasuwa zastrzezenia
w zakresie omawianej problematyki na tle zmian wprowadzonych w drodze
nowelizacji wrzesniowej, dotyczy w istocie hierarchii poszczegdlnych odmian
rodzajowych przebiegu procesu karnego skarbowego, w szczegdlnosci
w zwigzku z nowym brzmieniem art. 117 § 2 k.k.s., ustalajgcym kolejnos¢
rozwazania przestanek postepowan wymienionych w art. 117 § 1 kk.s.
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Z tresci pierwszego z powotanych
przepiséw wynika, ze postepowanie zwyczajne w sprawie o0 wykroczenie
skarbowe wchodzi w rachube woéwczas, gdy zachodzg dwa, ujete koniunk-
cyjnie warunki, mianowicie, nie ma podstaw do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu nakazowym oraz odméwiono uprzednio udzielenia zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Na tle przedstawionego
rozwigzania nasuwa sie pytanie o przebieg postepowania, w jakim powinno
dojs¢ do orzekania w sprawie o wykroczenie skarbowe, jezeli nie ma pod-
staw do wydania wyroku nakazowego, a postepowanie, w ktérym sad mogt-
by odmowi¢ udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci, nie zostato w ogdle uruchomione, np. ze wzgledu na brak wnio-
sku sprawcy o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
lub wskutek odmowy przez finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci?
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W aspekcie kwestii ujetej w sformutowanym wyzej pytaniu mozna stwier-
dzi¢, ze wynik wyktadni jezykowej art. 117 § 2 k.k.s. jest w gruncie rzeczy
jednoznaczny w zakresie, w jakim wskazuje na brak mozliwosci rozpoznania
sprawy 0 wykroczenie skarbowe w postepowaniu zwyczajnym w opisanej
konfiguracji procesowej. Biorgc pod uwage zestawienie przebiegéw procesu
karnego skarbowego w art. 117 § 1 k.k.s. w brzmieniu ustalonym w ramach
nowelizacji wrzesniowej, mozna by nawet prima facie pomyslec¢, ze w przed-
stawionym uktadzie procesowym sprawa o wykroczenie skarbowe wymaga
rozpoznania w postepowaniu w stosunku do nieobecnych, skoro Zadne
z pozostatych postepowan wymienionych we wskazanym przepisie nie moze
znalez¢ zastosowania w rezultacie ustalonego znaczenia jezykowego normy
zawartej w art. 117 § 2 k.k.s. Przy blizszym spojrzeniu, uwzgledniajgcym
przestanki postepowania w stosunku do nieobecnych (art. 173 k.p.k.) oraz
okreslong powyzej relacje, w jakiej pozostaje ono do postepowania zwyczaj-
nego, wydaje sie oczywiste, ze akceptacja przedstawionego wniosku jest
niemozliwoscia.

Poczynione obserwacje upowazniajg do konstatacji, ze zmiana art. 117
8 2 k.k.s. przewidziana w ramach nowelizacji wrzesniowej prowadzi do wy-
generowania luki w zakresie okreslenia przebiegu postepowania karnego
skarbowego, ktéry znajdowatby zastosowanie w przedstawionym wyzej
uktadzie procesowym. Trudno byloby racjonalnie twierdzi¢, ze jest to luka
(brak regulacji prawnej) zamierzona przez ustawodawce. Mozna raczej od-
nies¢ wrazenie, ze tres¢ art. 117 § 2 k.k.s. nie odzwierciedla doktadnie tego,
co ustawodawca chciat w tym przepisie wystowi¢. Znajduje to potwierdzenie
w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 870), z ktérego wynika, ze rozwigzanie przyjete w powotanym przepisie
miato stuzyé podkresleniu prymatu postepowania nakazowego oraz poste-
powania w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Zamyst ten harmonizuje z zatozeniem
porzadkujgcym przebiegi procesu karnego skarbowego, ktore legto u pod-
staw zmiany art. 117 8§ 1 k.k.s. w ramach noweli lipcowej'3. Rzecz jednak
w tym, ze jego odzwierciedlenie w ptaszczyznie normatywnej nie uwzglednia
specyfiki postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci, wyrazajgcej sie m.in. w tym, Ze jest ono uruchamiane na
whniosek sprawcy, natomiast do orzekania w tym postepowaniu szczegolnym
dochodzi dopiero w nastepstwie przeprowadzenia fazy negocjacyjnej i skie-
rowania do sgdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie

13 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz innych
ustaw (Dz. U. Nr 178, poz. 1479).
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sie odpowiedzialnosci przez finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego.

Zwazywszy na jednoznaczny sens leksykalny art. 117 § 2 k.k.s. nie wy-
daje sie, aby w ratio legis tego przepisu mozna byto upatrywaé¢ wystarczajg-
cej przestanki do wnioskowania, ze skoro warunkiem orzekania w postepo-
waniu zwyczajnym w sprawie o wykroczenie skarbowe jest uprzednie od-
mowienie przez sad udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnoéci, to warunek ten nalezy uzna¢ za spetniony nie tylko wtedy,
gdy do takiej odmowy doszto, ale rowniez wtedy, gdy w ogole nie mogto do
niej dojs¢, np. ze wzgledu na brak wniosku sprawcy inaugurujgcego poste-
powanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci.
Sktania to do stwierdzenia, ze w omawianej materii nieodzowna jest inter-
wencja ustawodawcy. Niebagatelne znaczenie dla argumentacji wspieraja-
cej ten punkt widzenia ma spostrzezenie, ze w ksztatcie wynikajgcym z no-
welizacji wrzesniowej pod znakiem zapytania staje sens regulacji prawnej
zawartej w art. 117 8§ 2 k.k.s. W tym kontekscie wazne staje sie zwrdcenie
uwagi, ze norme prawng odniesiong w powotanym przepisie do wykroczen
skarbowych mozna wywies¢ z innych przepiséow ustawy w odniesieniu do
spraw o przestepstwa skarbowe. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze w tej
ostatniej kategorii spraw orzekanie w postepowaniu zwyczajnym bedzie mia-
to miejsce, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu
nakazowym oraz gdy sad odmoéwit udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci w razie wszczecia postepowania sgdowego
w tym przedmiocie. Na kanwie poczynionego na koncu ustalenia warto od
razu zaznaczy¢, ze we wskazanym zakresie niczego nie zmienitaby modyfi-
kacja drugiego z warunkow orzekania w postepowaniu zwyczajnym okreslo-
nego w art. 117 8§ 2 k.k.s., przewidujgca jego identyfikacje z brakiem pod-
staw do rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu w przedmiocie dobrowolne-
go poddania sie odpowiedzialnosci.

Dotychczasowe wywody upowazniajg do sformutowania tezy, ze
w aspekcie odwzorowania w ptaszczyznie normatywnej zatozonego przez
projektodawce prymatu postepowania w przedmiocie dobrowolnego podda-
nia sie odpowiedzialnosci i postepowania nakazowego w sprawach o wykro-
czenia skarbowe kluczowe znaczenie ma wiasciwe postawienie sprawy re-
lacji zachodzacej miedzy postepowaniem zwyczajnym oraz kazdym z wy-
mienionych postepowan szczegdlnych z osobna. W przypadku postepowa-
nia w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci wymaga
to uwzglednienia nie tylko sygnalizowanej juz wyzej specyfiki tego przebiegu
procesu karnego skarbowego, ale réwniez przepisow regulujgcych to poste-
powanie, m.in. przewidujgcych pouczenie sprawcy o przystugujgcym mu
uprawnieniu do ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci (zob. art. 114 § 2 oraz art. 142 § 2 k.k.s.). W rezultacie
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mozna bez trudu zauwazy¢, ze o prymacie postepowania w przedmiocie do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci w stosunku do postepowania
zwyczajnego, i to nie tylko w sprawach o wykroczenia skarbowe, ale rowniez
w sprawach o przestepstwa skarbowe, ustawodawca przesgdza w ramach
konstrukcji tego szczegélnego przebiegu procesu karnego skarbowego.
O takim ukfadzie relacji miedzy wymienionymi postepowaniami w przypadku
obu kategorii czynéw zabronionych w prawie karnym skarbowym swiadczy
réwniez usytuowanie postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci na pierwszym miejscu wsrod postepowan wymienio-
nych w znowelizowanym art. 117 8§ 1 k.k.s. Powyzsze spostrzezenia upo-
wazniajg do zakwestionowania celowosci dodatkowego podkreslenia w ra-
mach odrebnej regulacji prawnej prymatu postepowania w przedmiocie do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci w stosunku do postepowania
zwyczajnego w odniesieniu do spraw o wykroczenia skarbowe.

W Swietle wyrazonego zapatrywania nie powinno by¢ zgota nic zaskaku-
jacego w stwierdzeniu, ze w aspekcie odwzorowania w ptaszczyznie norma-
tywnej zatozenia projektodawcy lezgcego u podtoza art. 117 § 2 k.k.s. od-
rebnego uregulowania wymaga jedynie kwestia relacji zachodzgcej miedzy
postepowaniem zwyczajnym i postepowaniem nakazowym w sprawach
0 wykroczenia skarbowe. Nie wydaje sie jednak, aby musiato to nastgpic
w ramach powotanego przepisu. Urzeczywistnienie wskazanego zatozenia
mozna osiggna¢ prostszymi srodkami, mianowicie przyjmujgc na gruncie
regulacji postepowania sgdowego (w dziale IV tytutu Il k.k.s.) przepis prze-
widujgcy obligatoryjne skierowanie sprawy o wykroczenie skarbowe na po-
siedzenie przed rozprawg gtéwng w celu rozwazenia przestanek do wydania
wyroku nakazowego. Takiemu rozwigzaniu powinno towarzyszy¢ uchylenie
art. 117 8§ 2 k.k.s. oraz modyfikacja porzgdku odmian rodzajowych postepo-
wania karnego skarbowego wymienionych w art. 117 § 1 k.k.s. polegajaca
na zamianie miejscami postepowania nakazowego oraz postepowania zwy-
czajnego.

Nie zgtaszajgc pretensji do uwzglednienia wysunietych powyzej propozy-
cji rozwigzan w ptaszczyznie normatywnej, mozna wyrazi¢ oczekiwanie, ze
przyczynig sie one do otwarcia dyskusji nad zmiang regulacji prawnej przyje-
tej w art. 117 k.k.s. w drodze noweli wrzesniowej, albowiem co do tego, ze
jest ona nieodzowna, nie powinno by¢ raczej watpliwosci w $wietle poczy-
nionych w niniejszym opracowaniu spostrzezen. Do czasu postulowanej
zmiany nalezy przyja¢, ze w opisanych wyzej sytuacjach procesowych,
w ktérych ujawnia sie luka w zakresie okre$lenia przebiegu postepowania
karnego skarbowego, orzekanie w postepowaniu zwyczajnym trzeba wywo-
dzi¢ w drodze odwotania sie do modelowego znaczenia tego przebiegu pro-
cesu karnego skarbowego.
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Hierarchy of types of the tax criminal procedure
in the light of the September amendment

Abstract

This paper examines the legal regulation found in Article 117 of the Crim-
inal Code for Tax Offences, which establishes types of the tax criminal pro-
cedure, as well as relationships among the types. The core of this paper is
a disapproving assessment of modifications in Article 117 as amended in
September. Particularly disapproved are the amended provisions of para-
graph 2 of Article 117, whereby conditions for rendering decisions in petty
crime cases in ordinary proceedings are set.
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Ochrona praw autorskich, bezpieczenstwa
systemow informatycznych, danych osobowych
| tajemnicy telekomunikacyjnej w chmurach
obliczeniowych!

Streszczenie

W pracy poddano analizie problematyke przetwarzania danych w chmu-
rach obliczeniowych w celu wskazania, jakie problemy prawne mogg pojawi¢
sie przy stosowaniu wybranych przepisow regulujgcych kwestie ochrony
praw autorskich, bezpieczenstwa systeméw informatycznych, danych oso-
bowych i tajemnicy telekomunikacyjne;.

|. Wprowadzenie

Chmury obliczeniowe (cloud computing) stanowig przedmiot coraz po-
wszechniejszego zainteresowania politykow, ekonomistow i przedsiebior-
céw, ktérzy widzg w ich rozwoju wsparcie dla potrzeb mobilnych obywateli,
jak roéwniez mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci catej gospodarki i po-
szczegolnych przedsiebiorstw dzieki osiggnieciu wiekszej optymizacji funk-
cjonowania infrastruktury informatycznej?. Jest to rowniez coraz ciekawszy
temat dla prawnikow, przed ktoérymi pojawia sie koniecznosc¢ wieloptaszy-
znowej oceny tego modelu przetwarzania danych w procesie stosowania
prawa.

1 Oczywiste wydaje sie przy tym, ze cloud computing bedzie powodowat problemy prawne na
wielu innych obszarach prawa. Oddzielnego spojrzenia bedzie wymagata np. kwestia obowigz-
kow dostawcy ustug swiadczonych drogg elektroniczng. Celem pracy nie jest jednak analiza
wszystkich tych obszaréw, ale jedynie tych, ktére majg najwieksze znaczenie praktyczne.

2 Wedtug badania z 2011 r. przeprowadzonego na zlecenie Komisji 80% organizacji, ktére prze-
szto na ustugi w modelu chmury obliczeniowej, zredukowato w ten sposéb koszty o 10—20%.
Do innych korzysci zaliczajg sie ponadto: wieksze mozliwosci pracy zdalnej (46%), wieksza
wydajnosc¢ (41%), normalizacja (35%), jak rowniez nowe mozliwosci prowadzenia interesow
(33%) i wiekszy dostep do rynkéw (32%). Zob. wigecej w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now pt. ,Wykorzystanie potencjatu chmury obliczeniowej w Europie”, http://feur—
lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0529:FIN:PL:PDF.
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Wiasciwe zrozumienie przedmiotowej problematyki wymagato w pierw-
szej kolejnosci wgladu w mechanizm dziatania chmury obliczeniowej, w spo-
s6b uwzgledniajgcy przede wszystkim specyfike poszczegolnych rodzajow
ustug informatycznych. Brak dobrej znajomosci technicznego wymiaru za-
gadnienia moze bowiem prowadzi¢ do wielu nieporozumien, utrudniajgc
w rzeczywistosci dalszy rozwéj tego modelu swiadczenia ustug, jak rowniez
wiasciwe ,zdiagnozowanie” problemoéw prawnych, ktére mogg powsta¢ na
wskazanym obszarze.

Il. Aspekt techniczny

Chmura obliczeniowa bazuje na wielu koncepcjach wykorzystywanych
juz od pewnego czasu w branzy IT, w tym w szczegdlnosci na architekturze
zorientowanej na ustugi informatyczne — SOA (Service-Oriented Architectu-
re®) czy tez takich ustugach, jak przetwarzanie sieciowe (grid computing),
ktére polega na integracji i zarzgdzaniu zasobami bedgcymi pod kontrolg
réznych domen i potaczonych siecig komputerowa, czy tez innych ustug
zwigzanych z przechowywaniem danych, wirtualizacjg, przetwarzaniem in-
formaciji, czy tez dostarczaniu przestrzeni dyskowe;.

Zazwyczaj wskazuje sie, ze chmura obliczeniowa to model przetwarzania
danych oparty na udostepnianiu uzytkownikowi przez ustugodawce (ze-
wnetrznego lub wewnetrznego) réznego rodzaju ustug i zasobow technologii
informacyjnych (np. mozliwosci korzystania z dodatkowych zasobéw kompu-
terowych w postaci mocy obliczeniowej, przetwarzania i gromadzenia da-
nych, oprogramowania, czy tez zawansowanych urzadzen), do ktérych do-
step uzyskuje sie przez Internet. Uzytkownik w sposéb samoobstugowy bez
udziatu administratora systemu przy pomocy dedykowanego, intuicyjnego
interfejsu WWW moze korzysta¢ z chmury obliczeniowej niemalze jak z fi-
zycznego komputera, ktéry jest jednak zlokalizowany w odlegtej serwerowni.

Znacznie powazniejsze problemy pojawiajg sie przy probie wskazania
cechy odrdzniajgcych chmure obliczeniowg od innych podobnych ustug, ta-
kich jak np.: ASP (Application Service Provider)*, SOA, HaaS (Hardware as
a Service)®, DaaS (Data as a Sevice)®, czy outsourcingiem ustug informa-

3 Jest to architektura oparta na ustugach obejmujgcych zestaw metod organizacyjnych i tech-
nicznych majgcy na celu lepsze powigzanie biznesowej strony organizacji z jej zasobami in-
formatycznymi.

4 Jest to ustuga polegajgcg na zapewnianiu przez zewnetrzng firme ustug informatycznych,
w tym gtéwnie dostepu do oprogramowania przy uzyciu standardowego protokotu http.

5 To model $wiadczenia ustug zwigzanych ze sprzetem komputerowym obejmujgcy zarzgdza-
nie takim sprzetem, w tym réwniez sieciami komputerowymi.

6 Jest to model $wiadczenia ustug polegajgcy na dostarczaniu danych na zgdanie w miejscu
i w czasie wybranym przez uzytkownika.
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tycznych polegajacym na $wiadczenia ustug zwigzanych z obstugg i udo-
stepnianiem urzadzen stuzgcych do przechowywania danych i ich przetwa-
rzania. Podstawowg przyczyng tego stanu rzeczy jest ztozono$¢ techniczna
i funkcjonalna tego modelu.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele ré6znego rodzaju definicji
chmury obliczeniowej. J. Byrski i A. Wachowska wskazujg, ze ustugi ,chmury
obliczeniowej (...) charakteryzuje sie jako ustugi $wiadczone przez ze-
wnetrznych dostawcéw (przedsiebiorcéw), ktérzy udostepniajg oprogramo-
wanie, infrastrukture i wszelkie zasoby IT przez Internet, poza siedzibg od-
biorcy”’. Wedtug Krajowego Instytutu Standaryzacji i Technologii w Stanach
Zjednoczonych chmura obliczeniowa to ,model umozliwiajgcy wszechstron-
ny, wygodny, sieciowy dostep na zgdanie do wspdlnej puli konfigurowalnych
zasobow obliczeniowych (...), ktére mozna szybko zapewnia¢ i udostepniac
przy minimalnym wysitku w zakresie zarzadzania czy tez przy minimalnej
interakcji z dostawcyg ustugi”®. W podobny spos6b termin ten definiowany
jest w innych opracowaniach, w ktérych zazwyczaj, odwotujgc sie do funk-
cjonowania chmury, wskazuje sie na wysokg skalowalnos¢ i zewnetrzne za-
rzadzanie infrastrukturg IT, dostarczanie ustug w zaleznosci od potrzeb
klienta i rozliczanie go po skorzystaniu z ustugi®. Zwraca sie takze uwage, ze
cloud computing obejmuje infrastrukture na zgadanie (komputery, przecho-
wywanie, sieci) i oprogramowania na zgdanie (systemy operacyjne, aplika-
cje, middleware, narzedzia do zarzadzania), ktére kazdy moze dynamicznie
dostosowywac do potrzeb biznesowych'®. F. Schuster i W. Reichl zauwazajg
dodatkowo, ze chmury obliczeniowe mozna scharakteryzowaé, wskazujgc
na cztery podstawowe cechy tego modelu'!. Po pierwsze przetwarzanie da-
nych odbywa sie nie lokalnie, ale w ,chmurze”. Pod drugie, w zaleznosci od
podziatu zadan zwigzany z przetwarzaniem danych pomiedzy lokalnym
komputerem a ,chmurg” wyodrebni¢ mozna réznego rodzaju ptaszczyzny
chmury obliczeniowej roznigce sie zakresem i charakterem swiadczonych
ustug. Kolejng cechg charakterystyczng chmury obliczeniowej jest skalowal-
nos¢, ostatnig zas wirtualizacja. Warto zauwazy¢, ze pomimo iz zazwyczaj
kojarzy sie chmury obliczeniowe z wykorzystaniem do szerokopasmowego

7 J. Byrski, A. Wachowska, Cloud computing w dziatalnosci instytucji ptatniczej, M. Pr.
Bank. 2012, nr 9, s. 59.

8 Krajowy Instytut Standaryzacji i Technologii w Stanach Zjednoczonych — zob. Komunikat
Komisiji..., wskazanej w przypisie 2.

9 Forrester Reasearch — zob. http://www.cloud—computing—report.de/definition/.

10 Saugatuck Technology — zob. http://www.cloud—computing—report.de/definition. Por. tez
D.Linthicum, Defining the Cloud Computing Framework, http://cloudcomputing.sys—
con.com/node/811519.

1'F. Schuster, W. Reichl, Cloud Computing & SaaS: Was sind die wirklich neuen Fra-
gen? Die eigentlichen Unterschiede zu Outsourcing, ASP & Co liegen im Datenschutz und
der TH—Anbindung, Cumputer und Recht 2010, nr 1, s. 39.
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Internetu, mogqg one takze funkcjonowaé w formie outsourcingu czy tez we-
wnatrz pojedynczego przedsiebiorstwa?.

Wspdlng cechg powyzszych definicji jest to, ze mozna w nich wskazac
w pewne charakterystyczne cech chmury obliczeniowej, ktére odrdzniajg ten
model przetwarzania danych od innych podobnych. Pierwszg takg cechg
jest bazowanie idei chmury obliczeniowej na wspétdzieleniu i korzystaniu
z zewnetrznych zasobdéw IT (sprzet komputerowy, serwery, urzadzenia do
przechowywania danych, itp.), czesto niezaleznie od geograficznej lokaliza-
Cji poszczegolnych jej elementéw, czy tez wykorzystywanych kanatow i na-
rzedzi komunikacyjnych. W tym ujecia chmura obliczeniowa stanowi ustuge
polegajacg na zarzgdzaniu infrastrukturg IT poprzez zdalny dostep za po-
Srednictwem Internetu. Uzytkownik nie tylko nie jest wtascicielem sprzetu,
ale zazwyczaj nawet nie zna jego lokalizacji, co wiecej nie musi on takze
znac¢ ani proceséw zwigzanych z przetwarzaniem danych, ani wiedzie¢, kto-
ry sprzet komputerowy w danym momencie faktycznie go obstuguje, pomimo
iz takie informacje moga miec istotne znaczenie dla majgcych zastosowanie
ram prawnych.

Drugg cechg charakterystyczng chmury obliczeniowej jest skalowalnosé,
ktéra polega albo na potgczeniu wielu systemow informatycznych (np. jed-
nostek przetwarzajgcych) lub tez zwiekszeniu ilosci lub wydajnosci zasobdéw
(dodatkowa pamie¢ operacyjna, CPU, itp.) w ramach pojedynczej jednostki
przetwarzania. Celem takiego potgczenia jest z jednej strony zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania infrastruktury obliczeniowej, z drugiej zas za-
pewnienie uniwersalnego srodowiska uruchomieniowego, w ktérym aplikacje
i systemy operacyjne funkcjonujg niezaleznie od fizycznej architektury 1T

Oprécz powyzszego gtéwng funkcjg chmury obliczeniowej jest szybkie
dostarczanie na zyczenie maszyny wirtualnej!* wraz z wymaganym syste-

12 Rozroznia sie nastepujgce rodzaje chmury obliczeniowej: prywatne (private cloud),
w ktérych cafa infrastruktura stworzona w chmurze jest przydzielone dla jednego przedsie-
biorstwa. Moze ona by¢ przygotowana i zarzadzana przez firme zewnetrzng lub przez we-
wnetrzne IT danej firmy; publiczne (public cloud), ktére sg dedykowane dla wszystkich
i zazwyczaj zwigzane z konkretnym oprogramowaniem lub ustugg IT. Czasem taki model
nazywa sie on demand lub pay as you go — klient okresla, jakie parametry go interesujg
i ptaci doktadnie za to, co zamowit. Zob. wiecej http://pl.wikipedia.org/wiki/Chmura_obliczeniowa;
W. G6rek, Cloud — z gtowg w chmurach, http://metastorage.blogspot.com/2010/07/ cloud—
z—glowa—w—chmurach.html.

13 System taki dziata w oparciu o tzw. architekture wielowarstwowa, obejmujgcg m.in. kompu-
ter klienta stuzgcy do komunikacji gtéwnie przy pomocy graficznego interfejsu uzytkownika
w postaci strony WWW,; serwera WWW zapewniajgcego petfen interfejs ustug dla klienta;
serwer managera, ktory stanowi role tgcznika pomiedzy réznymi fragmentami systemu oraz
baz danych, ktére zawiera dane dotyczgce konfiguracji Srodowiska i jego aktualnego stanu.

14 Maszyna wirtualna (virtual machine, VM) kontroluje wszystkie odwotania uruchamianego pro-
gramu bezposrednio do sprzetu lub systemu operacyjnego i zapewnia ich obstuge. Dzieki te-
mu program uruchomiony na maszynie wirtualnej ,mysli’, ze dziata na rzeczywistym sprzecie,
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mem operacyjnym, przestrzeni dyskowej, platformy aplikacyjnej (np. system
operacyjny plus wybrane przez uzytkownika oprogramowanie) oraz infra-
struktury sieciowej. Uzytkownicy w tatwy sposéb mogg zmieniaé zakres
ustug, z ktérych korzystajg, np. zwiekszy¢ pojemnos¢ przestrzeni dyskowe;j
stuzgcej do przechowywania danych czy zmieniaé¢ liczbe wykorzystywanych
rdzeni CPU i publicznych numeréw IP. Cechg charakterystyczng chmury
obliczeniowej jest zatem elastycznos¢ zwigzana gtéwnie z mozliwoscig dy-
namicznej zmiany dostepnosci do poszczegdlnych zasobéw w zaleznosci od
zapotrzebowania uzytkownika. Ponadto, uzytkownik moze mie¢ dostep do
ustug Swiadczonych w ramach chmury obliczeniowej w miejscu i czasie
przez siebie wybranym, korzystajac z najrézniejszego sprzetu komputero-
wego, np. komputera osobistego, tableta czy smartfona. Taki dostep jest
mozliwy dzieki znormalizowaniu interfejsu uzytkownika.

Kolejng cechg charakteryzujgcg chmure obliczeniowg jest wirtualizacja,
a wiec oddzielenie warstwy logicznej od warty fizycznej systemu informa-
tycznego, dzieki potgczeniu wirtualnych maszyn w jeden fizyczny serwer
i przez uniezaleznieniu funkcjonowania systemu IT uzytkownika o funkcjo-
nowania klasycznego srodowiska pracy opartego zazwyczaj na pojedynczej
stacji roboczej i jednego systemu operacyjnego®®.

W opracowaniach poswieconych budowie chmury obliczeniowej wyod-
rebnia sie zazwyczaj pie¢ ptaszczyzn, ktére majg postuzy¢ przedstawieniu
jej struktury. Wedtlug opracowania przedstawionego przez L. Youseffa,
M. Butrico i D. Da Silve'® na pierwszej ptaszczyznie okreslanej jako chmura
aplikacyjna (cloud applications) znajdujg sie ustugi zwigzane z dostarcza-
niem oprogramowania'’. Dzieki tej ustudze uzytkownik nie potrzebuje insta-
lowaé ani uruchamia¢ oprogramowania na swoim komputerze, poniewaz
zarzgdzaniem, aktualizowaniem czy pomocg techniczng zajmuje sie do-
stawca. Na drugiej ptaszczyznie chmury znajduje sie ,Srodowisko oprogra-
mowania” (Cloud Software Environment), ktére tez jest okreslane jako PaaS
(Platform as a Service), a wiec model polegajgcy na udostepnianiu przez
dostawce wirtualnego srodowiska pracy. Ta ptaszczyzna jest przeznaczona

podczas gdy w istocie pracuje na sprzecie wirtualnym, ,udawanym” przez odpowiednie opro-
gramowanie. Zob. wigcej http://pl.wikipedia.org/wiki/Maszyna_wirtualna.

15 Wirtualizacja pozwala na uniezaleznienie funkcjonowania systemu od realnie wykorzysty-
wanego do jego obstugi sprzetu komputerowego, dajgc mozliwos¢ w zaleznosci od potrzeby
korzystania z kilku podzespotéw znajdujgcych sie nawet na kilku potgczonych ze sobg wir-
tualnie sprzetéw komputerowych. Stworzone w ten sposéb ,wirtualne srodowiska” dajg przy
tym mozliwo$¢é dynamicznego rozktadania obcigzen wraz ze wzrostem zapotrzebowania na
zasoby sprzetowe dla aplikacji, bez koniecznosci zwiekszenia wydajnosci pojedynczej stacji
roboczej. Zob. wiecej http://pl.wikipedia.org/wiki/Wirtualizacja.

16 Zob. Toward a Unified Ontology of Cloud Computing, http://www.collab—ogce.org/gce08
fimages/7/76/LamiaY ouseff.pdf.

17 Ta ptaszczyzna jest tez okreslana jako SaaS (Software as a Service), a wiec jako ,oprogra-
mowanie jako ustuga”, i zwigzana jest z dystrybucjg oprogramowania.
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przede wszystkim dla programistéw. Kolejna ptaszczyzna obejmuje ustugi

polegajgce na dostarczeniu przez dostawce catej infrastruktury zwigzanej

z oprogramowaniem (Cloud Software Infrastructure), a wiec laaS (Infrastruc-

ture as a Service — ,infrastruktura jako ustuga”), obejmujgcej infrastrukture

informatyczna, czyli sprzet, serwery i komponenty sieci odpowiedzialne za
uruchamianie istniejgcych aplikacji i systeméw operacyjnych!®, DaaS (Data
as a Service), czyli ustugi zwigzanej z przechowywanie i gromadzeniem da-
nych i udostepnianiu ich na zadanie przez uzytkownika oraz CaaS (Commu-
nications as a Service), to jest ustugi zwigzanej z zapewnieniem optymizaciji
pracy programow poprzez kontrole ich sSrodowiska dziatania i procesu trans-
lacji kodu. Ustugi $wiadczone w ramach CaaS mogg obejmowac¢ m.in. tele-
fonie internetowg (VolP — voice over IP), komunikatory internetowe czy tez
zapewnia¢ wspotprace urzgdzen stacjonarnych i mobilnych w czasie wi-
deokonferencji. Czwarta ptaszczyzna okreslana jako ,jadro oprogramowa-
nia” (Software Kernel) obejmuje zarzgdzanie srodowiskiem chmury i obejmu-
je takie ustugi, jak m.in. wspomniany grid computing czy virtual machine
monitor (VMM), utatwiajgcy centralne zarzadzanie infrastrukturg fizyczng

i wirtualng oraz odpowiedzialny za zwigkszenie wykorzystania serwera i dy-

namiczng optymizacje zasobow na wielu platformach wirtualizacji. Ostatnia

platforma obejmuje sprzet i firmware, a wiec oprogramowanie wbudowane

W urzgdzenie zapewniajgce podstawowe procedury obstugi tego urzgdzenia.

Obiorcami ustugi na tej ptaszczyznie chmury sg uzytkownicy wymagajacy

wsparcia od odpowiedniego sprzetu, np. w celu zwiekszenia mocy oblicze-

niowej. Ta forma wsparcia okreslona jest rowniez jako wspominany wyzej

HaaS. Dostawca sprzetu oprocz obstugi fizycznej sprzetu odpowiedzialny

jest takze za jego skalowanie w zaleznosci od potrzeb uzytkownika.

Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi, mozna zauwazyC, ze podstawg
funkcjonowania chmury obliczeniowej jest dostarczanie réznego rodzaju
ustug obejmujgcych gtéwnie laaS, PaaS, SaaS, CaaS. Podstawowe wspar-
cie technologiczne dla chmury obliczeniowej stanowi grid computing oraz
wirtualizacja. Wsréd powigzanych z chmurg modeli biznesowych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

e On-demand Computing, a wiec model polegajgcy na dostarczaniu tech-
nologii i zasobow informatycznych w zaleznosci od potrzeb na zgdanie
uzytkownika (np. zwiekszenie zasob6w obliczeniowych, aplikacji czy tez
konkretnych ustug okreslonych przez uzytkownika),

18 Ta ustuga jest réwniez okreslana jako wirtualna maszyna, a wiec zespot sprzetowy odpo-
wiedzialny za kontrole wszystkich odwotan uruchamianego programu bezposrednio do
sprzetu lub systemu operacyjnego i zapewniajgce ich obstuge.
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Tabela 1

Cloud Application (SaaS)
| Cloud Software Environment (PaaS)

Cloud Software Infrastructure

Computational Storage (DaaS) | Communications

Resources (CaaS)

(laaS)

Software Kernel

Firmware/ Hardware (HaaS)

Zrédto: Ontologia chmury obliczeniowej wedtug L. Youseffa, M. Butrico, D. Da Silvy.

e Application Service Providing!® — tzn. model ustug polegajgcych na wy-
najmie programow komputerowych przez Internet oraz
e centra danych (data center, DC), a wiec infrastruktury obejmujgce zarow-
no budynek lub jego czes¢ wraz z serwerownig (computer room) oraz ob-
szarami wspierajgcymi funkcjonalno$¢ catego centrum?°,
W rzeczywistosci mozna zauwazy¢, ze chmury rozliczeniowe stanowig
w gtéwnej czesci kolejng forme outsouringu z elementami ASP. Wskazane
powyzej pojedyncze ptaszczyzny chmury obliczeniowej nie stanowig nowych
rozwigzan, dzieki jednak postepowi technologicznemu ich swiadczenie stato
sie fatwiejsze, bardziej optacalne i lepiej dostosowane do potrzeb uzytkownika.
W przypadku chmury obliczeniowej dostep uzyskuje sie albo poprzez
komputer, albo przez specjalne urzgdzenie (terminal komputerowy) wraz
z odpowiednim oprogramowaniem typu client, ktére umozliwia obstuge apli-
kacji stworzonej w architekturze klient — serwer (thin client). Wymagania dla
urzagdzen klienckich sg zazwyczaj niewielkie, zas nawet w przypadku ko-
niecznosci modyfikacji czy rozbudowy ze wzgledu na wyzsze wymogi funk-
cjonalne aplikacji po stronie klienta nie pojawia sie koniecznos¢ modyfikacji
jego infrastruktury IT. Podstawowe komponenty wymagane do przetwarza-
nia danych, takie jak procesor, twardy dysk czy oprogramowanie sg bowiem
dostarczane przez ustugodawce. Samo okreslenie ,chmura” wskazuje na-
wet, ze dla funkcjonowania ustug struktura IT uzytkownika, jak rowniez loka-
lizacja serwera nie majg znaczenia?!.

W modelu ASP rezygnuje sie z wnoszenia optaty za licencje za pewien okres z gory na
rzecz wnoszenia opfaty proporcjonalnej do stopnia wykorzystania. Zob. wiecej
http://pl.wikipedia.org/wiki/Application_Service_Provider.

20 Zob. wiecej http:/imww.computerworld.pl/news/369934/Czym.rozni.sie.serwerownia.od.centrum.
danych.html#sthash.JrwBURUG.dpuf.

21 Zob. tez wiecej na temat charakterystyki chmury obliczeniowej w zaleznosci od rodzaju
$wiadczonych ustug, aplikaciji, klienta, procesora oraz miejsca gromadzenia danych w pracy
F.Schuster, W. Reichl, Cloud Computing..., s. 40.
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lll. Wybrane zagadnienia prawne zwigzane z korzystaniem
z chmur obliczeniowych

Wraz z dynamicznym rozwojem chmur obliczeniowych pojawity sie liczne
pytania o ochrone praw autorskich danych osobowych, jurysdykcje i prawo
wiasciwe dla zobowigzan umownych, czy tez o bezpieczehstwo przetwarza-
nia danych. Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi, nie trudno zauwazyé, ze
zaréwno chmury obliczeniowe, czy tez takie ustugi jak SaaS, nie wprowa-
dzajg zadnych nowych rozwigzan technicznych, nie oznacza to jednak, ze
chmury obliczeniowe ze wzgledu na swojg specyfike techniczng nie powo-
dujg powstania nowych probleméw prawnych.

1. Ochrona praw autorskich

Oczywiste jest, ze rozwdj Internetu i ustug swiadczonych przy jego po-
mocy spowodowat konieczno$¢ nowego spojrzenia na prawo autorskie??, ale
trudno traktowaé chmure obliczeniowg jako nowg forme eksploatacji utwo-
row. Jak zastato to wskazane wczesniej, ustugi dostarczane w ramach
chmury obejmujg zaréwno udostepnianie ustugobiorcy przestrzeni dyskowej
(tzw. wirtualne dyski) w celu umieszczania przez niego wtasnych tresci, ktére
moga by¢ objete ochrong prawnoautorska??, bgdz tez na dostarczaniu uzyt-
kownikowi oprogramowania, ktére jednak nie jest instalowane, zapisywane,
na urzgdzeniu koncowym uzytkownika, ale na serwerze ustugodawcy. Nie
sg to zatem zadne nowe rozwigzania techniczne.

W przypadku udostepniania przestrzeni dyskowej zlokalizowanej na ser-
werze ustugodawcy wysytanie, przegladanie i pobieranie danych jest mozli-
we poprzez zwyklg przeglgdarke lub poprzez dedykowang aplikacje zainsta-
lowang na komputerze uzytkownika. To uzytkownik podejmuje decyzje co do
tresci, ktére zamiesci on na serwerze, jak rowniez kto i w jakim zakresie
uzyska dostep do jego tresci. W tym wypadku ustugodawca niejako na zle-
cenie uzytkownika, bedagcego dostawcg tresci (content provider), dokonuje
udostepnienia cudzych tresci osobom trzecim. Taki dostep z zatozenia nie
ma charakteru publicznego i jest ograniczony do wskazanej przez uzytkow-
nika grupy os6b?*.

22 Dotyczy to w szczegolnosci prawa zwielokrotnia utworéw ze wzgledu m.in. na pojawienie sie
zapisu elektronicznego oraz mozliwosci umieszczenia utworu w pamieci serwera oraz moz-
liwo$¢ jego niegraniczonego przekazywania, czy tez terytorialnego zasieg uzytku ze wzgle-
du na pojawienie sie nowych form utrwalania i zwielokrotnienia utworéw w ramach ustug
online.

23 Zob. wiecej na ten temat P. Sadowski, Udostepnienie utworu w Internecie ze szczegol-
nym uwzglednieniem udostepnienia na stronie WWW, PPH 2009, nr 3, s. 47-52.

24 Do wytgczenia ewentualnej odpowiedzialnosci ustugodawcy moze dojs¢é na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U.
Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym ,nie ponosi odpowiedzialno$ci za prze-
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W przypadku udostepniania uzytkownikowi oprogramowania pojawi sie
przede wszystkim konieczno$¢é oceny umowy (umow) licencyjnej w celu
ustalenie, czy z jej tresci wynika zgoda na umozliwieniu osobom trzecim
zdalnego korzystania z licencjonowanego oprogramowania, czy tez ko-
nieczna jest nowa umowa o korzystanie. W tym zakresie kluczowe moze
okazac¢ sie takze stwierdzenie, czy tego rodzaju dziatalno$¢ stanowi nowe
pole eksploatacji, za ktore, zgodnie z regulacjg art. 45 pr. aut., twérca ma
prawo do odrebnego wynagrodzenia.

Podobnie jak w przypadku outsourcingu, czy tez takich ustug, jak SaaS
i ASP, réwniez w przypadku chmury obliczeniowej pojawiajg sie problemy
z wlasciwym przyporzadkowaniem poszczegoélnych procedur technicznych
znanym formom eksploatacji. Jak zostato wskazane wyzej, w chmurze znaj-
dujg sie ustugi zwigzane z dostarczaniem oprogramowania. Uzytkownik ko-
rzystajacy z takiej ustugi wybiera okreslong aplikacje, tyle ze nie instaluje jej
na witasnym urzgdzeniu koncowym (np. komputerze osobistym, laptopie,
tablecie czy na smartfonie), nie nabywa tez jej egzemplarza (nawet w wersji
elektronicznej), poniewaz za pomocg wskazany technik zdalnego komuni-
kowania moze z niej korzystaé. Tego rodzaju dziatalnos¢, ze wzgledu na
brak postuzenia sie egzemplarzem, nie bedzie objeta pojeciem najmu z art.
6 i 50 pr. aut. Nie bedzie ona takze stanowita uzyczenia, poniewaz w przy-
padku chmury nie dochodzi ani do przekazania egzemplarzy do ograniczo-
nego czasowo korzystania, ani tez — ze wzgledu na odpfatnos¢ za ustugi —
nie mozna stwierdzi¢, ze taka dziatalnos¢ nie ma na celu bezposredniego
lub posredniego uzyskania korzysci majgtkowej. Takie ujecie najmu i uzy-
czenia pozostawia poza zakresem regulacji zapis w formie elektroniczne;j
w pamieci komputera czy serwera. Wymog postugiwania sie egzemplarzem
utworu pojawia sie takze przy takich formach eksploatacji utworu, jak: utrwa-
lanie, zwielokrotnianie, wprowadzenie do obrotu i wystawianie. Z kolei — ze
wzgledu na sposéb swiadczenia ustug w chmurze — trudno konstruowac od-
dzielne pole eksploatacji w odniesieniu do wymienionych w art. 50 pkt 3
pr. aut. sposobow rozpowszechniania utworu, w tym w szczegolnosci o jego
publicznym udostepnianiu w taki sposéb, aby kazdy mogt mie¢ do niego do-
step w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Oprogramowanie w ramach chmury jest dostepne jedynie dla tych okre-
Slonych uzytkownikow, ktérzy zaptacg za korzystanie. Trzeba jednak zwrécic
uwage, iz ze wzgledu na niewyczerpujgcy charakter katalogu pol eksploata-
cji zamieszczony w art. 50 obok wymienionych sposobéw zwielokrotniania

chowywane dane ten, kto udostepniajac zasoby systemu teleinformatycznego w celu prze-
chowywania danych przez ustugobiorce, nie wie o bezprawnym charakterze danych lub
zwigzanej z nimi dziatalnosci, a w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub uzyska-
nia wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dzia-
talno$ci niezwtocznie uniemozliwi dostep do tych danych”.
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lub rozpowszechniania utworéw w literaturze przedmiotu wymienia sie m.in.
takie kryteria, jak nowy kreg odbiorcow, terytorialny zasieg uzytku czy tez
zastosowanie odmiennej techniki w zakresie utrwalania i zwielokrotniania.
W kontekscie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze umozliwianie uzyt-
kownikowi w ramach chmury korzystania z oprogramowania, ktére mozna by
okresli¢ jako ,wypozyczanie elektroniczne oprogramowania”, jedyng pod-
stawg przyznania tworcy wytgcznosci korzystania i rozporzgdzania utworem
w tym zakresie moze byé ogdlna zasada monopolu autorskiego wyrazona
w art. 17 pr. aut.?>. Ta zasada bedzie dotyczyta zarébwno podmiotow udo-
stepniajgcych utwory w ramach swiadczonych przez siebie ustug w chmu-
rze, jak rowniez uzytkownikow prywatnych wykorzystujgcych przestrzen
dyskowg w celu zamieszania i udostepniania cudzych utworéw. Oczywiscie,
zgodnie z wymaganiami z art. 40 ust. 2 pr. aut. powyzsza kwestia bedzie
wymagata specyfikacji w umowie. W przypadku chmury obliczeniowej od-
rebne pole eksploatacji bedzie stanowito umozliwianie korzystania z utworu
w réznych strefach jezykowych czy na réznych terytoriach panstwowych?.
Warto przy tym podkresli¢, ze sam program nie jest instalowany na urzadze-
niu koncowym uzytkownika, ale na serwerze dostawcy (na tzw. Host-
Server), nie mozna zatem mowic o zwielokrotnieniu utworu.

2. Ochrona bezpieczenstwa systemow informatycznych

Korzystanie z chmury obliczeniowej nie powoduje takze powstania no-
wych probleméw prawnych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
systeméw informatycznych. Ustugodawcy, ktérzy w ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej korzystajg z maszyn wirtualnych sta-
nowigcych czes¢ Srodowiska chmury obliczeniowej, zobowigzani sg do za-
pewnienia odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa systemu dla
uzytkownikéw koncowych. Podobnie jak w przypadku informatycznych ustug
outsourcingowych, czy tez dostarczania, udostepniania i serwisowania
sprzetu komputerowego, po stronie takich podmiotow pojawia sie koniecz-
no$¢ wykonywania zobowigzania z nalezytg starannoscig ogdlnie wymaga-
ng w stosunkach danego rodzaju (art. 355 k.c.). Uwzgledniajgc zawodowy
charakter dziatalnosci zwigzanej z dostarczaniem réznego rodzaju ustug
w ramach chmury obliczeniowej, do takich obowigzkéw zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim: zapobiegliwos¢ i dbatos¢ o niezaktécone funkcjonowanie

25 Zob. tez J. Barta, R. Markiewic z, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 128.

26 W tym miejscu nalezy zgodzi¢ sie z E. Molendg-Kropielnicka, ze cechg konstytuujg-
cg model cloud computing jest brak ograniczen terytorialnych, jesli chodzi o miejsca, w kto-
rych przechowywane sg dane (centra danych). Z tego tez wzgledu kazde umowne zaweze-
nie bedzie zatem niekorzystne dla licencjobiorcy i moze prowadzi¢ do wkroczenia w zakres
autorskich praw majatkowych; zob. E. Molenda-Kropielnicka, Cloud computing — za-
gadnienia prawne, ZNUJ 2013, nr 1, s. 109-149.
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chmury poprzez m.in. regularne uaktualnienia systemu, instalacje odpo-
wiedniego oprogramowania antywirusowego, antyspamowego itp. oraz
ochrone ustugi przed nieuprawnionym dostepem. Uzytkownicy powinni by¢
takze informowani o technicznych i programowych srodkach ograniczajg-
cych niebezpieczenstwa zwigzane funkcjonowaniem tej ustug (np. kodowa-
nie, bezpieczenstwo haset, podpis elektroniczny).

W stosunku co do niektorych podmiotéw swiadczgcych ustugi w chmurze
pojawig sie nawet wyzsze wymagania odnosnie zapewnienia bezpieczen-
stwa systemow informatycznych. Takie wyzsze wymagania, ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, powinny pojawi¢ sie w szczegdlnosci
w stosunku do instytucji bankowych, ubezpieczeniowych czy tez zajmujg-
cych sie przetwarzaniem i gromadzeniem danych osobowych, w szczegdl-
nosci danych ujawniajgcych m.in. pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne, stan zdrowia, informacje dotyczacych ska-
zan czy orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych (dane wrazliwe). Po stro-
nie ustugodawcy moze pojawi¢ sie takze koniecznos¢ zapewnienia ochrony
tajemnicy telekomunikacji czy tez zabezpieczenia przez nieuprawnionym
uzywaniem urzadzen?’.

3. Ochrona tajemnicy telekomunikacyjnej

Tajemnica telekomunikacyjna jest zdefiniowana w art. 159 ust. 1 ustawy
Z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
Nr 243) i obejmuje m.in. dane dotyczgce uzytkownika, tres¢ indywidualnych
komunikatéw, dane transmisyjne, dane o lokalizacji oraz dane o prébach
uzyskania potgczenia miedzy zakonczeniami sieci. Przepisy znajdujgce sie
w dziale VI, dotyczace tajemnicy telekomunikacyjnej, okreslajg zasady
i sposéb wykorzystywania danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng
w dziatalnosci telekomunikacyjnej. Do zachowania tajemnicy telekomunika-
cyjnej — zgodnie z art. 160 ust. 1 — zobowigzany jest podmiot uczestniczgcy
w wykonywaniu dziatalnosci telekomunikacyjnej w sieciach publicznych oraz
podmioty z nim wspétpracujgce. Na tym tle pojawia sie pytanie, czy dostaw-
ce chmury obliczeniowej bedzie nalezato zaliczy¢ do podmiotéw uczestni-
czacych w dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktérg jest, zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1, swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, dostarczanie sieci telekomu-
nikacyjnych lub udogodnieh towarzyszacych. Obowigzek zachowania tajem-
nicy telekomunikacyjnej dotyczy przy tym tylko tych podmiotéw, ktére wyko-
nujgcg swojg dziatalno$¢ telekomunikacyjng w sieciach publicznych. Sto-
sownie do art. 2 pkt 41 pr. tel. Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych to

27 Taki obowigzek wynika w szczegdlnosci z art. 153 ust. 1 pr. tel. Problematyki tej dotyczg
réwniez przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktow
(Dz. U. Nr 229, poz. 2275 z pézn. zm.) oraz przepisy Tytutu VI Ksiegi Trzeciej Kodeksu cy-
wilnego o odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez produkt niebezpieczny.
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wykonywanie ustug za pomocg wtasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego
operatora lub sprzedaz we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek ustugi te-
lekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ustug?. Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych polega na tym, ze przedsiebiorca telekomunika-
cyjny przekazuje sygnaty telekomunikacyjne®. Na tym tle pojawia sie pyta-
nie, czy ustugi swiadczone w ramach chmury polegajg na przekazywaniu
sygnatéw w sieciach tgcznosci elektronicznej?

Dla uzytkownika chmury obliczeniowej zazwyczaj bez znaczenia jest to,
jakie procesy techniczne majg miejsce w ramach ustug, z ktérych on korzy-
sta, czy tez w jaki sposdb przesytane sg dane, do ktérych uzyskuje on do-
step. Do maszyny wirtualnej, platformy aplikacyjnej czy tez zadanej infra-
struktury sieciowej uzytkownik uzyskuje dostep za pomocg interfejsu WWW
bez udziatu administratora. Z tego punktu widzenia jest irrelewantne, przy
pomocy jakiej ustugi czy tez jakiego urzadzenia telekomunikacyjnego swiad-
czona jest mu ustuga. Nie jest tez istotne, gdzie sg zlokalizowane zasoby,
z ktérych on korzysta, czy tez za posrednictwem jakiej fizycznej maszyny
(lub maszyn) uzyskuje on dostep do obrazéw maszyn wirtualnych, dyskéw
danych czy tez wirtualnych farm obliczeniowych (ij. prekonfigurowanych kla-
strow maszyn wirtualnych umozliwiajgcych tatwe przeprowadzanie inten-
sywnych obliczen wymagajgcych wiekszych mocy CPU)®. Z powyzszego
punktu widzenia chmure obliczeniowej trudno zakwalifikowaé¢ jako ustuge
telekomunikacyjng®.. Oczywiscie, inaczej nalezatoby oceni¢ sytuacje, jezeli
ustug w ramach chmury polegatyby na przekazywaniu informacji, np. w ra-
mach ustugi poczty elektronicznej VolP czy konferencji wideo. Obecnie
wskazane ustugi nie sg jednak wigzane z chmurami obliczeniowymi.

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze ze wzgledu na to, iz do pod-
stawowych funkcji chmury nalezy dostarczanie infrastruktury IT zwigzanej
gtéwnie z warstwg aplikacyjng, tego rodzaju ustug nie nalezy kwalifikowac
jako dziatalnosci telekomunikacyjnej i naktada¢ na dostawce chmury obo-
wigzku zwigzanego z zachowaniem tajemnicy komunikacyjne;.

4. Ochrona danych osobowych

Na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926) pojecie danych osobo-
wych jest rozumiane szczegodlnie szeroko. Dane te, to wedtug art. 6 ust. 1

28 Definicja $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych postuguje sie pojeciami zdefiniowanymi
w ustawie, takimi jak: sie¢ telekomunikacyjna (art. 2 pkt 35), operator (art. 2 pkt 27 lit. b) oraz
dostawca ustug (art. 2 pkt 27 lit. a).

20 Por. definicje ustugi telekomunikacyjnej zawartg w art. 2 pkt 48 pr. tel.

30 Zob. wigcej na temat technicznych aspektdéw tworzenia i korzystania z farm obliczeniowych
http://ccl.ifi.edu.pl/docs/pl/UserGuide/docs/.

31 Taki sam poglad wyrazany jest w niemieckiej literaturze przedmiotu; zob. F. Schuster,
W. Reichl, Cloud Computing..., s. 41-43.
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wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej. Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktérej
tozsamos¢é mozna okreslic bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci
przez powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficz-
nych czynnikdw okres$lajgcych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe,
ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne. Informacji nie uwaza sie za umozli-
wiajgcg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych
kosztéw, czasu lub dziatan®?. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze do
danych osobowych zalicza sie przede wszystkim: imie i nazwisko, dane ad-
resowe, wizerunek (zdjecie), miejsce urodzenia, miejsce zamieszania®. Za
dane osobowe mozna uznac rowniez adres elektronicznej poczty interneto-
wej, gdy elementy jego tresci pozwalajg, bez nadmiernych kosztéw, czasu
lub dziatan, na ustalenie tozsamosci jego wiasciciela. Pod podobnymi wa-
runkami za dane osobowe nalezy uznac¢ rowniez adres IP, ktéry na state lub
na diuzy okres przypisywany jest do konkretnego urzadzenia bedgcego
w posiadaniu konkretnego uzytkownika (ustugobiorcy). Uzasadnia to fakt, iz
dostawcy dostepu do Internetu lub inni operatorzy ustug internetowych, sto-
sujac rozsagdne $rodki, sg w stanie zidentyfikowaé swoich klientéw3*. Takie
szerokie ujecie danych osobowych powoduje sytuacje, w ktérej w praktyce
jedynie nieliczne dane przetwarzane w chmurze nie bedg przynajmniej cze-
Sciowo zwigzane z osobg fizyczna.

Dla chmur obliczeniowych charakterystyczne jest przede wszystkim to, ze
dane w tym srodowisku sg gromadzone i przetwarzane przez najrézniejsze
systemy oraz takze czesto dowolnie przekazywanie pomiedzy serwerami,
ktore moga byc¢ zlokalizowane w roznych panstwach. W tym kontekscie idea
sterowalnosci danymi osobowymi realizowana gtownie przez instytucje kon-
troli uprzedniej, wstepnej (prior checking), danych sensytywnych3®, natoze-
nie na administratoréw danych?® rozlegtych obowigzkéw (np. informacyjnych
w stosunku do tych, ktorych dotyczg zbierane i przetwarzane dane osobo-

32 Definicja danych osobowych z ustawy o ochronie danych osobowych w zasadzie pokrywa
sie z definicjg sformutowang w t. 2 Dyrektywy 2002/58/WE.

33 Zob. np. M. Stojek-Siwinska, B. Wawrzynczak-Jedryka, Prawo Pracy, War-
szawa 2008, s. 22.

34 Zob. opinie 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych przygotowang przez grupe roboczag
ds. ochrony danych osobowych, powotang przez Parlament Europejski i Rade Europejskg —
http://ec.europa.euljustice_homef/fsj/privacy/docs/wpdocs/ 2007/wp136_pl.pdf.

35 Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.0.d.o. do takich danych zalicza sie dane ujawniajgce pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalez-
nos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkows, jak réwniez dane o stanie zdrowia, kodzie gene-
tycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz dane dotyczgce skazan, orzeczenh o ukaraniu
i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub ad-
ministracyjnym.

36 Zgodnie z ustawowg definicjg administratora danych rozstrzygajgce jest to, kto ,decyduje
o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych”.
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we), okreslenie szczegdlnego trybu udostepniania danych znajdujgcych sie
w zbiorach, zasad przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego
czy tez kontroli zgodnosci przetwarzania danych z przepisami o ochronie
danych osobowych, w przypadku ustugi $wiadczonych w chmurze jest
W znaczgcym stopniu ograniczona, a nawet zagrozona.

W kontekscie niniejszej analizy szczegdlny problem zwigzany jest z tym,
ze przesytanie danych osobowych wewnatrz srodowiska chmury odbywa sie
pomiedzy serwerami, ktére mogg by¢ zlokalizowane w réznych panstwach.
Jak zostato to wskazane wyzej, taka dekoncentracja (rozproszenie) zaso-
béw informatycznych dokonywana jest gtéwnie ze wzgleddw funkcjonalnych.
Co do zasady o stosowaniu ustawy danego kraju decyduje miejsce prze-
chowywania danych osobowych. Na gruncie polskiego ustawodawstwa wa-
runkiem przekazywania danych osobowych do panstw trzecich jest obowig-
zywanie w nim co najmniej réwnowaznej ochrony danych z tg, ktéra wyste-
puje w Polsce, chyba ze w gre wchodzi jedna z sytuacji wyjatkowych przed-
stawionych w art. 47 ust. 2 i 3 lub art. 48 u.0.d.0.%”. Warunek adekwatnosci
ochrony w panstwie docelowym moze okazaé sie szczegdlnie problema-
tyczny do spetnienia w przypadku przekazywania danych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i USA38, Istotne dla powyzszej kwe-
stii moze okaza¢ sie w szczegolnosci ustalenie, jakie srodki techniczne
i w jakim zakresie sg wykorzystywane w procesie przetwarzania danych.
Zarowno o wiasciwosci polskiej ustawy, jak tez o koniecznosci stwierdzenia
spetnienia warunku adekwatnosci ochrony nie powinno decydowac jedynie
to, ze w danym panstwie znajdujg sie takie czesci infrastruktury technolo-
gicznej chmury, ktére sg odpowiedzialne jedynie za transmisje (przesytanie)
danych pomiedzy poszczegdlnymi serwerami, na ktérych dane osobowe sg
w rzeczywistosci przetwarzane, czy tez jedynie odpowiedzialne na incyden-
talny zapis tych danych na no$niku komputerowym.

W przypadku chmur obliczeniowych kolejna watpliwos¢ pojawia sie na tle
cigzacego na administratorze danych®® obowigzku sprawowania kontroli nad

87 Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 7 pkt 7 u.o.d.o. panstwami trzecimi sg panstwa
nienalezgce do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

38 Zob. wiecej F. Schuster, W. Reichl, Cloud Computing..., s. 41.

39 Jak stusznie zauwaza A. Mednis: ,Administratorem bedzie ten, kto decyduje o celach
i srodkach przetwarzania, ale nie abstrakcyjnie, tylko w odniesieniu do konkretnych danych.
Nie jest wiec administratorem ten, kto tworzy aplikacje komputerowa, program, projekt, pro-
mocje (zaktadajgcg okreslony cel i sposob przetwarzania danych), ale ten, kto zadecydowat
0 przeznaczeniu konkretnych danych do przetwarzania w taki sposob” (A. Mednis, Admi-
nistrator danych, s. 82). Warto takze zwréci¢ uwage na stanowisko Grupy Roboczej w opinii
05/2012 poswigconej problematyce danych osobowych przetwarzanych w modelu ,chmury ob-
liczeniowej”, wediug ktérego to od ,klienta ustug w chmurze zalezy ostateczny cel przetwarza-
nia i to on podejmuje decyzje dotyczgce outsourcingu przetwarzania i delegowania organizacji
zewnetrznej catej lub czesci dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem. Klient ustug w chmurze
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tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty wprowadzone do zbioru
oraz komu sg one przekazywane (art. 38 u.0.d.0.)*°. W odniesieniu do prze-
twarzania danych obowigzek ten znajduje swojg konkretyzacje w wymogach
w zakresie odnotowania gromadzenia i udostepniania danych osobowych,
jakie przewidziane zostaty w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy?l.
W praktyce w wiekszosci przypadkow administrator korzystajgcy z chmury,
oferujgcy dostep do publicznych, czesto rozporoszonych, miedzynarodo-
wych chmur obliczeniowych, nie bedzie w stanie spetni¢ wskazanego obo-
wigzku, poniewaz zazwyczaj nie jest on w stanie okresli¢ doktadnej lokaliza-
cji serweréw, na ktorej przetwarzane bedg dane osobowe. Co wiecej, jak
stusznie zauwaza D. Karwala, cloud provider nie tylko okre$la srodki stuzgce
do przetwarzania danych osobowych, lecz rowniez w pewnym sensie prede-
finiuje cel, w jakim dane osobowe bedag przez klientdéw tego rodzaju ustug
przetwarzane, a ktére zwigzane sg $cisle z produktem (np. oprogramowa-
niem) oferowanym ,w chmurze” (np. systemy do obstugi kadrowo-ptacowe;j
lub systemy klasy CRM — customer relationship management)*2.

dziata zatem w charakterze administratora danych” (http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
article-29/documentation/opinion-recommendation/files/ 2012/wp196_pl.pdf).

40 Cata regulacja prawna zawarta w ustawie o ochronie danych osobowych odnosi sie zaréwno
do przetwarzania danych osobowych w zbiorach (zgodnie z definicjg legalng zbiorem da-
nych jest kazdy posiadajacy strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych
wedtug okreslonych kryteridw, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub po-
dzielony funkcjonalnie), zas w przypadku systemoéw informatycznych (pojecie to zostato zde-
finiowane w art. 7 pkt 2a u.o.d.o., przez ktéry rozumie sie zespot wspotpracujgcych ze sobg
urzadzen, programéw, procedur przetwarzania informacji i narzedzi programowych zasto-
sowanych w celu przetwarzania danych) wyjatkowo takze poza zbiorami danych. W przy-
padku chmur obliczeniowych przetwarzanie danych zazwyczaj odbywa sie poza zbiorami
danych, czesto mechanicznie i w sposéb ciggly. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
omawiana kontrola ma nie tyle stuzy¢é celom ewidencyjno-dokumentacyjnym, co przede
wszystkim zapobiegaé przypadkom naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych
i umozliwiaé, w razie dokonania naruszenia, wskazanie osoby odpowiedzialnej. Por. J. Barta,
P.Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, LEX 2011.

41 Zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warun-
kéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy infor-
matyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. z 2004 r., Nr 100, poz.
1024), dla kazdej osoby, ktérej dane osobowe sg przetwarzane w systemie informatycznym,
system ten zapewnia odnotowanie: daty pierwszego wprowadzenia danych do systemu;
identyfikatora uzytkownika wprowadzajgcego dane osobowe do systemu, chyba ze dostep
do systemu informatycznego i przetwarzanych w nim danych posiada wylgcznie jedna oso-
ba; zrédta danych, w przypadku zbierania danych nie od osoby, ktérej one dotycza; informa-
cji o odbiorcach, w rozumieniu art. 7 pkt 6 ustawy, ktérym dane osobowe zostaty udostep-
nione, dacie i zakresie tego udostepnienia, chyba ze system informatyczny uzywany jest do
przetwarzania danych zawartych w zbiorach jawnych; sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 32
ust. 1 pkt 8 ustawy.

42D. Karwala, Glosa do wyroku NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. | OSK 227/09 oraz do
wyroku WSA z dnia 5 grudnia 2008 r., sygn. || SA/Wa 1242/08, LEX/el. 2013.
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Dostawca chmury obliczeniowej (wspomnainy cloud provider) w zakresie
przetwarzania danych osobowych bedzie petnit istotng role zaréwno o cha-
rakterze technicznym, jak i organizacyjnym#3. Ten podmiot odpowiedzialny
jest bowiem za catg techniczng infrastrukture chmury, a wiec zaréwno za
zapisywanie, przetwarzanie, jak i udostepnianie tego rodzaju danych. Oczy-
wiscie, powierzenie przetwarzania danych osobowych dostawcy chmury nie
zwalnia administratora danych z odpowiedzialno$ci za przestrzeganie usta-
wy44. Ustawa nie reguluje przy tym wewnetrznych stosunkéw pomiedzy ad-
ministratorem danych a zleceniobiorcg ani tez sposobu organizacji pracy
u zleceniobiorcy. Przyjg¢ jednak nalezy, ze podmioty te swiadczg gtéwnie
ustugi polegajgce na pomocy przy przetwarzaniu danych, zas do ich obo-
wigzkéw nie moga naleze¢ te ustawowe obowigzki, ktére sg wyraznie adre-
sowane do administratora, jak cho¢by zgtoszenia zbioru do rejestraciji.

Powierzenie przez administratora przetwarzania danych innemu podmio-
towy moze nastgpi¢ jedynie w drodze umowy zawartej na pismie*®. Taka

43 Przed rozpoczeciem przetwarzania danych dostawca chmury obliczeniowej zobowigzany
jest podjg¢ srodki zabezpieczajgce zbiér danych, o ktérych mowa w art. 36—39 (tj. zastoso-
wac o $rodki techniczne i organizacyjne zabezpieczajgce dane przede wszystkim przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong, prze-
twarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmianag, utratg, uszkodzeniem lub zniszczenie), oraz
spetni¢ wymagania okreslone w przepisach, o ktérych mowa w art. 39a (tzn. dotyczacych
dokumentacji przetwarzania danych, a takze warunkéw technicznych i organizacyjnych).

44 Jak stusznie zauwaza sie w literaturze przedmiotu, uzyty w art. 31 ust. 3 u.0.d.o., zwrot ,po-
nosi odpowiedzialnos$¢ jak administrator danych” ma bowiem takie znaczenie, ze wprowadza
odpowiedzialnos¢ podmiotu przetwarzajgcego dane na zlecenie, nie wytgcza natomiast od-
powiedzialnosci administratora danych. Odpowiedzialno$¢ ta jest przy tym taka, jak admini-
stratora danych, a wiec oparta na tych samych przepisach prawa materialnego (obowigzki
zabezpieczenia) oraz proceduralnych (forma i treS¢ uprawnien Generalnego Inspektora);
zob. P.Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogdélnym postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2009, s. 111. Konsekwencja podmiotowego zakresu stosowania ustawy jest
przy tym to, ze jej postanowienia znajdujg zastosowanie zasadniczo do podmiotéw, ktore
majg siedzibe albo miejsce zamieszkania na terytorium RP lub nalezg do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (art. 7 u.0.d.o.). Polska ustawa znajdzie zastosowanie takze do
podmiotow, ktére majg siedzibe bo miejsce zamieszkania w panstwie trzecim, jezeli podmio-
ty te przetwarzajg dane przy wykorzystaniu srodkéw technicznych znajdujgcych sie na tery-
torium naszego kraju. W tym wypadku, zgodnie z art. 31a administrator danych jest obowig-
zany wyznaczy¢ swojego przedstawiciela w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z poglagdem
wyrazonym w literaturze przedmiotu wyznaczony przez administratora przedstawiciel jest
uprawniony (a nawet zobowigzany) do wykonywania w imieniu administratora czynnosci
zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw przewidzianych ustawg. W szczegdlnosci powinien
on spei¢ obowigzki zwigzane z zabezpieczeniem danych, obowigzki informacyjne itp.; por.
J.Barta, P.Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz do art. 31a ustawy o ochronie
danych osobowych, (w:) J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych...,
ibidem.

45 Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, wszelkie umowy o przetwarzanie danych zawarte
z pominieciem formy pisemnej (w tym tez umowy ustne) beda skuteczne, a konsekwencji
dopatrzy¢ sie bedzie mozna co najwyzej w sferze prowadzenia postepowania dowodowego
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umowa musi przy tym okresla¢ zakres (rodzaj operaciji) i cel przetwarzania
danych osobowych, zas podmiot przyjmujgcy zlecenie moze przetwarzac
dane wytgcznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie. Spetnienie tego
wymogu moze okazac sie jednak dalece problematyczne. Jak bowiem zau-
wazajg F. Schuster oraz W. Reichl, administratorzy danych osobowych ko-
rzystajacy z chmury zazwyczaj nie znajg doktadnie rodzaju i zakresu, jak
i miejsca oraz czasu przetwarzania danych, ani tez nie sg w stanie kontrolo-
wac, jakie dane osobowe, kiedy, gdzie i w jakim zakresie zostaty przetwa-
rzane przez centra danych wchodzgcych w sktad chmury obliczeniowe;j*.
Niewtasciwe okreslenie zakresu przetwarzania danych, w tym szczegdlnie
nieuwzglednienie geolokalizacji zapisywania, przetwarzania i udostepniania
danych osobowych, moze przy tym wigza¢ sie z przekroczeniem przez do-
stawce chmury, a wiec przez podmiot dziatajgcy na podstawie art. 31 ust. 1
i 2 ustawy, zakresu zawartej umowy i prowadzi¢ do odpowiedzialnos¢ z art.
49 ust. 1 ustawy.

Warto przy tym zauwazy¢, ze do niedozwolonego przetwarzania danych
osobowych w chmurze moze dojs¢ takze w sytuacji, kiedy bedzie ono nie-
dopuszczalne wobec wniesienia sprzeciwu, o ktdrym mowa w art. 32 ust. 1
pkt 8 u.o.d.o. (tj. gdy dane majg byc¢ lub sg przetwarzane przez administrato-
ra w celach marketingowych lub sg przekazywane innemu administratorowi
danych), oraz w przypadku wniesienia zgdania, o ktérym mowa w art. 32
ust. 1 pkt 7 u.o.d.o. (tj. wystgpienia z zgdaniem zaprzestania przetwarzania
danych, jezeli wystgpita szczegdlna sytuacja po stronie tej osoby, ktérej da-
ne sg przetwarzane). Powoduje to koniecznos¢ wyposazenia administrato-
row danych w odpowiednie narzedzia techniczne i organizacyjne umozliwia-
jace zaprzestanie przetwarzania danych, jak rowniez umozliwiajace mu kon-
trole nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty wprowadzone
do zbioru oraz komu sg one przekazywane. W przypadku jednak wiekszosci
0s0b fizycznych, jak réwniez matych i srednich przedsiebiorcow dostawcy
ustug w chmurze narzucajg standardowe umowy administratorom danych
i oferujg standardowe ustugi, ktére okazujg sie niewystarczajgce w stosunku
do obowigzkow, ktore sg naktadane na te podmioty w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych*’.

w razie sporu; zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz..., (w:)
J.Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych..., ibidem. Por. tez R. Go-
lat, Przekazywanie przez pracodawcéw przetwarzania danych osobowych innym podmio-
tom, St. Pracow. 2011, nr 8, s. 11.

4 F. Schuster, W.Reichl, Cloud Computing..., s. 41-42.

47 Zob. opinie 05/2012 na temat przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej Grupy Robo-
czej ds. ochrony danych, http://ec.europa.eu/justice/data—protection/article—29/documentation/
opinion—-recommendation/files/2012/wp196_pl.pdf. Por. tez F. Schuster, W. Reichl,
Cloud Computing..., s. 41-42.
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Warto takze zauwazy¢, ze art. 32 ust. 1 pkt 6 przyznaje prawo do zgdania
usuniecia danych ze zbioréw danych, jednak tylko wtedy, gdy sg one nie-
kompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty zebrane z naruszeniem
ustawy albo sg juz zbedne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane, co
powinien wykaza¢ uprawniony*®. Rowniez spetnienie tego zgdania moze by¢
utrudnione ze wzgledu na fakt, ze dane osobowe, podobnie z resztg jak
wszystkie dane, mogg by¢ nadmiarowo przechowywane na kilku serwerach
zlokalizowanych w réznych miejscach.

IV. Zakonczenie

Swoj dynamiczny rozwdj chmury obliczeniowe zawdzieczajg przede
wszystkim rozwojowi szerokopasmowego Internetu, ktory udtawit wykorzy-
stanie funkcjonujgcych od pewnego czasu ustug. Dzieki chmurze oblicze-
niowej doszto do swoistej decentralizacji wykorzystania oprogramowania,
ktére nie jest juz dtuzej przypisywane do pojedynczej stacji roboczej. ta-
twiejsze stato sie takze zarzadzanie infrastrukturg informatyczng uzytkowni-
ka, ktérej zasoby w chmurze mozna niemalze dowolnie modyfikowa¢ w za-
leznosci od zapotrzebowania. Rozwdj chmury spowodowat pojawienie sie
licznych problemdéw zwigzanych z koniecznosci zapewnienia bezpieczen-
stwem i niezawodnosci ustug dostarczanych w ramach tego modelu, z dru-
giej strony konieczne okazato sie takze rozwazenie licznych problemoéw na-
tury prawnej zwigzane z prawami autorskimi, ochrong danych osobowych
czy tez tajemnicy telekomunikacyjnej. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
zaréwno w przypadku zagadnien zwigzanych z ochrong praw autorskich, jak
tez dotyczacych tajemnicy telekomunikacyjnej i bezpieczenstwa systemow
IT trudno mowi¢ o pojawieniu sie nowych problemoéw prawnych w zawigzku
z funkcjonowaniem chmury obliczeniowej. Tego samego nie mozna jednak
powiedzie¢ w stosunku do ochrony danych osobowych, w przypadku ktérej
szczegolna charakterystyka techniczna chmury wymaga nowego spojrzenia
na problemy prawne, ktére juz teraz objawiajg sie na tym obszarze.

48 Zob. wiecej E. Molenda-Kropielnicka, Cloud computing..., s. 109.

Prokuratura
126 i Prawo 5, 2015



Ochrona praw autorskich, bezpieczenstwa systemow informatycznych...

Protection of copyrights, information system
security, personal data, and telecommunica-
tions secrecy in cloud computing

Abstract

This study examines data processing in cloud computing, to indicate legal
issues that might occur when applying some select regulations governing
copyrights, information system security, personal data, and telecommunica-
tions secrecy.
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Jawnos¢é prokuratorskich postepowan
dyscyplinarnych?

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest jawno$c¢ zewnetrzna prokuratorskich po-
stepowan dyscyplinarnych. Autorka poddaje krytyce niejawno$c tych poste-
powan obowigzujgcg na tle ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuratu-
rze, wskazujgc szereg argumentow przemawiajgcych za wprowadzeniem tej
zasady do prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych, nawet bez ko-
nieczno$ci oczekiwania na uchwalenie nowej ustawy — Prawo o prokuratu-
rze. Autorka poddata analizie nie tylko samo pojecie jawnosci na tle konsty-
tucyjnym i konwencyjnym oraz w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
karnego, ale takze wskazata, w jakim zakresie konwencyjny i konstytucyjny
standard jawnosci postepowania odnosi sie do prokuratorskich postepowar
dyscyplinarnych.

Wprowadzenie

Kwestia braku jawnosci postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wo-
bec prokuratoréw od dawna stanowi przedmiot ozywionej dyskusji?. Rozwia-
zanie to, wielokrotnie krytykowane w doktrynie, takze przez samych prokura-
toréw, zdumiewajgco pozostaje w dalszym ciggu elementem systemu, mimo
ze praktycznie kazdorazowy projekt zmian ustawy o prokuraturze zawiera
postulat wprowadzenia jawnosci postepowan dyscyplinarnych.

I Artykut stanowi obszerne rozwiniecie jednego z fragmentow referatu wygtoszonego podczas
konferencji naukowej nt. ,Modele postepowania dyscyplinarnego w $wietle zasad rzetelnego
procesu” w dniu 17 marca 2014 r. na Uniwersytecie w Biatymstoku.

2Zob. m.in. K. Zgryzek, Zasada jawnosci, (w:) P. Wilinski (red.), Zasady procesu karne-
go. System Prawa Karnego Procesowego, t. lll, cze$¢ 1, Warszawa 2014, s. 780; M. Mite -
ra, E. Rojowska, M. Rojewski, Ustawa o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2011;
K. Kremens, Odpowiedzialno$¢ zawodowa prokuratorow, Warszawa 2010, s. 18; A. He -
rzog, Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow — uwagi de lege ferenda,
Prok. i Pr. 2008, nr 12, s. 105. Zob. takze wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 2013 r., RPO-603017-11/08/MW, http://www.sprawy—
generalne.brpo.gov.pl/pdf/2008/11/603017/1702030.pdf (dostep w dniu 4 wrzesnia 2014 r.).

Prokuratura
128 i Prawo 5, 2015



Jawnos$c¢ prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych

Niniejsze opracowanie ma na celu oméwienie aktualnie obowigzujacych
przepiséw zawartych w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®
i regulujgcych kwestie jawnosci postepowan dyscyplinarnych wobec proku-
ratorow. Analiza ta prowadzona bedzie w kontekscie rozwigzanh przyjetych
w tym zakresie w innych zawodach prawniczych (dla sedziéw, adwokatéw,
radcow prawnych oraz notariuszy). Analizie poddany zostanie takze mozliwy
kierunek zmian wynikajgcy z przedstawionego przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci projektu ustawy — Prawo o prokuraturze z dnia 20 lutego 2014 r.4.

Refleksje dotyczgce jawnosci postepowan dyscyplinarnych wobec proku-
ratoréw prowadzone bedg na tle rozwazan o jawnosci postepowan dyscypli-
narnych i karnych. Dlatego tez w pierwszym rozdziale opracowania pokrétce
zostanie omoéwiona zasada jawnosci postepowania, takze na tle konstytu-
cyjnym i konwencyjnym, oraz ujecie jawnosci zewnetrznej rozprawy w prze-
pisach kodeksu postepowania karnego®. Przeanalizowana zostanie m.in.
mozliwos¢ odnoszenia do prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych
art. 45 Konstytucji RP® oraz art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci’.

1. Jawnos¢ postepowania — uwagi ogolne

Jawnosc¢ jest standardem postepowania o fundamentalnym znaczeniu.
Jak stanowi Konstytucja RP w art. 45 ust. 1, kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wta-
$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd®. Takze Europejska Konwen-
cja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci w art. 6 ust. 1
zd. 2 wprowadza regute, zgodnie z ktoérg postepowanie przed sgdem jest jawne.

Jawnos¢ ma dwuaspektowy charakter. Z jednej strony mowimy o jawno-
Sci wewnetrznej zwigzanej z dostepem stron i innych uczestnikow postepo-
wania do zebranego w sprawie materialtu dowodowego oraz wszystkich
czynnosci postepowania, a w konsekwencji takze do rozstrzygniecia

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz.
1599 ze zm.).

4 Projekt ustawy — Prawo o prokuraturze z dnia 20 lutego 2014 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/52748/52767/dokument102521.pdf (dostep w dniu 27 maja 2014 r.) (IV projekt).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).

7 Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

8 W ust. 2 tego samego artykulu wskazane sg wyjgtki od zasady jawnosci ,Wytgczenie jawno-
$ci rozprawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes pry-
watny. Wyrok ogtaszany jest publicznie”.
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w sprawie. Z drugiej strony natomiast jawno$¢ ma swoj charakter zewnetrz-
ny, ktéry zaktada dopuszczenie do udziatu w postepowaniu publicznosci
oraz $rodkéw masowego przekazu. Jawnos¢ postepowania moze by¢ rézni-
cowana takze w zaleznosci od tego, ktérego z etapéw postepowania karne-
go dotyczy, tj. przygotowawczego czy jurysdykcyjnego®.

Na tle powyzszego nalezy podkresli¢, ze w niniejszym opracowaniu poru-
szona zostanie wytgcznie kwestia jawnosci zewnetrznej prokuratorskich po-
stepowan dyscyplinarnych i to tylko w odniesieniu do jawnosci rozprawy,
ktéra moze byc¢ traktowana podobnie jak jawnos$¢ postepowania jurysdykcyj-
nego w postepowaniu karnym. Catkowicie Swiadomie, mimo ze interesujgce,
acz nie budzace az tak daleko idgcych kontrowersji, pominiete zostang kwe-
stie zwigzane zaréwno z jawnos$cig postepowan dyscyplinarnych wobec
uczestnikéw tego postepowania oraz jawnos¢ postepowania dyscyplinarne-
go na etapie postepowania wyjasniajgcego toczgcego sie przed rzecznikiem
dyscyplinarnym mogacego znalez¢ swe odniesienie do postepowania przy-
gotowawczego w procesie karnym?0.

W tym miejscu zasadnym wydaje sie przedstawienie standardu jawnosci
zewnetrznej postepowania jurysdykcyjnego w polskim postepowaniu kar-
nym, do ktérego z oczywistych wzgledéw bedzie sie odnosi¢ kazde poste-
powanie dyscyplinarne!!l. Kwestia ta ujeta zostata w rozdziale 42 Kodeksu

9 W odniesieniu do definicji jawnosci zewnetrznej i wewnetrznej zob. m.in.: K. Zgryzek,
Zasada jawnosci, (w:) P. Wilinski (red.), Zasady procesu..., op. cit., s. 789-790; S. Ka-
linowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 123; B. Wdjcicka, Jawnos¢ poste-
powania sgdowego w polskim procesie karnym, £édz 1989, s. 14; J. Grajewski, (w:)
Prawo karne procesowe — czes¢ ogodlna, Warszawa 2007, s. 114; J. Skorupka, Prawno-
miedzynarodowe i konstytucyjne podstawy jawnosci procesu karnego, (w:) J. Skorupka
(red.), Jawnos¢ procesu karnego, Warszawa 2012, s. 42 i n. Zob. takze W. Jasinski,
Jawnos¢ zewnetrzna procesu karnego — uwagi na tle propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego, (w:) W. Jasinski, K. Nowicki (red.), Jawnos¢ jako wymaog rzetelnego pro-
cesu karnego. Zagadnienia prawa polskiego i obcego, Warszawa 2013, s. 119 i n.

10 Nalezy zaznaczy¢, ze rozwazania dotyczgce postepowania dyscyplinarnego wobec prokura-
toréw poruszane w niniejszym opracowaniu odnosi¢ si¢ beda do postepowania dyscyplinar-
nego sensu largo, a wiec takiego rozumienia tego pojecia, ktdére obejmuje zaréwno poste-
powanie wyjasniajgce prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego, jak i przez sad dyscy-
plinarny. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze postgpowanie dyscyplinarne sensu stricte, zgodnie
z tekstem ustawy, obejmuje faktycznie jedynie postepowanie prowadzone przez sad dyscy-
plinarny, natomiast postepowanie wyjasniajace jest etapem przygotowawczym prowadzo-
nym przez rzecznika dyscyplinarnego i jako takie poprzedza postepowanie dyscyplinarne
sensu stricto, nie nalezac do niego. W potocznym znaczeniu uzywa si¢ pojecia ,postepowa-
nie dyscyplinarne” dla okreslenia obu tych faz (chociaz ustawa o prokuraturze rozdziat doty-
czacy tej problematyki tytutuje nieco inaczej: ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”).

11 Szczegdtowo na temat jawnosci zewnetrznej postepowania sgdowego zob. K. Nowicki,
Jawnos¢ zewnetrzna postepowania sgdowego, (w:) J. Skorupka (red.), Jawnosé...,
op. cit., s. 311 i n. Natomiast ewolucja zasady jawnosci procesu karnego zostata wyczerpu-
jgco przedstawiona przez J. Skorupke, Jawnos$¢ procesu karnego w toku jego historycz-
nych zmian, (w:) J. Skorupka (red.), ibidem, s. 21 i n.
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postepowania karnego (,Jawnos$¢ rozprawy gtéwnej”). Artykut 355 k.p.k.
wprowadza zasade jawnego rozpoznawania sprawy na rozprawie, stwier-
dzajgc jednoczes$nie, ze ograniczenia jawnosci moze wskazywac jedynie
ustawa. Ograniczenia jawnos$ci ujeto przede wszystkim w art. 45 ust. 2 Kon-
stytucji, aich urzeczywistnieniem na gruncie kodeksowym sg przepisy
wskazujgce na niejawnos¢ rozprawy nastepujgcg z mocy prawa (m.in.
art. 359, a takze art. 393 § 4 k.p.k.) oraz wynikajgcg z orzeczenia sadu. Ta
ostatnia pozwala wyodrebnié przestanki wytgczenia jawnosci z urzedu bgdz
na wniosek (zob. art. 361 k.p.k.). Wytgczenie takie moze mie¢ charakter ob-
ligatoryjny (art. 360 § 1i 2 k.p.k.) lub fakultatywny (art. 360 8§ 3 k.p.k.).

Za szczegolnie istotny na tle dalszych rozwazan nalezy uznac¢ rowniez
przepis art. 364 k.p.k. moéwigcy o jawnosci ogtoszenia wyroku. Nawigzuje on
w swej tresci do art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. W przepisie § 1 tego artykutu
zawarto ogolng regute stanowigca, iz ogtoszenie wyroku odbywa sie jawnie.
Wylgczy¢ mozna jedynie na mocy art. 364 § 2 k.p.k. przytoczenie powodow
wyroku w wypadku, gdy jawnosc¢ rozprawy wytgczono w catosci lub w czesci,
a i to decyzja ta zalezy od sadu, o czym $wiadczy uzycie zwrotu ,moze”.
Oznacza to, ze ,ogtoszenie wyroku zawsze odbywa sie jawnie (publicznie),
nawet wowczas, gdy jawnos¢ rozprawy wytgczono w catosci i w catosci wy-
tgczono takze jawnos$c¢ przytoczenia powodéw wyroku™?. Jak wskazuje sie
w literaturze, ,Jednym z waznych standardéw rzetelnego procesu karnego
jest wymodg publicznego ogtoszenia wyroku™2, a jednoczesnie, ,Jawne ogto-
szenie wyroku stanowi wazny element kontroli spotecznej nad sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwos$ci”'4. Zasadg wiec jest catkowita jawnos$¢ orze-
czenia oraz zaledwie fakultatywna mozliwos¢ wytgczenia jawnosci uzasad-
nienia tego orzeczenia i to niezaleznie od tego, czy rozprawa byta prowa-
dzona w sposob jawny, czy tez nie.

W tym miejscu zadac sobie nalezy pytanie, czy jawnos¢ zewnetrzna roz-
prawy stanowi rowniez zasade postepowan dyscyplinarnych, a w szczegol-
nosci czy wynika ona z Konstytucji i EKPC. Podkresli¢ nalezy, ze orzecznic-
two Trybunatu Strasburskiego wskazuje, iz do postepowan dyscyplinarnych
stosuje sie rezim wynikajacy z art. 6 EKPC!®. Jednakze stwierdzenie takie

12 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. | KZP 13/09, OSNKW
2009, nr 11, poz. 93, z glosg aprobujacg S. Hoca, Glosa do postanowienia SN z dnia
30 wrzesnia 2009 r., sygn. | KZP 13/09, OSP 2010, nr 4, poz. 36.

BW. Jasinski, Publiczne ogtoszenie wyroku jako warunek rzetelnego procesu, (w:)
J.Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy,
Warszawa 2009, s. 269.

¥ K. Nowicki, Jawno$¢ zewnetrzna..., (w:) J. Skorupka (red.), Jawnos¢..., op. cit., s. 360.

15 Tak stwierdzit Europejski Trybunat Praw Cziowieka m.in. w wyroku z dnia 10 lutego 1983 r.
w sprawie 7299/75 Albert i Le Compte v. Belgia, LEX nr 80836 oraz w wyroku z dnia
23 czerwca 1981 r. w sprawie 6878/75 Le Compte, Van Leuven i De Meyere v. Belgia, LEX
nr 80827. Aczkolwiek podkresli¢ nalezy, ze w sprawach tych zgtoszono liczne zdania odrebne.
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musi zosta¢ obwarowane zastrzezeniem, iz nie na kazdym etapie postepo-
wania dyscyplinarnego postepowanie i organy w nim wystepujgce muszag
spetnia¢ kryteria wynikajgce z art. 6 EKPC. Za wystarczajgcg i spetniajgca
wymogi konwencyjne uznac¢ nalezy bowiem — na gruncie wskazywanego
orzecznictwa — sytuacje, w ktorej postepowanie dyscyplinarne majgce cha-
rakter tajny odbywa sie przed samorzgdowymi organami dyscyplinarnymi
niecechujgcymi sie niezawistoscig i niezaleznoscig wymagang przez EKPC,
pod warunkiem wszakze, iz od orzeczenia wydanego przez taki organ
i w takich okolicznosciach przystugiwac¢ bedzie odwotanie do organu sado-
wego spetniajgcego wszystkie wskazane kryteria i przed ktérym postepowa-
nie bedzie toczyto sie z zachowaniem jawnosci. Orzecznictwo Trybunatu nie
precyzuje jednak, czy element sgdowy postepowan dyscyplinarnych zacho-
wujgcy wszystkie kryteria rzetelnego procesu musi wyczerpywaé sie juz
w postepowaniu odwotawczym (Il instancja), czy wystarczajgcg formg odwo-
tania do sadu jest kasacja, na przyktad — jak ma to miejsce w Polsce — do
Sadu Najwyzszego. Brak takiego wskazania moze by¢ interpretowany na
korzysc¢ rozwigzania drugiego, jako nie wykluczonego.

Bardziej precyzyjnie w tej kwestii wypowiedziat sie polski Trybunat Kon-
stytucyjny?*®, ktéry, ekstensywnie cytujgc orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Cziowieka i odnoszgc sie wprost do jawnosci postepowan dyscy-
plinarnych, wskazat, ze ,w szczegdlnosci nie muszg [postepowania dyscy-
plinarne — przyp. aut.] spetnia¢ przestanki jawnego rozpatrzenia sprawy, ro-
zumianej jako wymoég zagwarantowania publicznej rozprawy (aspekt jawno-
Sci zewnetrznej). Na etapie pozasgdowego postepowania dyscyplinarnego
(np. przed komisjg dyscyplinarng lub przed przetozonym dyscyplinarnym)
jawnos¢ zewnetrzna nie jest wymagana ani przez art. 6 ust. 1 Konwenciji, ani
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji”. Zwraca jednak uwage, ze we wczesniej-
szych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny prezentowat odmienne stanowi-
sko, wywodzgc z zasady demokratycznego panstwa prawnego koniecznosc
stosowania takze w postepowaniach dyscyplinarnych gwarancji ustanowio-
nych w rozdziale Il Konstytucji’.

Powyzsze oznacza, iz zgodnie z aktualnie obowigzujgca interpretacja
ETPC oraz TK zasada jawnosci zewnetrznej postepowania, wyrazona
w art. 45 ust. 1i 2 Konstytucji RP oraz art. 6 EKPC, nie odnosi sie wprost do
postepowan dyscyplinarnych, w tym prowadzonych wobec prokuratorow, na
tym etapie postepowania, na ktérym toczy sie przed organami samorzgdo-

16 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 wrzesnia 2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A
2008, nr 7, poz. 120.

17 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07, OTK-A 2008,
nr 2, poz. 25 i powotane tam wczesniejsze wyroki: z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97,
OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117; z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99, OTK ZU 1999,
nr7, poz. 158.
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wymi, a nie przed sgdem?®. Taka interpretacja — raz jeszcze podkresimy, ze
nie do konca spojna w diuzszym okresie, tak dla ETPC, jak i TK — wydaje sie
by¢ jednak niewystarczajgca dla ochrony praw stron, a zwtaszcza obwinio-
nego w toku postepowania dyscyplinarnego. W szczegdlnosci, w przypadku
prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych, w ktérych organ sgdowy pod
postaciag Sadu Najwyzszego rozpatruje dopiero kasacje od wyroku Odwo-
tawczego Sadu Dyscyplinarnego, obowigzywanie wszystkich zasad rzetel-
nego procesu wynikajgcych z EKPC i Konstytucji RP dopiero na tym etapie
postepowania nalezy uznac¢ za niewystarczajgce?®.

2. Jawnos¢ postepowan dyscyplinarnych wobec prokuratorow
oraz os6b wykonujacych inne zawody prawnicze

Zastanawiajgc sie nad ksztalttem rozwigzan przyjetych dla prokurator-
skich postepowan dyscyplinarnych, nie sposéb nie poréwnywac ich do za-
sad wypracowanych w innych postepowaniach dyscyplinarnych, a zwlasz-
cza tych, ktére dotyczg innych zawoddw prawniczych?°. Postepowania dys-
cyplinarne wobec prokuratoréow nie sg bowiem wyabstrahowane z szerszego
kontekstu, w jakim funkcjonujg. Pewne tendencje wprowadzane do poste-
powan o podobnym charakterze wobec adwokatow czy sedziéw nie powinny
pozostawacC bez znaczenia takze dla prokuratorow. Ponizej przedstawione
zostang reguly rzgdzace jawnoscig prokuratorskich postepowan dyscypli-
narnych oraz innych wybranych zawodow prawniczych.

Na gruncie obowigzujgcej ustawy o prokuraturze, postepowania dyscypli-
narne sg niejawne. Artykut 76 ust. 1 zd. 1 u.p. stanowi wprost, ze postepo-
wanie dyscyplinarne toczy sie z wytgczeniem jawnosci. W zdaniu drugim
tego przepisu zezwala sie natomiast na udziat w rozprawie dyscyplinarne;j
prokuratorom oaz asesorom petnigcym czynnosci prokuratorskie. Z kolei,
art. 76 ust. 2 u.p. zezwala na podanie do publicznej wiadomosci prawomoc-

18 Zob. podobnie K. Girdwoyn, Zewnetrzna jawno$¢ postepowan dyscyplinarnych, (w:)
W.Jasinski, K. Nowicki, Jawnos¢..., op. cit., s. 307

19 Chociaz zaznaczy¢ nalezy, ze zakres kasacji, przewidziany od orzeczen dyscyplinarnych
wydawanych wobec prokuratoréw (art. 83 ust. 3 u.p. stanowi, ze kasacja moze by¢ wniesio-
na zaréwno z powodu razgcego naruszenia prawa lub razacej niewspotmiernosci kary dys-
cyplinarnej), jest szerszy niz ten, ktéry okreslajg przepisy procesu karnego (art. 523 § 1
k.p.k. stanowi, ze kasacja moze by¢ bowiem wniesiona tylko z powodu tzw. bezwzglednych
przyczyn odwotawczych lub innego razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto mie¢ ono istot-
ny wplyw na tre$¢ orzeczenia, natomiast nie moze by¢ wniesiona wytagcznie z powodu nie-
wspoétmiernosci kary).

20 O jawnosci postepowan dyscyplinarnych wobec 0séb wykonujgcych inne zawody niz praw-
nicze zob. m.in. K. Girdwoyn, Zewnetrzna jawnos¢..., (w:) W. Jasinski, K. Nowicki,
Jawnosé..., op. cit., s. 299 i n.
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nego orzeczenia dyscyplinarnego, o ile tylko zgode w formie uchwaty wyrazi
na to sad dyscyplinarny.

Odmiennie traktuje sie te kwestie w postepowaniach dyscyplinarnych
wobec sedziow. Obowigzuje w nich zasada petnej jawnosci zgodnie z art.
116 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych?!, Sgd dyscyplinarny moze natomiast wytgczy¢ jawno$¢ postepowania
dyscyplinarnego ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i po-
rzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub
inny wazny interes prywatny (art. 116 § 2 u.s.p.). Nawet jednak, co istotne,
gdy postepowanie dyscyplinarne toczy sie z wylgczeniem jawnosci, orze-
czenie zapadajgce w tym postepowaniu ogtaszane jest publicznie (art. 116
§ 3 u.s.p.).

Podobnie sytuacja przedstawia sie w wypadku postepowan dyscyplinar-
nych adwokatéw. Art. 95a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. ustawy — Prawo
o adwokaturze?? stanowi, ze rozprawa przed sgdem dyscyplinarnym jest
jawna, chyba ze jawnosc¢ rozprawy zagraza ujawnieniu tajemnicy adwokac-
kiej albo zachodzg inne wymagane przepisami prawa przyczyny wytgczenia
jawnosci. Jednoczesnie art. 95n ustawy — Prawo o adwokaturze stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych w dziale dotyczgcym odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej prokuratoréow stosuje sie kodeks postepowania karnego, a ten —
jak raz jeszcze warto przypomnie¢ — w art. 364 wskazuje, ze ogtaszanie wy-
roku odbywa sie jawnie (§ 1), a jezeli jawnos$¢ rozprawy zostata wylgczona,
jedynie przytoczenie powodow wyroku, a nie tresci samego wyroku, moze
nastgpi¢ réwniez z wytgczeniem jawnosci w catosci lub w czesci (§ 2). Warto
podkresli¢, ze jawnos¢ stanowi stosunkowo nowg zasade adwokackich po-
stepowan dyscyplinarnych. Jeszcze kilka lat temu postepowania te cecho-
wata niejawno$c¢?®, ktorg to usunieto ostatecznie w 2007 r.?*. Zresztg, brak
jawnosci adwokackich postepowan dyscyplinarnych byt krytykowany?®, réw-
niez przez sam Sad Najwyzszy?°.

21 Dz. U. 22001 r., Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., Nr 635 z p6zn. zm.

23 Przepis art. 95a ustawy — Prawo o adwokaturze w swojej 6wczesnej tresci stanowit, iz ,Roz-
prawa przed sgdem dyscyplinarnym jest jawna dla cztonkdw adwokatury oraz przedstawicie-
li Ministra Sprawiedliwosci, chyba ze zachodzg wymagane przez przepisy Kodeksu poste-
powania karnego wypadki prowadzenia postepowania przy drzwiach zamknietych”.

24 Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 80, poz. 540).

2 A.Bodnar, D. Pudzianowska, Korporacje na bakier ze standardami, ,Rzeczpospolita”,
dodatek ,Prawo co dnia”, z dnia 16 stycznia 2006 r.

26 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. SDI 12/06, LEX
nr 471777, w ktérym wskazano, iz ,nalezy zatem podzieli¢ zgtaszany w pi$miennictwie po-
glad, ze art. 95a ustawy — Prawo o adwokaturze, ktory wytgcza jawnos¢ zewnetrzng rozpra-
wy, pozostaje w kolizji z art. 45 ust. 2 Konstytucji RP”.
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Takze stosunkowo niedawno, bo w maju 2011 r.?” jawne staly sie poste-
powania dyscyplinarne wobec notariuszy?®. Artykut 57 ustawy — Prawo
0 notariacie stanowi wprost, iz postepowanie dyscyplinarne jest jawne (§ 1),
wskazujgc jednoczednie przyczyny, dla ktérych sad dyscyplinarny zobowig-
zany jest wylgczy¢ jawnosé postepowania, a sg to: koniecznos¢ ochrony ta-
jemnicy notarialnej lub innej prawnie chronionej tajemnicy, jezeli ujawnienie
tych tajemnic zagrazatoby dobru panstwa albo waznemu interesowi prywat-
nemu oraz gdy jawno$¢ mogtaby obraza¢ dobre obyczaje (§ 2). Potwierdza
takze ugruntowang zasade, iz nawet, gdy nastepuje wylgczenie jawnosci
postepowania, orzeczenie ogtaszane jest publicznie (§ 3).

Ustawa o radcach prawnych?® nie reguluje bezposrednio kwestii jawnosci
postepowan dyscyplinarnych wobec czionkéw tego zawodu prawniczego.
W tej sytuacji nalezy uznag, iz na mocy art. 74! ustawy o radcach prawnych
nalezy stosowaé¢ Kodeks postepowania karnego. Tre$¢ przepiséw kodeksu
w tym zakresie byta prezentowana juz wczesniej. Wspomnieé nalezy jedy-
nie, ze do 2007 r. postepowania dyscyplinarne wobec radcow prawnych
prowadzone byly na podstawie rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu postepowania dyscyplinar-
nego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich® wydawa-
nego na podstawie art. 74 ustawy o radcach prawnych. Rozporzadzenie to
w § 4 ust. 1 przewidywato niejawnos¢ postepowan dyscyplinarnych, stano-
wigc, iz rozprawa jest jawna wytgcznie dla radcow prawnych i aplikantow
radcowskich. W zwigzku z uchyleniem art. 74 ustawy (na mocy przywotywa-
nej juz ustawy z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwoka-
turze i niektorych innych ustaw), wobec braku innych uregulowan w samej
ustawie nalezy positkowac sie trescig Kodeksu postepowania karnego.

3. Argumenty przemawiajace za jawnoscia postepowan dys-
cyplinarnych wobec prokuratoréw

Z powyzszego wynika, iz jedynie prokuratorskie postepowania dyscypli-
narne cechuje w dalszym ciggu niejawnos¢, a jednoczesnie od dtuzszego
czasu dostrzegalny jest trend, zgodnie z ktérym jawnos¢ postepowania sta-
nowi typowg ceche postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec oséb
wykonujgcych inne, zblizone zawody prawnicze. Ten stan rzeczy byt od

27 Zob. ustawe z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 87,
poz. 483).

28 Zob. art. 57 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
Nr 164 z pézn. zm.).

29 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., Nr 637,
Z p6ézn. zm.).

30 Dz. U. Nr 27, poz. 138 z p6zn. zm.
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dawna krytykowany w literaturze tematu, co jednak w zaden sposéb wydaje
sie nie wptywaé na dziatanie ustawodawcy, ktéry wszak mogtby kwestie te
rozwigzaé, nie czekajgc na nowg ustawe o ustroju prokuratury, zwtaszcza
gdy termin uchwalenia tej ostatniej nieustajgco sie przedtuza. Wypada wiec
przytoczy¢ raz jeszcze szereg argumentow przemawiajgcych za konieczno-
$cig niezwtocznego wprowadzenia jawnosci prokuratorskich postepowan
dyscyplinarnych.

Po pierwsze, skoro postepowania dyscyplinarne wobec oséb wykonujg-
cych inne zawody prawnicze cechuje jawnos¢ zewnetrzna, brak jest jakich-
kolwiek argumentéw, aby utrzymac tajnos¢ akurat postepowan dyscyplinar-
nych toczgcych sie wobec prokuratorow. Ze zmian, ktére mialy miejsce
w ostatnich latach, wynika, ze w przypadku wiekszosci zawoddéw prawni-
czych wprowadzono petng jawnos¢ postepowan, z ograniczeniami wynikajg-
cymi jedynie ze specyfiki wykonywanych zawoddw (tajemnica adwokacka
czy notarialna) oraz z przyczyn zblizonych do wskazanych w k.p.k. Tym bar-
dziej wiec wydaje sie naturalnym, aby takze prokuratorskie postepowania
dyscyplinarne przestaty wyrdzniaé sie na tym tle. Sam Minister Sprawiedli-
wosci juz w 2009 r., krytykujgc niejawnosc prokuratorskich postepowan dys-
cyplinarnych, zwracat uwage, ze ,brak [jest] podstaw natury deontologicznej,
aksjologicznej lub pragmatycznej, uzasadniajgcych przyjecie réznych kryte-
riow oraz zasad postepowania dyscyplinarnego odnoszgcych sie do wska-
zanych grup zawodowych [sedziéw, adwokatow, radcow prawnych, notariu-
szy i prokuratorow] 32,

Po drugie, wydaje sie, ze jawnosc¢ prokuratorskich postepowan dyscypli-
narnych pozwolitaby na realizacje zasad wynikajgcych z art. 45 ust. 1 i 2
Konstytucji RP, a takze art. 6 EKPC. Mimo ze, jak wskazuje cytowane juz
aktualne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybuna-
tlu Praw Czlowieka, brak jawnosci postepowan dyscyplinarnych nie stoi
w sprzecznos$ci z regulacjami konwencyjnymi i konstytucyjnymi, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby mocg ustawy wprowadzi¢ podwyzszony standard.
Warto zwrdci¢ uwage, ze podniesienie standardéw postepowan dyscyplinar-
nych do poziomu wszak nie wymaganego przez Konstytucje czy akty prawa
miedzynarodowego w zaden sposob nie stoi w sprzecznosci z prawem,
a wrecz przeciwnie moze sprzyjac jego realizacji®?. Dodatkowo zwraca uwa-
ge, o czym byta juz mowa powyzej, ze wskazana interpretacja obowigzywa-
nia zasady jawnosci w postepowaniach dyscyplinarnych nie zawsze byta

31 Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 lutego 2009 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
DL-P—-1-0760-2/09, http://www.rpo.gov.pl/pliki/1237192 5020.pdf (dostep w dniu 4 wrzesnia
2014 r.).

32 Zob. podobnie K. Girdwoyn, Zewnetrzna jawnos$c..., (w:) W. Jasinski, K. Nowicki,
Jawnosé..., op. cit., s. 307-308.

Prokuratura
136 i Prawo 5, 2015


http://www.rpo.gov.pl/pliki/12371925020.pdf

Jawnos$c¢ prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych

w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jednolita33, a cytowane juz orze-
czenie SN z dnia 23 sierpnia 2006 r. wskazato wprost na niekonstytucyjnosc
tych rozwigzan.

Po trzecie, warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz prokuratorskie postepowania
dyscyplinarne, przynajmniej na dzien dzisiejszy, prowadzone sg zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji przez samorzagdowe organy, a kontrola
sgdowa sprowadza sie do kasacji przed Sgdem Najwyzszym3*. W takim
modelu, w ktérym kontrola sgdowa jest ograniczona jedynie do kasacji,
.Jawnos¢ i zwigzana z nig kontrola spoteczna stajg sie takze jednym z pod-
stawowych instrumentéw zapewnienia poprawnosci funkcjonowania orga-
néw dyscyplinarnych”®. Transparentno$¢ postepowan dyscyplinarnych wy-
daje sie by¢ wowczas ich istotnym elementem i prowadzi réwniez wprost do
ochrony obwinionego.

Nie ulega watpliwosci réwniez, iz niejawne postepowania dyscyplinarne
wobec prokuratorow nie sprzyjajg budowaniu zaufania do sgdownictwa dys-
cyplinarnego wobec tej grupy zawodowej®¢. Jawno$¢ zewnetrzna umozliwia
poddanie kontroli opinii publicznej zaréwno przebiegu postepowania dyscy-
plinarnego i orzeczen zapadajgcych w tym trybie, co jednocze$nie sprzyja
zwiekszeniu ich przejrzystosci i zapewnieniu wiekszej rzetelnosci postepo-
wania. Jak trafnie przekonuje D. Kaczorkiewicz, jawnos¢ ma spoteczny wy-
dzwiek, ,tworzgc przekonanie o staraniach cztonkéw danej grupy zachowa-
nia prestizu i dajgc poczucie sprawiedliwosci, gdy do odpowiedzialnosci po-
ciggnieta zostaje osoba, ktorej zachowanie nie przystoi danej grupie spo-
tecznej™?’. | rzeczywiscie, uznaé chyba nalezy, ze brak jawnosci postepowan

33 Zob. wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK-A 1998, nr 7, poz. 117
(,Wszystkie gwarancje ustanowione w rozdziale Il Konstytucji [art. 45 Konstytucji znajduje
sie w tym rozdziale — przyp. autorki], znajdujg zastosowanie takze wowczas, gdy mamy do
czynienia z postepowaniem dyscyplinarnym. Gwarancje te odnoszg sie bowiem do wszel-
kich postepowan represyjnych, tzn. postepowan, ktérych celem jest poddanie obywatela ja-
kiej$ formie ukarania lub jakiej$ sankcji, a wiec takze postepowan dyscyplinarnych”). Por.
takze wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99, OTK 1999, nr 7, poz. 158 oraz
wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 25.

34 W tej kwestii zob. art. 169-170 projektu ustawy — Prawo o prokuraturze z dnia 20 lutego 2014 .,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/52748/52767/dokument102521.pdf (dostep w dniu 4 wrze-
$nia 2014 r.). Zgodnie z projektem organami dyscyplinarnymi drugiej instancji stajg sie Sad
Najwyzszy w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez Sad Dyscyplinarny
w Prokuraturze Generalnej oraz sgdy apelacyjne w sprawach rozpoznawanych w pierwszej
instancji przez sady dyscyplinarne w prokuraturach apelacyjnych.

35 p. Skuczynski, Aktualne problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawni-
czych, (w:) A.Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnych
zawodach prawniczych, Warszawa 2013, s. 56.

3 Zob. m.in. K. K. Swieczkowski, Postepowania dyscyplinarne sedziéw i prokuratoréw,
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych, Prokurator 2005, nr 2-3, s. 45.

%" D. Kaczorkiewicz, Realizacja zasady jawnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, (w:)
W.Jasinski, K. Nowicki, Jawnos¢..., op. cit., s. 295.
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dyscyplinarnych moze sprawia¢ wrazenie, iz dana grupa spoteczna, zupet-
nie wbrew jej rzeczywistym zamiarom, ma cokolwiek do ukrycia. Jej wpro-
wadzenie pozwolitoby na unikniecie zarzutéw ukrywania win sprawcow
przewinien dyscyplinarnych przez wiasne srodowisko. Nawet jezeli zarzuty
te sg bezpodstawne, prokuratura w chwili obecnej nie ma zadnych instru-
mentow, aby sie przed nimi broni¢.

Ostatnim z argumentéw, jednakze nie oznacza to, iz o charakterze mar-
ginalnym, jest kwestia dotyczaca technicznego aspektu prowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw. Zdawac sobie sprawe nalezy
bowiem, ze niejawnos¢ postepowan dyscyplinarnych stwarza w prokuraturze
powazne problemy, co w konsekwencji generuje koszty, ktére ponosi podat-
nik. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 76 ust. 1 u.p. in fine na rozprawie
mogg by¢ obecni jedynie prokuratorzy i asesorzy petnigcy czynnosci proku-
ratorskie. Konsekwencjg takiego rozwigzania jest konieczno$¢ zapewnienia
obecnosci wytgcznie uprawnionych oséb celem prowadzenia protokotu roz-
prawy (protokolantéw). Jak stanowi art. 76 ust. 3 u.p., protokolantem moze
by¢ wytgcznie prokurator lub asesor wyznaczony przez przewodniczgcego
sgdu dyscyplinarnego. Jak zwyczajowo przyjeto w prokuraturze, do udziatu
w rozprawach dyscyplinarnych w charakterze protokolantéw wyznaczani sg
zwykle asesorzy prokuratorscy z terenu catej Polski. Wyznaczanie do pet-
nienia tej funkcji jedynie asesoréw czy ewentualnie prokuratoréw z Warsza-
wy i okolic bytoby oczywiscie najprostszym i najtanszym rozwigzaniem
z punktu widzenia logistyki i kosztow prowadzonego postepowania, chociaz
przyzna¢ nalezy, ze mato sprawiedliwym z punktu widzenia dodatkowego
obcigzenia tych osob obowigzkami niezwigzanymi z ich codzienng praca.
Wobec powyzszego przydziat funkcji protokolanta odbywa sie sprawiedliwie
i obowigzkowi temu podlegajg asesorzy prokuratorscy z terenu catego kraju.
W takim ukfadzie rzeczy asesor najczesciej na jeden dzien badz niekiedy
diuzej (w zaleznosci od odlegtosci od Warszawy powszechnej jednostki or-
ganizacyjnej prokuratury w jakiej wykonuje swoje obowigzki) odrywany jest
od swojej pracy po to jedynie, aby prowadzi¢ zapis przebiegu rozprawy —
czynnos¢, ktorg swobodnie mogliby przeprowadzi¢ pracownicy administra-
cyjni Prokuratury Generalnej, gdzie odbywajg sie rozprawy dyscyplinarne.
Co wiecej, zwroci¢ nalezy uwage, ze ci sami pracownicy, ktérym z mocy
prawa nalezy odmowi¢ udziatu w rozprawach dyscyplinarnych, nastepnie
prowadzg obstuge techniczng tych postepowan polegajgcg m.in. na wysyta-
niu wezwan, kserowaniu akt itp. Nie robig wszak tego z zamknietymi oczyma
i materia zawarta w aktach bez watpienia jest im znana. Wydaje sie wiec, ze
umozliwienie udziatu innym osobom, np. sposrod pracownikow administra-
cyjnych prokuratury w rozprawach, w celu ich protokotowania nie tylko uta-
twitoby funkcjonowanie sadom ze wzgledu na dostepnos¢ tych oséb na
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miejscu, ale takze obnizyloby koszty postepowan (dojazd i ewentualny noc-
leg protokolantéw)38.

4. Jawnos¢ postepowania dyscyplinarnego wobec prokurato-
row — projekt zmian

Na tle poczynionych powyzej rozwazan, z zadowoleniem przyjg¢ nalezy
rozwigzanie zaproponowane w rzgdowym projekcie ustawy z dnia 20 lutego
2014 r. — Prawo o prokuraturze, wprowadzajgce jawnos¢ postepowan dys-
cyplinarnych (art. 179 8 1 in principio projektu). Watpliwosci nie budzi takze
ksztait ograniczen jawnosci wskazany w ustawie. Wylgczenie jawnosci ma
w tym wypadku charakter fakultatywny i nastepuje na mocy orzeczenia sadu
dyscyplinarnego. Artykut 179 § 1 in fine projektu stanowi bowiem, ze sad
dyscyplinarny moze postanowi¢ o prowadzeniu postepowania dyscyplinar-
nego z wytgczeniem jawnosci ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania pouf-
nosci informacji z toczgcego sie postepowania przygotowawczego lub ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny albo ochrone zy-
cia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Przestanki wytgczenia
wskazane w cytowanym przepisie sg zblizone do tych, ktére zawierajg prze-
pisy k.p.k., a takze analogiczne unormowania w ustawach regulujgcych po-
stepowania dyscyplinarne w innych zawodach prawniczych. Réznice wyni-
kajg jedynie ze specyfiki zawodow (w przypadku prokuratoréw chroni sie
szczegolnie informacje z toczacego sie postepowania przygotowawczego,
w przypadku adwokatéw — tajemnice adwokackyg, w przypadku notariuszy —
tajemnice notarialng itd.).

Powazne watpliwosci budzi natomiast art. 183 § 1 projektu stanowiacy, iz
ogtoszenie orzeczenia dyscyplinarnego ma odbywacé sie jawnie, natomiast
jezeli jawnos¢ postepowania dyscyplinarnego zostata wylgczona, ogtoszenie
orzeczenia moze nastgpi¢ z wylgczeniem jawnosci w catosci lub w czesci.
Zanim zaproponowane rozwigzanie zostanie poddane krytyce, warto pod-
kresli¢, ze poprzednia wersja projektu z dnia 21 listopada 2013 r. w art. 184
§ 2 wskazywata, ze nawet jezeli jawnos¢ postepowania zostata ograniczona,
niejawne w catosci lub w czesci moze stac¢ sie jedynie jego uzasadnienie.
Wydaje sie, ze byto to rozwigzanie bardziej wtasciwe i trudno odkry¢ przy-
czyne, dla ktoérej wprowadzono takg modyfikacje, gdyz ani uzasadnienie pro-
jektu z dnia 20 lutego 2014 r., ani jego poprzedniej wersji, nie ttumaczy po-
wodu przyjecia takich, a nie innych rozwigzan.

Zaproponowany przepis ograniczajgcy jawnos¢ orzeczen dyscyplinar-
nych zastuguje na stanowczg krytyke. Mimo ze zgodnie z obowigzujgcy in-

38 Zwracat uwage na ten fakt takze A. Herz og, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokurato-
réw — co trzeba zmienié¢?, Prok. i Pr. 2013, nr 12, s. 17.
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terpretacjg postepowania dyscyplinarne nie muszg toczy¢ sie na kazdym
swoim etapie zgodnie z wymogami art. 6 EKPC i art. 45 Konstytucji RP,
a jedynie na etapie postepowania przed organem sgdowym powinny spet-
nia¢ kryteria rzetelnego procesu, na tle rozwigzan przyjetych w art. 364
k.p.k. oraz w postepowaniach dyscyplinarnych omoéwionych powyzej zawo-
dow prawniczych taka regulacja wydaje sie stanowi¢ absolutne kuriozum.

Warto na poczatku przyjrze¢ sie rowniez doktadniej cytowanemu juz
wczesniej orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. W spra-
wie Le Compte, Van Leuven i de Meyere przeciwko Belgii®® Trybunat za-
kwestionowat spetnienie konwencyjnego standardu w rozpatrywanym przez
Trybunat postepowaniu, mimo ze w sprawie tej zapadto orzeczenie publicz-
ne. Zastrzezenia Trybunatu budzit fakt, ze sposrod zapadajgcych orzeczen
w toku postepowania dyscyplinarnego upublicznione zostato tylko orzecze-
nie belgijskiego Sagdu Kasacyjnego orzekajgcego w sprawie, ktéry to rozpo-
znawat sprawe jedynie pod wzgledem prawnym, nie uwzgledniajgc w ogdle
jej aspektow faktycznych, do czego bowiem nie jest powotany. Orzeczenia
dyscyplinarne w obu instancjach pozostawaty tajne. Jak wskazat na tym
przyktadzie W. Jasinski, ,zawarty w przepisie art. 6 ust. 1 Konwencji Euro-
pejskiej nakaz publicznego ogtoszenia wyroku odnosi sie do catosci poste-
powania w danej sprawie i naktada obowigzek publicznego ogtoszenia wy-
roku odnoszgcego sie do jej meritum”°. W oparciu o powyzsze wydaje sie,
ze przyjac¢ nalezatoby rozwigzanie, w ktérym orzeczenie dyscyplinarne po-
winno by¢ jawne takze, a moze zwiaszcza, gdy chodzi o jego aspekt fak-
tyczny.

Co wiecej, wydaje sie, ze reguta publicznego ogtaszania wyrokéw wynika
wprost z Konstytucji RP (art. 45 ust. 2), a mozliwos¢ utajnienia tresci wyroku
zawarta w projekcie ustawy — Prawo o prokuraturze jest sprzeczna z trescig
tego przepisu. Wytgczenie jawnosci moze dotyczy¢ tylko rozprawy, a i to
limitowane jest do okreslonych sytuacji, natomiast wyrok musi zosta¢ ogto-
szony publicznie*'. Dlatego tez rozwigzanie zawarte w projekcie ustawy na-
lezy uzna¢ za budzgce daleko idgce watpliwosci. Skoro bowiem wszystkie
orzeczenia wydawane w postepowaniu karnym muszg by¢ jawne w swej
tresci, chocby dotyczyly najbardziej kontrowersyjnych kwestii, takze orze-
czenia dyscyplinarne powinny cechowac¢ sie jawnoscig. W literaturze pod-
kresla sie takze, ze publikowanie orzecznictwa dyscyplinarnego ,jest klu-
czowe z punktu widzenia jego analizy przez nauke, co mozna traktowac jako

39 Wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere
v. Belgia, 6878/75, LEX nr 80827, § 59-61.

0w, Jasinski, Publiczne ogtoszenie wyroku..., (w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny pro-
ces..., op. cit., s. 273. Zob. takze inne cytowane tam orzecznictwo ETPC.

41 ]J. Skorupka, Prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne..., (w:) J. Skorupka (red.), Jaw-
nos¢..., op. cit., s. 95.
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element spotecznej kontroli nad postepowaniami dyscyplinarnymi”#2. Jawnos$¢é
orzeczen i ich publikacja pozwala zachowac peten obraz funkcjonowania sg-
downictwa dyscyplinarnego danej grupy zawodowej. Utajnianie tresci orze-
czenia stoi wiec nie tylko w jawnej sprzecznosci z zasadami postepowania,
ale nie pozwala takze na kontrole spoteczng nad zapadajgcymi wyrokami.
Niejako podsumowujgc powyzsze watpliwosci, warto zwréci¢ uwage, ze
juz dzisiaj, na gruncie obowigzujgcych ciggle unormowan utajniajgcych po-
stepowania dyscyplinarne w catosci, podwaza sie tajnos¢ samych orzeczen
zapadajgcych w ich trakcie. W ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatel-
skich zaskarzyt skargg kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 4 mar-
ca 2014 r. (sygn. Il SA/Bk 51/14), dowodzac, ze orzeczenia dyscyplinarne
stanowig informacje publiczna, a w zwigzku z tym powinny by¢ jawne i nie
mozna nie przyznac racji takiemu stanowisku*3. Z argumentacji podniesionej
w skardze wynika, ze obowigzujgca ustawa o prokuraturze nie okresla bo-
wiem zasad udostepniania orzeczen dyscyplinarnych a tym samym zasto-
sowanie powinna znalez¢ ustawa o dostepie do informaciji publicznej**.

Podsumowanie

Konieczno$¢ wprowadzenia jawnosci do prokuratorskich postepowan
dyscyplinarnych zdaje sie nie budzi¢ juz dzisiaj jakichkolwiek watpliwosci.
Daremnym jest szukanie w literaturze poglagdoéw przemawiajgcych za utrzy-
maniem obecnego stanu rzeczy, w ktdrym postepowania dyscyplinarne to-
czg sie z wylgczeniem jawnosci.

Argumentow za zmiang przepisow jest natomiast podnoszonych wiele.
Poczagwszy od stwierdzenia, ze tylko postepowania dyscyplinarne prowa-
dzone wobec prokuratoréw nie sg jawne, poprzez argumenty natury konsty-
tucyjnej i konwencyjnej, a wreszcie po konstatacje, ze jawnosc¢ postepowa-
nia dyscyplinarnego pozwala na lepszg ochrone praw obwinionego i podnosi
zaufanie do cztonkéw danej grupy zawodowe;j.

Dlatego tez z zadowoleniem nalezy przyja¢ propozycje wynikajgce z pro-
jektu ustawy z dnia 20 lutego 2014 r. — Prawo o prokuraturze, wprowadzaja-
ce jawnos$c¢ postepowan dyscyplinarnych. Powazne zastrzezenia, wymaga-
jace natychmiastowej zmiany, budzi zaproponowana w tym projekcie kon-
cepcja automatycznego utajniania orzeczen dyscyplinarnych w tych sytua-

42 p. Skuczynski, Aktualne problemy..., (w:) A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Po-
stepowania dyscyplinarne..., op. cit., s. 57.

43Zob. E. Ivanova, RPO za jawnos$cig dyscyplinarek: to informacja publiczna, ,Dziennik
Gazeta Prawna” z dnia 24 kwietnia 2014 r.

44 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 112, poz. 1198).
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cjach, w ktorych postepowanie toczyto sie z wytgczeniem jawnoéci, jako cat-
kowicie sprzeczne ze standardami wspétczesnych postepowan dyscyplinar-
nych, a przede wszystkim z Konstytucja.

Wypada wyrazi¢ jedynie w tym miejscu nadzieje, ze postulowane od
dawna wprowadzenie jawnosci postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
wobec prokuratorow wkrotce stanie sie faktem i to bez koniecznosci oczeki-
wania na nowg ustawe — Prawo o prokuraturze. Nic nie stoi na przeszkodzie
bowiem, aby niezwlocznie zrealizowa¢ postulaty zwiekszenia jawnosci pro-
kuratorskich postepowan dyscyplinarnych jeszcze przed wejsciem w zycie
nowej ustawy. Skoro juz bowiem ponad pie¢ lat temu Minister Sprawiedliwo-
Sci zapewniat, ze podjete zostang prace nad wprowadzeniem zasady jawno-
Sci do prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych i skoro w miedzyczasie
wszystkie zawody prawnicze dokonaty zmian w tym kierunku, pozostaje sie
jedynie dziwic, iz problem ten nie zostat dotychczas rozwigzany.

Nature of disciplinary proceedings against
prosecutors

Abstract

This study addresses the nature of disciplinary proceedings against prose-
cutors. Disapproved is non-public nature of proceedings, which nature is pro-
vided for under the Act of 20 June 1985 on Prosecution Service. An array of
arguments is used in support of making the disciplinary proceedings against
prosecutors public even before a relevant amendment is made to the Act. Not
only the concept of the (non-)public nature in the light of the Constitution,
Convention, and Code of Criminal Procedure is examined, but also the extent
to which the relevant standard for open proceedings as set by the Convention
and Constitution applies to disciplinary proceedings against prosecutors.
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Jan Wojtasik

Fizykochemiczne badania sladow kryminali-
stycznych w aspekcie prawa i postepowania
karnego:

Streszczenie

Tytutowe zagadnienie byto przedmiotem Ill Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej zorganizowanej w dniach 18-21 listopada 2014 r. w Jachrance
k. Warszawy przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji — Insty-
tut Badawczy, Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne i Uniwersytet War-
szawski — Wydziat Prawa i Administracji. Konferencja skierowana byta gtow-
nie do biegtych z zakresu badan chemicznych, osob zwigzanych z naukami
przyrodniczymi, a takze prawem i dziedzinami pokrewnymi.

Merytoryczna czes$¢ konferencji poprzedzita uroczystos¢ poswiecona
95-leciu polskiej kryminalistyki policyjnej. Dyrektor Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego Policji, insp. dr Waldemar Krawczyk, przywitat gosci
i wskazat na najwazniejsze elementy charakteryzujgce aktualng pozycje
CLKP w polskiej wspétczesnej kryminalistyce.

Komendant Gtéwny Policji, gen. insp. dr Marek Dziatoszynski, w inaugu-
rujgcym wystgpieniu dokonat oficjalnego otwarcia konferencji, podzielit sie
okolicznosciowymi refleksjami z okazji swieta policyjnych kryminalistykow

! Publikacja tylko pozornie ma charakter sprawozdawczy. W istocie zawiera znaczny tadunek
szkoleniowy, co przesadzito o miejscu jego lokalizacji. Program konferencji mozna znalez¢
pod adresem: http://chemiakryminalistyczna.edu.pl/images/PROGRAM_3KONFERENCJA
_FIZYKOCHEMII_CLKP.pdf.
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i przypomniat, ze metody wspotczesnej techniki kryminalistycznej nie mogg
pozostawac w tyle za szybko rozwijajgcymi sie naukami technicznymi, zmie-
niajacymi sie technologiami i metodami dziatania przestepcéw. Sympatycz-
nym wydarzeniem tego fragmentu konferencji bytlo wreczenie ,Ztotego Me-
dalu za Zastugi dla Policji” Przewodniczgcemu Rady Naukowej CLKP,
prof. dr. hab. Tadeuszowi Tomaszewskiemu — znanemu badaczowi krymina-
listyki, prorektorowi Uniwersytetu Warszawskiego.

Ciekawie wypadty wygtoszone podczas pierwszego dnia konferencji wy-
ktady okolicznosciowe. ,Historie Centralnego Laboratorium Kryminalistycz-
nego Policji ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian, ktére zaszly w jego
funkcjonowaniu w czasie transformacji ustrojowej”, przedstawit bylty jego dy-
rektor — dr Zbigniew Ruszkowski?. Z kolei, prof. dr hab. Tadeusz Tomaszew-
ski przyblizyt uczestnikom spotkania okolicznosci ,Utworzenia i dziatalnos¢
pierwszego policyjnego instytutu badawczego — Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji”. O ,Roli kryminalistyki w wykrywaniu przestepstw
i zwalczaniu przestepczosci” traktowato wystgpienie dra Jézefa Gurgula —
prok. w st. spocz.

Jeszcze w tym samym dniu krotkimi refleksjami o poczagtkach polskiej
kryminalistyki podzielit sie prof. dr hab. Brunon Hotyst, a dr Waldemar Kraw-
czyk przedstawit temat ,Rozwdj wspodtczesnej kryminalistyki w Polsce”.
Przypomniat on, ze w kraju funkcjonuje 17 laboratoriéw policyjnych, w kt6-
rych pracuje 707 ekspertow o statusie biegtego. Planuje sie standaryzacje
ogledzin, w tym metod zabezpieczania pozyskanego materiatu dowodowe-
go. Wdrazany jest system pobierania odciskow linii papilarnych metodg elek-
tronicznego skanowania, co doprowadzi w niedtugim czasie do wyelimino-
wania z praktyki klasycznych kart daktyloskopijnych. Policyjni kryminalistycy
opracowali tez nagrodzony poza granicami kraju projekt namiotu kryminali-
stycznego do pracy na miejscu zdarzenia.

Do zastanowienia sktaniaty uwagi dra Krawczyka o zawarto$ci i zakresie
wykorzystania w Polsce bazy danych DNA3. Okazuje sie, ze wyjgtkowo re-
strykcyjne ograniczenia we wprowadzaniu do niej nowych danych sg powo-
dem stosunkowo matej efektywnosci tego zbioru. Baza danych aktualnie
zawiera jedynie 42905 profili. Pewng pociechg moze by¢ fakt, ze coraz cze-
Sciej Slady biologiczne zabezpieczone podczas ogledzin miejsca zdarzenia
w Polsce znajdujg swoje odpowiedniki w bazach prowadzonych poza grani-
cami Polski, co utatwia identyfikacje oséb uczestniczgcych w badanych zda-
rzeniach.

2Dr Z. Ruszkowski jest autorem monografii pt. ,Fizykochemia kryminalistyczna”, wydanej
przez CLK KGP w 1994 r., wykorzystywanej w przygotowaniu zawodowym aplikantéw proku-
ratorskich oraz prokuratorow do dzis.

3 Wigcej zob. http://clk.policja.pl/clk/clkp/struktura/zaklad—biologii/65630,Zespol-Bazy—Danych—
DNA.html.
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Kolejny dzien konferencji zajety wystapienia przedstawicieli uczelni wyz-
szych, instytutow naukowych, sgdownictwa i prokuratury. Dotyczyty one
przede wszystkim znaczenia, jakie dla praktyki eksperckiej posiada uchwa-
lona juz nowelizacja procedury karnej, ktorej gtdwne zatozenia sprowadzajg
sie do ograniczenia roli postepowania przygotowawczego na rzecz rozprawy
gtéwnej przed sgdem oraz istotnego wzmocnienia zasady kontradyktoryjno-
&ci stron, czyli spornosci stron przed nieangazujgcym sie w przeprowadza-
nie dowodow sadem.

Ten etap konferencji rozpoczeta prof. dr hab. Maria Rogacka-Rzewnicka*
z Uniwersytetu Warszawskiego wyktadem zatytutowanym ,Zmiana modelu
postepowania dowodowego w polskim procesie karnym”. Wedtug niej, pro-
jektowana reforma mocno zawazy na realiach wymiaru sprawiedliwosci.
Trudno jednak obecnie o formutowanie miarodajnych ocen, a opinie znaw-
céw problematyki procesowej sg bardzo podzielone. Do przemys$lenia skta-
nia opinia, ze w krajach zachodnich, o wysokich przeciez standardach pro-
cesowych, np. Niemczech i Franciji, kontradyktoryjnos¢ sie poszerza, ale nie
do poziomu zblizonego nawet do polskiej nowelizacji. Wielu stuchaczy za-
skoczyly tez uwagi Pani Profesor, ze po wejsciu w zycie znowelizowanych
przepisow kodeksu postepowania karnego w praktyce dziatalnosci organéw
scigania moze nic sie nie zmieni¢. Projekt zatrzymat bowiem sie w potowie
drogi. Nadal beda przestuchiwani swiadkowie. Natomiast zdjecie z sadu po-
winnosci wyjasnienia sprawy przeniesie ciezar dowodzenia niewinnosci na
oskarzonego.

Nieco prowokacyjnie zabrzmiata opinia kolejnego wyktadowcy, prof. dra
Tadeusza Widly, z Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, ktéry nowelizacyj-
ny efekt pracy ustawodawcy strescit lapidarnym wnioskiem, ze ,czasami
trzeba wiele zmieni¢, zeby sie nic nie zmienito”. Profesor, ktéry powszechnie
uwazany jest w naszym kraju za wybitnego znawce problematyki opiniowa-
nia, ocenit, ze omawiana nowelizacja nie spetnia kryterium racjonalnej legi-
slacji, przepis art. 193 k.p.k. nie zmienit sie i dowodu z biegtego nie mozna
zastgpi¢ innym dowodem. Do najwazniejszych sposrdéd prognozowanych
przysztych probleméw zaliczyt koszty opiniowania i udostepnianie dowodu
rzeczowego dla ekspertéw powotywanych przez strony.

Dr hab. Adam Taracha®, prof. nadzw. UMCS w Lublinie, swoje wystgpie-
nie skonkludowat uwagg, ze dokument prywatny to ,inny niz opinia biegtego
dowdd” i nie bedzie mozna go w procesie wyrokowania poming¢.

4M. Rogacka-Rzewnicka jest m.in. autorkg waznego dla kazdego procesualisty opra-
cowania pt. ,Oportunizm i legalizm $cigania przestepstw w Swietle wspoétczesnych przeobra-
zen procesu karnego”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

5 Warto nadmieni¢, ze dr A. Taracha jest wybitnym znawca problematyki czynnosci opera-
cyjnych; w procesie ksztatcenia ustawicznego prokuratoréw wykorzystywane jest jego opra-
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Do przygotowanego niedawno w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci projektu
ustawy o biegtych zdecydowanie krytycznie odniosta sie w swoim wystgpie-
niu prof. dr hab. Ewa Gruza z Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt ten
sprawia wrazenie zdecydowanie niedopracowanego, nie rozwigzuje wtasci-
wie zadnego z istotnych probleméw dotyczgcych statusu biegtego, pomija
kwestie specjalnosci biegtych i ich certyfikacji oraz merytorycznej kontroli
kwalifikacji. Dodatkowo jeszcze zapisy projektu oderwane zostaty zupetnie
od siatki pojeciowej k.p.k. W istocie wiec dokument ten powinien by¢ przygo-
towany od poczatku.

Reprezentujgcy te samg warszawska uczelnie, prof. dr hab. Piotr Gir-
dwoyn w wykfadzie zatytutowanym ,Opinie kryminalistyczne w nowych wa-
runkach procesowych” skoncentrowat sie na sztuce obrony opinii przed sa-
dem przez jej autorow. Dla polskiej praktyki taka merytoryczna polemika
w warunkach petnej jawnosci bedzie wymagata od biegtych takze umiejet-
nosci przekonujgcego formutowania argumentéw.

Kolejnym wyktadowcg byt Jan Wojtasik — prok. w st. spocz., ktory przed-
stawit temat traktujgcy o wspdtpracy organu zarzgdzajgcego ekspertyze
Z biegtym w nowych uwarunkowaniach procesowych. Proponowana noweli-
zacja procedury karnej — zdaniem tego wyktadowcy — nie realizuje w ocze-
kiwanym zakresie deklarowanej zasady kontradyktoryjnosci, nie poprawi po-
ziomu orzecznictwa sgdowego ani nie wptynie pozytywnie na jako$¢ opinio-
wania. Wymaga natomiast pilnej inicjatywy odpowiednich podmiotow celem
ustawowego zdefiniowania na nowo statusu biegtych, ich certyfikacji oraz
standaryzacji opiniowania, a takze okreslenia szczegotowych procedur po-
stepowania z materiatem badawczym wykorzystanym do ekspertyz. Wedtug
prok. Wojtasika nalezy tez szuka¢ miarodajnych odpowiedzi na pytania
w rodzaju: czy kazda kwestia wymagajgca wiadomosci specjalnych, np.
ocena poczytalnosci, moze by¢ przedmiotem opinii prywatnej, czy kazdy
dowdd rzeczowy moze by¢ przekazany kazdemu ekspertowi, np. narkotyki,
bron palna, materiaty wybuchowe itp.? Realna staje sie tez obawa, ze orga-
nu procesowego nie bedzie sta¢ na drogiego biegtego, w rezultacie czego,
za podobng prace ,biegly prokuratora” i ,biegty oskarzonego” otrzymajg
skrajnie rézne wynagrodzenie. Finansowanie eksperta przez strone moze tez
sktania¢ do dziatania na jej korzysc¢, a tym samym do braku obiektywizmu.

Autorem kolejnego prokuratorskiego wyktadu byt dr Alfred Staszak — pro-
kurator okregowy w Zielonej Gorze, ktdry zgodnie z tematem wystgpienia
poszukiwat odpowiedzi na pytanie: ,Gdzie i kiedy zaczyna sie kontradykto-
ryjny proces karny?”. Méwca wskazat na wiele juz obowigzujgcych rozwia-
zan normatywnych realizujgcych zasade kontradyktoryjnosci, w tym przepis

cowanie Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006.
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art. 318 k.p.k. o nastepujacej tresci: ,Gdy dopuszczono dowdd z opinii bie-
gtych albo instytucji naukowej lub specjalistycznej, podejrzanemu i jego
obroncy oraz pokrzywdzonemu i jego petnomocnikowi dorecza sie postano-
wienie 0 dopuszczeniu tego dowodu i zezwala na wziecie udziatu w przestu-
chaniu biegtych oraz na zapoznanie sie z opinig, jezeli ztozona zostata na
pismie”. Prokurator Staszak przypomniat tez, ze liczne sgdowe czynnosci
w postepowaniu przygotowawczym juz obecnie sytuujg prokuratora w roli
strony. Jednoczesnie przestrzegt przed bezkrytycznym zafascynowaniem
modelem procesu karnego ksztattowanego poza granicami naszego kraju
i zaproponowat kilka ciekawych rozwigzan de lege lata.

Bardziej w konwencji osobistych refleksji niz klasycznej formuty wykfado-
wej, Barbara Piwnik, sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie, podzielita sie
uwagami formalnie tylko zamykajgcymi sie¢ w temacie: ,Sedziowska ocena
opinii biegtego w nowym modelu procesu karnego”. Refleksje te w sporym
zapewne juz uproszczeniu mozna stresci¢ nastepujgcymi zdaniami: proces
prawdziwie kontradyktoryjny byt w czasach, gdy prokurator byt z zasady
zawsze dobrze przygotowany do rozprawy, gdy kazda opinia biegtego byta
doktadnie analizowana, a btedy wychwytywane juz na etapie postepowania
przygotowawczego. Zdaniem Pani Sedzi, obecnie zbyt czesto — takze
w dziatalnosci legislacyjnej — zapominamy, ze mamy obowigzek uwzgled-
nia¢ okolicznosci korzystne dla oskarzonego. Doszio tez do nadmiernej eks-
cytacji prawami pokrzywdzonego. W rezultacie, nowy proces bedzie toczyt
sie z krzywda ludzka.

Dr Dariusz Wilk — przedstawiciel dwéch Uniwersytetow: Jagielloriskiego
i Warszawskiego — w ostatnim drugiego dnia konferencji wyktadzie pt. ,Bie-
gty i opinia prywatna w niemieckim, francuskim i wtoskim procesie karnym”
przeprowadzit ciekawg i pouczajgcg analize obu tych instytucji w wybranych
panstwach Europy Zachodniej. Obszerne i zawierajgce duzg doze informacji
wystgpienie mozna jedynie dla potrzeb tej publikacji skonkludowaé uwaga,
ze faktyczny status biegtego to wypadkowa przepiséw procesowych i prze-
piséw ustrojowych biegtych.

Kolejny, trzeci juz dzien konferencji w Jachrance zdominowany byt juz
przez przedstawicieli instytutow naukowych, laboratoriow policyjnych i in-
nych jednostek badawczych. Ich wystgpienia staty sie okazjg do zaprezen-
towania i oceny nowych metod analitycznych w kryminalistycznych bada-
niach sladéw chemicznych. Z przyczyn dos¢ oczywistych nie tylko wsréd
wyktadowcéw, ale takze wsrdd stuchaczy tego dnia dominowali eksperci.
Jednak takze dla osob zwigzanych ze Srodowiskiem prawniczym oraz
przedstawicieli poszczegolnych organdéw $cigania wystgpienia ekspertéw —
specjalistébw chemikéw i fizykochemikéw staty sie doskonatg okazjg do po-
znania aktualnego stanu wiedzy na temat m.in. nowoczesnych analiz krymi-
nalistycznych i mozliwosci wykorzystania ich w procesie wykrywczym i do-
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wodowym. Pamietajgc o tym, wielu wyktadowcow starato sie przekazac za-
réwno informacje o prowadzonych pracach badawczych, jak i przedstawic
interesujgce przypadki z biezgcej praktyki opiniodawcze;j.

Pierwszym wyktadowcg tego etapu konferencji byta prof. dr hab. Janina
Zieba-Palus z Pracowni Badah Mikrosladoéw w Instytucie Ekspertyz Sgdo-
wych w Krakowie, ktéra oméwita temat: ,Badania sktadu pigmentowego sla-
dow lakierowych metodg mikrospektrometrii w zakresie Swiatta widzialnego
i mikrospektrometrii Ramana”. Po przypomnieniu dos¢ oczywistej juz dla
kazdego kryminalistyka prawdy, ze wspotczesny rozwoj wielu metod fizyko-
chemicznych oraz stosowanie czutej aparatury pomiarowej umozliwiajg
obecnie ujawnianie, badanie i identyfikowanie sladowych nawet ilosci naj-
rozniejszych materiatéw np. polimerowych tworzacych s$lady kryminalistycz-
ne, Pani Profesor wykazata, ze mikrospektrometria Ramana umozliwia iden-
tyfikacje barwnikow badanego materiatu przez poréwnanie widma probki
lakieru z wzorcowymi widmami pigmentéw. Szczegdlng zaletg metody jest
czuto$¢, co oznacza mozliwo$¢ badania prébek mikrogramowych i brak ko-
niecznosci oddzielenia prébki od podtoza.

Przy okazji — w s$lad za tezami wystgpienia — warto zwréci¢ uwage, ze
obszerne bazy danych, tworzone czesto we wspotpracy z laboratoriami kry-
minalistycznymi w kraju i Europie, zawierajgc informacje o substancjach
wzorcowych oraz dostepnych w handlu, a takze wystepujgcych w otoczeniu,
sg niezwykle pomocne w procesie identyfikacji sladéw. Natomiast, dzieki
zastosowaniu programéw komputerowych mozliwa stata sie poprawa wi-
docznosci ujawnionego Sladu. Wykorzystanie zas zaawansowanych metod
matematycznych pomaga w opracowaniu wynikow badan i w ocenie warto-
Sci dowodowej badanych sladéw w konkretnej sprawie.

Autorkg kolejnego wystgpienia byta podinsp. Katarzyna Razarenkow
z Zaktadu Chemii — Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.
Pod nieco tajemniczym tytutem: ,Pomystowos¢ i eksperyment porownawczy
kluczem do konkluzji — z praktyki biegtego” podniosta ona zagadnienie tzw.
eksperymentu rzeczoznawczego w pracy eksperta, a przede wszystkim
kwestie poszukiwania wtasciwego rozwigzania problemu w sytuacji, gdy da-
ne wyjsciowe do badania sg na tyle skape, ze nie pozwalajg na aprioryczne
postawienie w sposéb kategoryczny hipotez roboczych. W omawianej spra-
wie podjete przez eksperta z zakresu fizykochemii badania odziezy ofiary
pozwolity na jednoznaczne zidentyfikowanie narzedzia czynu, jakim okazat
sie elektryczny paralizator.

Prof. dr hab. Matgorzata Iwona Szynkowska z Wydziatu Chemii Politech-
niki Lodzkiej zajeta sie mozliwosciami zastosowania techniki LA—ICP—MS
w badaniach kryminalistycznych. Pod wzmiankowang nazwg kryjg sie moz-
liwosci wykorzystania techniki spektrometrii mas w rozwigzywaniu proble-
mow z zakresu nauk kryminalistycznych dotyczacych analizy wybranych

Prokuratura
148 i Prawo 5, 2015



Fizykochemiczne badania $ladoéw kryminalistycznych...

Sladow. Ich omawiana modyfikacja w bardzo niewielkim stopniu niszczy po-
wierzchnie analizowanego materiatu, dajgc przy tym maksimum informaciji
0 sktadzie pierwiastkowym, czyli izotopowym prébki. Metoda wykazuje duzg
przydatno$¢ przy badaniach Srodkoéw kryjgcych, takich jak: tonery, pasty
i zele diugopisowe oraz prébek Sladéw czesto zabezpieczanych na miejscu
zdarzenia, m.in. lakieréw samochodowych, okruchéw szkfa, czastek powy-
strzatowych GSR. Nadaje sie takze do analizy kosci ludzkich, badania poci-
skow, paznokci i wloséw w przypadku podejrzenia zatrué.

W sprawach z uzyciem broni palnej, w ktérych zachodzi koniecznos¢ re-
konstrukcji zdarzenia lub tylko ustalenie zwigzku okreslonej osoby z odda-
niem strzatu z wykorzystaniem coraz bardziej popularnej amunicji niskotok-
sycznej, istotne znaczenie ma réznicowanie czgstek powystrzatowych GSR
z niektérymi drobinami wystepujgcymi w srodowisku naturalnym lub powsta-
jacymi w okolicznosciach innych niz oddanie strzatu. Kwestiom tym poswie-
cone byto wystgpienie dr hab. Zuzanny Brozek-Muchy z Instytutu Ekspertyz
Sadowych w Krakowie zatytutowane ,Fizykochemiczne badania mikrosfer
i ich znaczenie w kryminalistyce”.

Dotychczasowe doswiadczenia nie pozwalajg jeszcze na wyprowadzanie
jednoznacznych wnioskéw z obecnosci niektorych sktadnikow amunicji now-
szego typu i wymagajg kontynuacji. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze
ustalenie rodzajéw amunicji uzytej na miejscu zdarzenia z wykorzystaniem
broni palnej staje sie kolejnym waznym zadaniem sledztwa.

Do problematyki broni palnej i zagadnien rekonstrukcji zdarzenia nawig-
zywata prezentacja nadkom. Wiktora Dmitruka z Zaktadu Chemii Centralne-
go Laboratorium Kryminalistyczne Policji pt. ,Mikroskopowe i makroskopowe
efekty dziatania broni palnej okiem chemika”. Wykladowca przypomniat, ze
bron palna, a w szczegodlnosci proces oddania strzatu, skutkuje wytworze-
niem catej gamy $ladow pozostajgcych w zainteresowaniu balistyki, ale row-
niez chemii kryminalistycznej. Jak zaznaczyt ekspert CLKP, juz wstepne
ogledziny przedmiotéw prowadzone za pomocg mikroskopdw optycznych
z wykorzystaniem swiatta widzialnego oraz promieniowania podczerwonego
umozliwiajg identyfikacje otwordéw postrzatowych, osmalen, nadtopierh oraz
zZiaren niespalonego prochu.

Dalsze z kolei badania, juz z wykorzystaniem testow barwnych, pozwala-
ja na kwalifikacje odlegtosci, z jakiej strzat oddano, wstepng identyfikacje
materiatu, z ktérego zostat wykonany pocisk, a nawet w sprzyjajacych wa-
runkach ustalanie kolejnosci strzatéw.

Prace nad poszukiwaniem nowych metod badania autentyczno$ci obiek-
tow zabytkowych, zwtaszcza starych obrazéw zabytkowych, rekopiséw, gra-
fik i obiektow ceramicznych, przedstawit prof. dr hab. Piotr Targowski, repre-
zentujgcy Zaktad Biofizyki i Fizyki Medycznej Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu oraz Wydziat Chemii Uniwersytetu Wroctawskiego. Na przy-
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ktadzie m.in. rekopisu ,W pustyni i w puszczy” H. Sienkiewicza omdwit on
technike makro-skanowania XRF w badaniach autentycznosci tego rodzaju
obiektow.

Kolejny tego dnia wykladowca mgr inz. tukasz Matyjasek z Zaktadu
Chemii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji zaprezentowat
temat ,ldentyfikacja nielotnych substancji organicznych technikg Py/SPME/
GCMS”. Zwrécit on uwage, ze niekiedy do badan trafiajg prébki materiatow,
ktérych szczegdlne wiasciwosci, takie jak nierozpuszczalnos¢ w rozpusz-
czalnikach organicznych, intensywna absorpcja promieniowania, amorficz-
nosc¢ i brak w sktadzie charakterystycznych pierwiastkdw, sprawiaja, ze na-
wet zastosowanie wszystkich tradycyjnie stosowanych i wyprébowanych me-
tod nie wystarcza do przeprowadzenia jednoznacznej identyfikacji. Przykta-
dem tego rodzaju sytuacji stanowig niektore tworzywa sztuczne, organiczne
pigmenty, substancje bitumiczne itd. W takich przypadkach bardzo pomocna
bywa metoda pirolitycznej chromatografii gazowej (Py/GC), w ktdrej o natu-
rze prébki wnioskujemy na podstawie analizy lotnych produktéw jej termicz-
nego rozkfadu.

Niestety policyjne laboratoria kryminalistyczne, w tym CLKP, obecnie nie
dysponujg tg technikg badawczg. tukasz Matyjasek przedstawit wiec zato-
zenia, mozliwosci oraz ograniczenia oryginalnej, opracowanej w Zaktadzie
Chemii CLKP, techniki badawczej, ktéra moze zastgpi¢ drogie firmowe
urzgdzenia i w pewnych wypadkach — bez koniecznosci ponoszenia ogrom-
nych naktadéw finansowych — doprowadzi¢ do zrealizowania celéw tego ro-
dzaju trudnej ekspertyzy identyfikacyjne;.

Tematyka materiatdw wybuchowych powrdcita raz jeszcze w wyktadzie
dra Waldemara Tomaszewskiego z Zaktadu Materiatéw Wysokoenergetycz-
nych Wydziat Chemicznego na Politechnice Warszawskiej. Przedmiotem
jego prezentacji byty ,Mozliwosci analityczne w badaniach materiatow wybu-
chowych w probkach gleby”. Autor przedstawit rozne sposoby ekstrakcji
prébek gleby zawierajgcych sladowe ilosci substancji wybuchowych, jak
réwniez dalszego oczyszczania otrzymanych ekstraktow. Analiza objeta
prébki gleby, do ktérych dodano substancje wybuchowe (TNT i PETN), tak
aby uzyskac ich zawartosci w zakresie mikro-nanogramowym, a takze probki
gleby pobrane z miejsca wybuchu materiatdbw wybuchowych pochodzagce
z eksplozji poligonowych.

Z pewng dozg emocji odebrali stuchacze bogato ilustrowang prezentacje
dra inz. Wojciecha Pawtowskiego reprezentujgcego zarazem Zaktad Chemii
CLKP i Zaktad Materiatbw Wysokoenergetycznych — Wydziat Chemiczny
Politechniki Warszawskiej, ktory przedstawit temat ,Zagrozenia pirotechnikg
na imprezach masowych”. tatwo dostepna w sprzedazy pirotechnika wido-
wiskowa wcigz zdobywa coraz to wigkszg rzesze zwolennikéw. Stosowana
w sposob niekontrolowany i niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa
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na roznego typu imprezach o charakterze masowym, takich jak: swieta pan-
stwowe, mecze pitkarskie, demonstracje polityczne itp. doprowadza do wielu
zdarzen stwarzajgcych powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia. Sytuacja taka — zdaniem autora — wymaga powaznego traktowania
przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci kazdego przypadku niele-
galnego uzycia materiatow pirotechnicznych na miejscach imprez maso-
wych.

W innym nieco aspekcie substancjami niebezpiecznymi zajat sie dr inz.
Waldemar Witkowski z Instytutu Przemystu Organicznego w Warszawie.
Przedstawit on wyktad pt. ,Badania substancji niebezpiecznych w aspekcie
oceny zachowania wymogéw regulacji prawnych”. Warto zapamieta¢, ze
jednym ze statutowych zadan Instytutu Przemystu Organicznego jest petnie-
nie funkcji opiniotwérczej dla organéw administracji panstwowej w zakresie
bezpieczenstwa produkciji, transportu i magazynowania wyrobdéw zawieraja-
cych materiaty wybuchowe. Autor wystgpienia zaprezentowat wyniki badan
probek zawierajgcych materialy wysokoenergetyczne dla potrzeb kontroli
wewnatrzzaktadowej w fabryce farb i lakieréw oraz dla postepowania przy-
gotowawczego prowadzonego przez jedng z prokuratur, ktérych przedmio-
tem jest sprowadzenie niebezpieczehstwa przez zmagazynowanie niebez-
piecznych substancji przez podmiot gospodarczy obstugujgcy gornictwo od-
krywkowe.

Kolejny wyktadowca, ptk dr inz. Jacek Borkowski, reprezentujgcy Woj-
skowy Instytut Techniczny Uzbrojenia w Zielonce, przedstawit wktad tej jed-
nostki w badania kryminalistyczne materiatow wybuchowych. Warto w tym
miejscu podkresli¢c, ze WITU jest akredytowang jednostkg wykonujgca eks-
pertyzy dla prokuratur oraz sgdow powszechnych i wojskowych. Nowocze-
sha aparatura, jakg dysponuje, pozwala na doktadng analize poszczegol-
nych materiatdbw wybuchowych oraz amunicji w rozumieniu ustawy o posia-
daniu broni i amunicji i materiatéw wybuchowych. Dostepne metody badaw-
cze pozwalajg przy tym na demontaz réznego rodzaju amunicji, co niejedno-
krotnie pozytywnie wplyneto na poziom opiniowania. Nowoczesna aparatura,
ktora jest w posiadaniu WITU, pozwala na okreslenie, czy dany element za-
wiera materiat wybuchowy oraz czy element jest amunicjg i moze stwarzaé
niebezpieczenstwo. Aparatura rentgenograficzna pozwala zajrze¢ ,w gtgb”
badanego materiatu dowodowego, dajgc odpowiedz, czy jest on sprawny,
czy tez nie. Jeszcze inne urzgdzenia pozwalajg na szerokie spektrum zasto-
sowan przy identyfikacji materiatébw wybuchowych kruszacych i miotajgcych.
Dostep do bazy wzorcéw pozwala potwierdzi¢ tozsamos¢ badanego zwigzku
wybuchowego. Dodatkowo mozna zbadac¢ jakos¢ danego materiatu oraz
okresli¢ jego stopien rozktadu, co pozwala na ocene niebezpieczenstwa po-
siadania takiego materiatu.
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Intrygujgce zestawienie informaciji juz historycznych, przeglad wiedzy do-
tyczgcej wspotczesnosci i prognozy blizszej i dalszej przysztosci materiatow
wybuchowych znalazio sie w wystagpieniu prof. dr hab. Stanistawa Cudzito
z Wydziatu Nowoczesnych Technologii i Chemii Wojskowej Akademia Tech-
niczna w Warszawie. W wyktadzie pt. ,Wspotczesne i przyszte materiaty wy-
buchowe” wojskowy wyktadowca sformutowat m.in. wniosek, ze w niedtugim
czasie uda sie uzyska¢ materiaty wybuchowe kilkakrotnie przewyzszajgce
najpotezniejszy obecnie oktogen. Umozliwi to daleko idgcg miniaturyzacje
uzbrojenia i sprawi, ze pod wzgledem sity ognia bron strzelecka stanie sie
porownywalna ze wspotczesng bronig artyleryjska. Oznacza to nie tylko
przeskok generacyjny w dziataniach bojowych, wiekszy od tego, ktory miat
miejsce pod koniec ery prochu czarnego, ale rowniez pojawienie sie jako-
sciowo nowych mozliwosci w terrorystycznych atakach na tzw. infrastrukture
krytyczna.

Do spektrometrii mas nawigzano po raz kolejny w wyktadzie prof. dr hab.
Ewy Bulskiej reprezentujgcej Wydziat Chemii i Centrum Nauk Biologiczno-
Chemicznych Uniwersytetu Warszawskiego. W wystgpieniu zatytutowanym
~opektrometria mas jako nowoczesne narzedzie wspomagajgce chemie
kryminalistyczng”, Pani Profesor podkreslita, ze technikg pomiarowa, ktéra
szczegoblnie w ostatnim okresie spowodowata duzy przetom w laboratoriach
analitycznych, jest spektrometria mas i ze moze by¢ wykorzystywana za-
réwno do identyfikaciji, jak rowniez ilosciowego oznaczania sktadu ztozonych
probek. Teze te znakomicie potwierdzity przyktady zastosowania spektrome-
trii mas jako detektora czgsteczkowego i elementarnego do badania obiek-
tow bedgcych w zakresie chemii kryminalistycznej.

Role Narodowego Instytutu Lekdéw w opiniowaniu spraw zwigzanych
Z obrotem lekami sfatszowanymi, niedopuszczonymi do obrotu i przestep-
czoscig narkotykowg w Polsce zaprezentowat przedstawiciel tej instytucji
dr Adam Mazurek. Okazato sie, ze tylko w 2013 r. dla organdw $cigania wy-
konano 137 ekspertyz, w toku ktorych zbadano 718 preparatow stanowia-
cych dowody rzeczowe. Sposrdd badanych nielegalnych produktéw leczni-
czych dominowaty steroidy anaboliczne, preparaty na zaburzenia erekdji
U mezczyzn oraz preparaty odchudzajgce. Znaczng grupe stanowity opinie
zwigzane ze stosowaniem legalnych produktéw leczniczych dostepnych tyl-
ko na recepte, a wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem np. w nie-
legalnej aborcji farmakologicznej czy kontrowersyjnego stosowania w klini-
kach prywatnych roztworu wersenianu dwusodowego w leczeniu miazdzycy.
Warto przy okazji przytoczy¢ jedng z praktycznych rad wypowiedzianych
podczas tego wystgpienia, zeby do badan identyfikacyjnych przesytac re-
prezentatywne prébki, a nie caty transport liczgcy wiele tysiecy tabletek.

Przyktad ciekawej ekspertyzy byt z kolei tematem wystgpienia dra Rober-
ta Bachlinskiego z Zaktadu Chemii CLKP. W prezentacji zatytutowane;j:
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.Narkotyk w lakierze czy na lakierze” wyktadowca ten odnidst sie do przy-
padku weryfikacji obrony podejrzanego na drodze ekspertyzy zleconej przez
prowadzgcego sledztwo. Celem ekspertyzy byto ustalenie, czy w skiadzie
lakieru do podtogi znajduje sie dodatek w postaci rzekomego ,$rodka prze-
ciwgrzybicznego”. Ekspertyza wykazata bezzasadnosc¢ takich wyjasnien,
gdyz w lakierze poliuretanowym wykorzystanym do konserwacji podtogi nie
byto kontrolowanej substancji MDMA.

Trudnym, chociaz aktualnym i chyba ciggle narastajgcym problemem
modyfikowania substancji dopingujgcych w sporcie zajeta sie dr inz. Dorota
Kwiatkowska, reprezentujgca Zaktad Badan Antydopingowych z Instytutu
Sportu w Warszawie. Autorka wyktadu pt. ,Modyfikacje amfetamin — wyzwa-
nie dla chemika” podkreslita, ze zakup wielu substancji dopingujgcych jest
stosunkowo tatwy, a skutki ich przyjmowania nie sg zbadane. Wiedza o ich
istnieniu jest czesto przekazywana przez fora internetowe, gdzie uzytkowni-
cy wymieniajg sie informacjami o zaletach tych substancji. Problem ten po-
jawit sie z catg ostroscig w 2005 r. Wowczas to w suplementach diety zacze-
to wykrywa¢ zmodyfikowane steroidy, pdzniej stymulanty, zas laboratoria na
catym Swiecie stanety przed problemem opracowywania metod pozwalajg-
cych na rozréznianie tych substancji. Ostatnio na rynkach catego swiata po-
jawiajg sie takze réznego rodzaju preparaty zawierajgce z kolei modyfikacje
amfetamin. Swiatowa Agencja Antydopingowa caly czas $ledzi te ruchy
i dzieki otwartemu charakterowi Listy Substancji i Metod Zabronionych moze
bardzo szybko zareagowac na takie nowe zwigzki, ktére spetniajg kryterium
srodkéw niedozwolonych. Interpretacja otrzymanych wynikéw oraz proces
dochodzenia i zbierania dowodow jest jednak nierzadko bardzo skompliko-
wany. W niektorych przypadkach potrzebna jest wspotpraca wielu laborato-
ribw oraz zbadanie wielu prébek.

Nowa generacja struktur chemicznych okreslanych jako nanoczasteczki
wykorzystywana jest do opracowywania howych, coraz bardziej skutecznych
metod leczenia. Nanoczgsteczki wykorzystuje sie m.in. do wewnatrzustrojo-
wego transportu lekéw. Jednak metoda ta moze stuzy¢ takze przestepcze-
mu podawaniu trucizny. Problemem tym zajat sie prof. dr hab. Mirostaw Szu-
towski z Zaktadu Toksykologii Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.
W wykfadzie: ,Nanotoksykologia — terazniejszosc i przysztos¢” podnidst on,
ze ocena ryzyka ze strony toksycznego oddziatywania nanoczastek, a takze
mozliwo$¢ detekcji nanoczgstek jako czynnikéw sprawczych, wymagajg
opracowania zupetnie nowych metodologii i zasad interpretacji uzyskanych
wynikow.

Z kolei, w swiat mikrosladow narkotycznych, ktére coraz czesciej wyko-
rzystywane sg w procesie dowodzenia, wprowadzity stuchaczy podinsp. mgr
Anna Duszynska i kom. mgr inz. Matgorzata Galarda z Zaktadu Chemii
CLKP. Ich wystgpienie stato sie okazjg do przypomnienia, ze terminem
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»mikroslady” w chemii kryminalistycznej najczesciej okreslane sg mate ka-
watki szkiet, witdkien czy lakierow, ktére sg trudne do zauwazenia gotym
okiem. Wspoétczesnie jednak mianem mikrosladéw okreslane sg takze slady
narkotykéw bgdz substancje zwigzane z ich produkcjg, ktére analizowane sg
przy uzyciu specjalistycznych metod badawczych. Od 2004 r. mozna zau-
wazy¢ znaczacy wzrost liczby spraw zwigzanych z badaniem sladowych ilo-
Sci narkotykow na powierzchniach szkta laboratoryjnego, wag, innego typu
sprzetu, jak rowniez wewnatrz samochoddéw i pomieszczen. Celem badan
bywa z reguty szukanie odpowiedzi na pytania typu: czy w danym miejscu,
dana osoba albo dany przedmiot w przesztosci miaty zwigzek z produkcjg
narkotykéw? Pytania tego rodzaju sg stawiane w sytuacji, gdy nie ma trady-
cyjnych dowodow potwierdzajgcych takie zdarzenie. W rezultacie pojawita
sie koniecznos¢ opracowania nowych sposobdw pobierania i zabezpiecza-
nia mikrosladow narkotykowych, a takze nowych metod analitycznych prze-
znaczonych do identyfikacji tego typu Sladéw.

O problemach generowanych przez tzw. dopalacze, w wyktadzie pt. ,No-
we substancje psychoaktywne wprowadzone do ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii”, poinformowata mgr Jowita Polak z CLKP. Warto — w $lad za nig
— podkresli¢, ze najprawdopodobniej juz na poczgtku 2015 r. lista substanc;ji
zabronionych zwiekszy sie o kolejne 114 zwigzkéw. Jest to reakcja produ-
centéw na wczesniejsze nowelizacje listy. Coraz to kolejne analogi wprowa-
dzane na rynek sprawiajg kiopoty opiniodawcze. Niektdre z analogow nie
zostaty w dodatku wystarczajgco poznane, tak pod wzgledem ich dziatania
na organizmy ludzki, jak i skutecznych metod identyfikacji.

Obrady byly tez okazjg do zapoznania sie z najnowoczesniejszg aparatu-
rg badawczg dedykowang kryminalistycznym badaniom fizykochemicznym.
W tym segmencie nie tylko prezentowano réznego rodzaju urzadzenia. Nie-
ktore prezentacje pozostawaty w bardzo Scistym zwigzku z przedstawieniem
optymalnych metod czy sposobéw ich wykorzystania. Do tej kategorii wystg-
pien wedtug bardzo subiektywnego kryterium nalezato zaliczyé m.in.: pre-
zentacje mgr Mileny tugowskiej z firmy Labsoft pt. ,Nowoczesne metody
mikroskopowe w analizie sladéw”, dr inz. Anny Zalewskiej z Wojskowego
Instytutu Chemii i Radiometrii w Warszawie-Rembertéw: ,Metody detekciji
Sladow materiatdbw wybuchowych w przenosnych urzgadzeniach”, mgr inz.
Maurycego Menke z PerkinElmer: ,Zastosowanie spektroskopii podczerwieni
w analizie makro i mikroskopowych prébek”, dra inz. Mirostawa Maziejuka
Zz Wojskowego Instytutu Chemii i Radiometrii w Warszawie: ,Mozliwosci roz-
nicowej spektrometrii ruchliwosci jonow w zakresie wykrywania par rozno-
rodnych substancji chemicznych w tym alkoholi i substancji psychoaktyw-
nych” czy mgr inz. Bernarda Lipca — przedstawiciela LGC Standards: ,Kryte-
ria doboru certyfikowanych materiatéw odniesienia”.
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Intrygujgco wypadty warsztaty tematyczne firmy PerkinElmer, ktore for-
malnie strescity sie w hasle: ,Mozliwosci aparatury instrumentalnej i do-
Swiadczenie biegtego sposobem na odkrycie tego, czego nie widac”, a ktore
mogtyby réwnie dobrze postuzy¢ za motto kazdego zespotu ogledzinowego
czy przeszukiwawczego — nie wszystko jest tym, czym sie by¢ wydaje.

Konferencje zakonczyto okolicznosciowe wystgpienie Pani kierownik Za-
ktadu Chemii CLKP, dr Anny Trynda, za$ oficjalnego zamkniecia konferencji
dokonat Pan dyrektor Waldemar Krawczyk, ktéry podziekowat wszystkim
uczestnikom za udziat. Jednoczesnie zapowiedziat ponownie spotkanie za
dwa lata.

Nie ma watpliwosci, ze bedgca przedmiotem tego opracowania Il Ogol-
nopolska Konferencja Naukowa stworzyta potencjalng szanse efektywniej-
szego wykorzystania dowodu z opinii biegtego-chemika w postepowaniu
karnym. Zakres wykorzystania tej szansy w duzym stopniu bedzie jednak
zalezat od postaw organow procesowych realizujgcych cele tego postepo-
wania, a takze praktyki procesowej uksztattowanej po wejsciu w zycie no-
wego modelu procesu karnego.

Physicochemical analysis of forensic trace evi-
dence in criminal law and procedure

Abstract

Physicochemical analysis of forensic trace evidence in criminal law and
procedure was what the 3" Polish Scientific Conference addressed. The
Conference took place between 18 and 21 November 2014 at Jachranka
near Warsaw and was organized by the Police Central Forensic Laboratory —
Research Institute, Polish Forensic Association, and University of Warsaw —
Department of Law and Administration. The Conference was primarily tar-
geted at chemical experts, as well as individuals involved in natural scienc-
es, law, and related disciplines.
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RECENZJE

Jozef Gurgul

Recenzja pracy zbiorowej pt. ,,Samobdjstwo.
Stare problemy, nowe rozwigzania”, pod red.
J. Stojer-Polanskiej i A. Biederman-Zareby,
Wydawnictwo JAK, Krakéw 2013

Ciekawa, wazna i potrzebna ksigzka powinna zainteresowacC przede
wszystkim tych, ktérzy na co dzien, z przeréznych powoddw, zajmujg sie
szeroko pojmowanymi zagadnieniami suicydologicznymi. Podzielam zdanie
Z recenzji wydawniczej piéra J. K. Gierowskiego, ze niniejsza pozycja, ujmu-
jaca rzecz wieloaspektowo i interdyscyplinarnie, jest bardzo wartosciowa
pod wzgledem poznawczym i praktycznym?!. Stanowi ona poktosie konferen-
cji ,Samobojstwo — stare problemy, nowe rozwigzania” odbytej w Krakowie
w dniach 10-11 czerwca 2013 r., a zorganizowanej przez (m.in.) Katedre
Kryminalistyki i Bezpieczenstwa Publicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego?.

Ksigzka sktada sie z czternastu referatow autorstwa kryminalistykéw, le-
karzy medycyny sgdowej, psychiatréw i psychologéow sadowych, przedsta-
wicieli prokuratury, Policji, strazy pozarnej i innych stuzb. Zwazywszy nazwe
przedmiotowej Konferencji oraz opiniowanej publikacji z jednej strony,
a z drugiej — wobec respektu dla zasady ciggtosci nauki i weryfikujgcego ja
doswiadczenia, godzi sie przypomnie¢ (de facto zapomniane) blizniacze wy-
darzenie sprzed lat. Ot6z, w dniach 7-8 listopada 1981 r. w Krakowie, w sie-
dzibie PAN (wczesniej i obecnie — Polskiej Akademii Umiejetnosci) przy ul.
Stawkowskiej, odbyto sie Sympozjum pt. ,Problemy Suicydologii (w 100-lecie
badan nad samobodjstwami w Krakowie)”, zrealizowane przez Komisje Sui-

1 Cytuje za fragmentem opinii J. K. Gierowskie go, wydrukowanym na oktadce ksigzki.
2 Zob. Sprawozdanie z tejze konferencji J. Stojer-Polanskiej, Prokuratura i Prawo 2013,
nr 10, s. 193-199.
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cydologii Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego i Katedre Medycyny Sa-
dowej krakowskiej Akademii Medycznej. Trzynascie referatow wygtosili,
miedzy innymi, Zenomena Ptuzek, Zdzistaw Ryn, Adam Szymusik, Stanistaw
Puzynhski, ks. Tadeusz Slipko, Tadeusz Hanausek, Zdzistaw Marek, J. K.
Gierowski®. Jako uczestnik obu spotkan wysoko oceniam dorobek réwniez
pierwszego, ktére w praktyce nieraz wiele dawato mi do myslenia.

Wypada przeto zatowacé, ze wspotautorzy aktualnie analizowanego dzieta
nie odniesli sie do tamtych zrédet choéby w zwigzku z identyfikowaniem ce-
chy ,starosci” w dzisiejszych samobojstwach*. Nauka i praktyka wszak mu-
szg korzysta¢ ze zdobyczy poprzednikéw, jesli razniej chcg is¢ do przodu.

Profesjonalizm sedziego, prokuratora, adwokata wyraza sie znajomoscig
i rozumnym stosowaniem nie tylko dogmatyki prawa i — co juz mniej sie pod-
kresla — nauk sadowych, lecz takze gruntownoscig opanowania wiedzy hu-
manistycznej i o zyciu w ogole. Ona bowiem wyrabia krytyczne rozumowanie
uwrazliwiajgce prawnika i sktania go do zastanawiania sie nad implikacjami
hotdowania temu co ,mozliwe” oraz/albo ,moralne”, do obserwowania i od-
czuwania kazdego drobiazgu, ktdry moze rozszerza¢ zakres widzenia prze-
strzeni horyzontu swiata i uzmystawia¢, ze sumg wszelkiej madrosci jest
,mysleé i dziata¢, dziata¢ i mysle¢”. Ze etyczna odpowiedzialno$é i magdrosé
jako zbiér umiejetnosci, doswiadczenia i empatii powinny wyprzedzac rozwdj
techniki. Gdy ,odtgczg w miescie prad”, definitywnie kohczy sie ,wyksztatce-
nie, ktérego podstawg jest Wikipedia”. Ono nie usposabia do korzystania
z doswiadczen sensu zycia®.

W tym kontekscie rzecz postrzegajgc, satysfakcjonujg przejrzyste, o klu-
czowym znaczeniu rozwazania gtownej Gospodyni konferencji, prof.
J. Czapskiej, zatytutowane ,ZAMIAST WSTEPU, czyli o potrzebie interdyscy-
plinarnej refleksji nad samobdjstwem jako problemem spotecznym” (s. 9-16).
W wyktadzie inaugurujgcym wymiane mysli zarysowata granice ztozonych
problemoéw suicydologii, ktorych rozwigzywanie moze sie udac¢ dzieki wspoét-
pracy lekarzy, prawnikéw, pedagogow i innych profesjonalistéw. Sporo uwagi
poswiecita zapobieganiu autoagresji poprzez wzmozenie edukacji spotecznej,
otaczanie troskg potencjalnych samobdjcéw oraz odpowiednig reakcje postsu-
icydalng wobec desperatéw usitujgcych targnac¢ sie na swoje zycie.

Wywody poswiecone ewoluowaniu moralnych i prawnych ocen tegoz
czynu warto by, jak sie wydaje, wzmocni¢ zaakcentowaniem negatywnego

3 Materiaty Sympozjum zostaty opublikowane w ,Przegladzie Lekarskim” z 1982 r., nr 11.

4 W celu uniknigcia nieporozumien uscislam, ze na s. 52 zaledwie marginalnym przypisem
nawigzano do wypowiedzi Z. Marka i J. Kotodzieja na famach ,Przegladu Lekarskiego”
z roku 1982.

5J. Kleiner, Zarys dziejow literatury polskiej, t. 1, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1958,
s.164 i 211; Z. tempicki, Renesans. Oswiecenie. Romantyzm, PWN, Warszawa 1966,
s.402; T. Gadac z, Bez madrosci zginiemy, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 30-31 sierpnia 2014 r.
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skutku, jaki w praktyce sledczej wywotuje oddziatywanie lokalnych przesg-
dow, reakgcji religijnej wspolnoty itp. zjawisk na decyzje o wszczeciu, a na-
stepnie na przebieg i wyniki postepowania przygotowawczego. Wtedy, z na-
tury rzeczy trudne réznicowanie zgonow wskutek zabdjstwa, samobdjstwa,
nieszczesliwego wypadku i (rzadziej) samoistnych choréb ulega ponadstan-
dardowym komplikacjoms.

W tym wzgledzie nieco do my$lenia powinien da¢ jeden z szeregu auten-
tycznych przyktadéw. Otéz, z dalekiej wsi w powiecie C. do Prokuratury Ge-
neralnej przybyta zanoszgca sie od ptaczu niewiasta w podesziym wieku.
Opowiedziata, ze cérka (matka dwojki dzieci) wprawdzie popetnita samobdj-
stwo przez powieszenie, ale prokurator powinien zastosowac, chocéby tylko
na kilkanascie dni, tymczasowe aresztowanie ziecia pod (chwilowym, jak
sama sie wyrazata) zarzutem popetnienia zonobodjstwa. Na prokuratorskie
zdziwienie tg prosbg zareagowata wyznaniem obawy, ze w przeciwnym ra-
zie ksigdz odmowi katolickiego pochéwku samobdjczyni i, co gorsza, z am-
bony nie omieszka napietnowa¢ owego ,grzechu”. Ostatecznie dookreslita,
ze wyjscie obronng rekg z tej matni zapewnitoby aresztowanie ziecia jedynie
na okres tradycyjnych obrzedéw zatobnych. Potem skonkludowatata ,Niech
sie dzieje, co chce”.

Definiujgc poruszane na konferencji ,stare problemy i nowe rozwigzania”,
J. Czapska do pierwszych zalicza pytania 0 motywy samounicestwienia,
mozliwosci jego unikniecia czy reakcji ze strony najblizszych na takie drama-
ty. Nowe rozwigzania zas to konkretne dziatania profilaktyczne, potgczenie
aspektow poznawczych i praktycznych zjawiska, interdyscyplinarnos¢ anali-
zy przyczyn, okolicznosci i skutkbw samobdjstw (s. 15). Zgoda, stare pro-
blemy sg rzeczywiscie bardzo, bardzo starymi. Otwierajgc Sympozjum
w 1981 r., pieknie nawigzywali do nich Zenomena Ptuzek i Zdzistaw Ryn’.
Rozwazania tych watkéw kontynuowano w éwczesnie wygtaszanych refera-
tach.

W niczym nie umniejszajgc wagi faktu, ze czerwcowa konferencja w 2013 r.
byta pod wzgledem naukowym i praktycznym niezwykle pozytywnym wyda-
rzeniem, niepodobna nie postawi¢ kwestii, czy i w jakim wymiarze faktycznie
»,nowe” byly owe propozycje. Co do zasady raczej nie. O tym przekonujemy
sie w toku lektury podrecznikdw, monografii i fachowego czasopismiennic-
twa, gdzie podkresla sie potrzeby i pozytki wieloaspektowego zapobiegania
samobojstwom jako patologii spotecznej, celowos¢ jednoczesnego zgtebia-
nia zaréowno poznawczych, jak tez stricte praktycznych stron problemu itd.
Dos¢ wspomnie¢, ze w rozwoju idei profilaktyki sensu largo milowe stupy
stawiali Charles Luis Monteskiusz (,O duchu praw”) i najczesciej w tym kon-

6J. Gurgul, Postepowanie przygotowawcze dotyczgce samobojstwa (wybrane problemy),
Problemy Praworzgdnosci 1990, nr 4-5 i tam cytowane zrédta.
" Przeglad Lekarski 1982, nr 11, passim.
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tekscie cytowany Cesare Beccaria. Tenze, w mato okazatym dziele z roku
1764 proroczo napominat, ze ,Lepiej zapobiegac przestepstwom, niz za nie
karac™. Oczywiscie, dajgc $wiadectwo prawdzie, wypada przyznaé, ze
cztowieka starego, jak nizej podpisany, oniesmielajg i/lub wrecz oczarowujg
liczne komunikaty z zakresu ultranowoczesnych obszaréw, np. informatyki,
metod typu DNA, oprzyrzadowania stuzb Policji czy strazy pozarnej.

Za racjonalne rozwigzanie problemu systematyki opiniowanej pracy trze-
ba poczytaC zamieszczenie na czolowym miejscu przemyslen J. Stojer-
Polanskiej nt. ,Prawo do samobojstwa jako prawo podmiotowe” (s. 19-32).
Zastugujg one na baczng uwage prawdziwych zawodowcow, chcacych sie
samorealizowa¢ w wyjasnianiu, czesto, niejako z samej definicji nieusuwal-
nych tajemnic gwalttownej $mierci. Szczegodlnie tak niezwyktych, jak, na
przyktad, nalezgcego do klasyki przypadku z roku 1948 (wedtug oficjalnego
komunikatu) samobdjczego skoku z wysokosci ministra Jana Masaryka, sy-
na pierwszego prezydenta Czechostowacji, Tomasza Masaryka.

Autorka swietnie radzi sobie ze skomplikowanymi problemami, nie unika-
jac zajmowania wtasnego, dobrze argumentowanego pogladu takze w kwe-
stiach rangi najwyzszej, wywotujgcych skadingd zrozumiate kontrowersje.
Tego rodzaju zagadnienia rodzi ped zwlaszcza teoretykéw do tworzenia au-
torskich definicji wszystkiego, samobdjstwa nie wytgczajgc (s. 19-21). Nie
bez kozery wypada sie przytaczyé do na poczatku cytowanego, rozpo-
wszechnionego okreslenia E. Durkheima, wediug ktérego za akt samoznisz-
czenia ,nalezy uznac wszystkie przypadki Smierci bedgce bezposrednim lub
posrednim wynikiem dziatania lub zaniechania dziatania przez ofiare, ktéra
wie, jaki skutek jej zachowanie za sobg pociggnie”. Jakby w celu przeciecia
jatowych dyskusiji, J. Stojer-Polahnska trafnie doprecyzowuje, ze podstawowg
cechg autozamachu jest dgzenie do zakonczenia zycia, sposob dokonania
zas moze by¢ rozny (s. 20). Proste? Proste.

Kilka stéw a propos réznigcych sie policyjnych i GUS-owskich statystyk
samobdjstw w Polsce, ilustrujgcych wielkos¢ zjawiska (s. 21). Wedtug da-
nych pierwszej statystyki, w roku 2012 byto ich 5791, w tym 4177 zakonczo-
nych $miercig (s. 25). Kazdego zawodowca jednakowoz uwiera kompleks
.ciemnej liczby” zdarzen opatrywanych przezeh istotnymi znakami zapytania,
Z czym in concreto mamy do czynienia. W celach poréwnawczych poza tym
napomkne, ze przy podobnej liczbie ludnosci w Polsce w latach 1936-1938
zanotowano (odpowiednio) 4458, 4347 i 4377°, a w latach 1970, 1980 i 1988

8C. Beccaria, O przestepstwach i karach, PWN, Warszawa 1959, s. 203; zob. réwniez
K.Séjka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw—
Warszawa—Krakéw 2000, s. 46, 75, 76 i nast.

9 Maty rocznik statystyczny 1939, Naktadem Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa
1939, s. 303.
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— (znowu odpowiednio) 4372, 4693 i 4208 samobojstwl®. Szkoput jeszcze
w okolicznosci, ze w rozwazaniach weztowych aspektow samobdjstw wazna
rola przypada interpretacjom. Te zas majg swoje granice i nieuchronnie ro-
dzg wcigz nowe pytania, na ktére nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Zresz-
tg, jezyk analiz (ocen) jest zawsze jezykiem innego, przy czym odbidr wielu
komunikatéw w niematym stopniu zalezy od konotacji danych stéw i nagro-
madzonego wokét nich kulturowego znaczenia?l.

Po wyprowadzeniu stosownych, podbudowanych doswiadczeniem zawo-
dowym spostrzezen takze w zakresie niedookreslonosci ,ciemnej liczby”
samobdjstw, uprawniony wydaje sie by¢ wniosek, ze chodzi o fenomen
wzglednej statosci ich zbioru.

Duzg wrazliwoscig wyrézniajg sie roztrzgsania pytan o takie fundamen-
talne wartosci jak zycie (podmiotowa — spoteczna?), przestanki karalnosci —
niekaralnosci samobdjstwa oraz podzegania, pomocy i doprowadzenia don
réznymi, w kodeksie karnym opisanymi sposobami, prawo do decydowania
o chwili swojej smierci oraz o granicach powinnosci, miedzy innymi, lekarza
w ratowaniu autozamachowca itd. O erudycyjnosci wypowiedzi J. Stojer-
Polanskiej dobrze swiadczy ponad 80 przypiséw. Bytoby, by¢ moze, jeszcze
lepiej, gdyby je Autorka uzupetnita nazwiskami chocby: G. Williamsa®?,
J. Bogusza®® czy A. Kepinskiego®. ktérych publikacje utatwiajg zrozumienie
trudnych do opisania koloréw i odcieni dramatu targania sie na wtasne zycie
i tego, kto oraz co w tej materii osobno i wspolnie moze zrobic.

Inna rzecz, ze 6w deficyt wrazen tagodzi nastepny esej autorstwa Elzbie-
ty Skupien pod tytutem ,Samobdjstwa z perspektywy psychiatry” (s. 33-47).
Psychiatry, w niniejszym przypadku, z naukowym i dydaktycznym zacieciem,
biegtego sadowego, jak mato kto kompetentnego do stwierdzenia, ze opi-
niowanie w postepowaniu o samobdjstwa jest szczegdlnie trudne. Wobec
takiej konstatacji powinno sie jg uzupetni¢ wyartykutowaniem warunku sine
gua non wydania opinii optymalnie stuzgcej podejmowaniu sprawiedliwych
decyzji procesowych. Moim zdaniem, niezwykle czesto, a w sprawach z po-
platanymi watkami suicydologicznymi nawet z reguty poznawczo efektywne
ekspertyzy sg do wyobrazenia jedynie w sytuacji, gdy zleceniodawca i zle-
ceniobiorcy pracujg konsekwentnie po partnersku. W dgzeniu do poznania

103, Gurgul, Postepowanie..., op. cit., s. 4.

11 Zob. co i jak na ten temat mowig m.in. P. AusteriJ. M. Coetzee, Tuiteraz. Listy (2008—
2011), Wydawnictwo Znak, Krakéw 2014, s. 65, 75, 76, 80, 196 i passim czy B. BrozeK,
wywiad M. Rotkiewicza w Polityce 2014, nr 13.

122G, Williams, Swieto$é zycia a prawo karne, PZWL, Warszawa 1960; szczegdlne zacie-
kawienie powinien wzbudza¢ rozdziat VIl ,Zakaz samobdjstwa”, s. 237-297.

13J.Bogusz, Lekarz i jego chorzy, PZWL, Warszawa 1984, passim.

A Kepinski (przyktadowo), Podstawowe zagadnienia wspdtczesnej psychiatrii, PZWL,
Warszawa 1978, s. 31-50, 111-118; te g 0 z, Rytm zycia, Wydawnictwo Literackie, Krakéw—
Wroctaw 1983, s. 229-258.
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prawdy biegtego i prawdy prawnika aktywnie powinni sie wspieraé, jedno-
czednie zwracajgc uwage na wymog nienaruszania statusu przystugujgcych
im autonomii. Postulowane wspotdziatanie materializuje sie poprzez (miedzy
innymi) spontaniczng wymiane informacji, watpliwosci i pytan. Mocne pod-
waliny pod wspolny sukces stanowi nastawienie organu procesowego i eks-
perta, ze z punktu widzenia dobra wymiaru sprawiedliwosci nie ma pytan,
ktérych by sobie wzajemnie nie mogli zadawac. | tez, ze uzyskanie opinii
nieurggajgcej rzeczywistosci jest istotnie uzaleznione od znajomosci i wia-
sciwego uzywania jezyka, aluzji, kulturowych odniesien itp. srodkéw umozli-
wiajacych porozumiewanie w trakcie dialogu bedgcego fundamentalng po-
stacig wymiany doswiadczen indywidualnie zréznicowanych, a wiec wza-
jemnie sie uzupetniajgcych®.

Z artykutu wynika, ze perspektywa psychiatry E. Skupien jest imponujgca.
Zdaje sie obejmowac prawie kompletne spektrum problematyki suicydolo-
gicznej, wystarczajgco sygnalizowanej podtytutami: ,Samobdjstwo na prze-
strzeni dziejow” (s. 34), ,Obecne regulacje prawne” (s. 35), ,Problematyczne
dane liczbowe” (s. 36), ,Proby wyjasnienia zjawiska” (s. 36), ,Dziatania za-
pobiegawcze” (s. 38), ,Czynniki ryzyka” (s. 40), ,Czynniki ochronne” (s. 43),
»2Autonomia jednostki a prawo do popetnienia samobojstwa” (s. 45), ,Post-
wencja” (s. 46). Catos¢ nasycona jest konkretami i znawstwem rzeczy. Jed-
nym tchem czytajac niniejszg wypowiedz, na jej marginesach, przy odpo-
wiednich zdaniach, spontanicznie poczynitem mnostwo znakéw: ,tak” i/albo
,<+ na dowodd spontanicznosci uznawania danych zapatrywan Autorki i tego,
ze pro bono sua chciatbym je trwale zapamietac.

Do takich spostrzezeh nalezg, na przykfad, krytyczna ocena oficjalnej sta-
tystyki samobojstw, ktorych w rzeczywistosci jest, jak poucza potoczne
i wlasne recenzenta doswiadczenie, oczywiscie wiecej. Dla ksztattowania
dobrej praktyki eksperckiej oraz procesowej wazne jest podkreslanie chocby
ewolucji czynnikow ryzyka, motywéw, metod, spotecznych sensu largo na-
stawien do samozniszczenia cztowieka. Jak juz wspomniano, na szczegoty
oraz imponderabilia procesowego badania samobdjstwa rzutuje wiele de-
terminant, w tym do konca wcigz jeszcze nie przebrzmiate echa potrydenc-
kiego Rituale Romanum. Tamze bowiem na liScie oséb objetych zakazem
pochéwku obok samobojcéw wymieniono: pogan, zydéw, niewiernych, here-
tykéw, apostatéw, schizmatykoéw itd.'6. Na rézne sposoby w psychice ludz-

% J. Tischner, Stowo o $lebodzie, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2003, s. 157; tego z, Etyka
solidarnosci, Wydawnictwo Znak, Krakow 2005, s. 21 i 22; por. tez J. tukasiewicz, Mg-
dros¢ zarzadzania, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria prawnicza,
s. 204-209.

6 Por.: L. Kotakowski, Mini-wyktady o maxi-sprawach, Seria trzecia, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 2000, s. 60; W. Strozewski, Ontologia, Wydawnictwo Aureus, Wydawnictwo
Znak, Krakéw 2004, s. 118, 119 i passim; G. Williams, Swieto$é zycia..., ibidem.
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kiej zakorzenione tego rodzaju zdarzenia niweczg wiele mozliwosci odtwa-
rzania stanu faktycznego na podstawie chocby osob sposrdd najblizszego
otoczenia autozamachowca. Stad prokurator (policjant) z jednej strony,
a biegli z drugiej — powinni stosowaé w praktycznej dziatalnosci kanony my-
Slenia krytycznego, podporzgdkowanego miedzyludzkim kategoriom. Wczo-
rajsze prawdy wszak dzis mogg bycC juz nieuzyteczne, gdy sg dyskredyto-
wane nowszym doswiadczeniem praktyki bgdz postepem nauki.

Przy takim nagromadzeniu tematdéw w jednym artykule ponadto nie da sie
unikng¢ mentalnych skrotéw, ktére stajg sie pozywka dla polemisty. Wobec
tego, znowu przyktadowo, zauwaze, ze w analizowanej perspektywie nie
wspomniano o znaczeniu rzetelnych kwalifikacji biegtego psychiatry, jak:
wysoki, ciggle aktualizowany poziom wiedzy zawodowej i ogdlno-
humanistycznej, moralnos¢, zasada podejmowania zlecen adekwatnych do
wiasnych mozliwosci, przywigzanie do prawdy, umiejetnos¢ komunikowania
sie ze zleceniodawcg dzieki dobremu opanowaniu jezyka pomostowego
i potocznego, kultura pracy w zespole, pewna doza wyobrazni pozwalajgcej
,oczami duszy” zobaczy¢ ,niewidzialne” szczegdty stanu faktycznego itd.*’.

Zrozumiate, ze prawnik powinien sie wyrdéznia¢ podobnymi przymiotami
osobowosci, aby z biegtymi potrafit wspotdziata¢ w odnajdywaniu stymulato-
réw mysli samobodjczych, w tym tej jedynej i najwazniejszej. | to w czasie,
gdy nie jest za pdézno. Gdy, mimo wybitnie ztozonej sytuacji, najgorszemu
mozna jeszcze zapobiec. Dr med. E. Skupien de facto aprobuje zadomo-
wione w pi$miennictwie poglady, ze autoagresje wyzwalajg mnogie czynniki,
ale role swoistego zapalnika przypisuje czesto nader btahemu stresorowi
(s. 40). Niekiedy takiemu, ktorego istnienie ustali prawnik z bogatg wyobraz-
nig, znajacy liczne, z reguty pouczajgce kazusy, czerpigcego pomysty z lek-
tury dziet Dostojewskiego i Totstoja, DUrrenmata i Mendozy, Ingardena i Ke-
pinskiego, tukomskiego i Waska i wielu innych.

Zwtaszcza w tych kontekstach niepokojg potencjalne skutki, oderwane;j
od praktyki nowelizacji art. 311 (szczego6lnie) paragraféw 3 i 5 oraz art. 393
8 1 in fine Kodeksu postepowania karnego. Dokumentowanie sktadnikéw
zdarzeh notatkami, ktérych na rozprawie nie wolno ujawni¢, moze owoco-
wacé szkodzeniem idei zapobiegania samobojstwom, o realnosci wypaczen
sprawiedliwosci w ogdle nawet nie wspominajgc. Odpowiednie wnioski po-

7M. Le$niak, Wartos¢ dowodowa opinii pismoznawczej, Wydawca B. S. Training, Pinczow
2012, s. 345-348; K. Jaegermann, Intelektualna biegtos¢ lekarza, Przeglad Lekarski
1984, nr 10; S. Raszeja, Ortotanazja i dystanazja jako problem prawny, medyczny
i moralny, Biuletyn Informacyjny. Okregowa Izba Lekarska Elblagg—Gdansk—Stupsk, Lipiec
1999; D. Zienkiewicz, Status biegtego sgdowego, (w:) T. Widta (red.), Wokot proble-
matyki dokumentu. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Antoniemu Felusiowi, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2005, s. 224-226; J. Pobocha, Niektore
problemy psychiatrii sgdowej, (w:) Opiniodawstwo sadowo-lekarskie, Wydawnictwo Elsevier
Urban & Partner, Wroctaw 2013, s. 153-181.
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zwala sformutowac analiza przypadku Teresy M. uniewinnionej od zarzutu
zabodjstwa meza Stanistawa M., ktéremu w latach 1994-1996 w positkach
podawata zwigzki ofowiu. Zgon nastapit 19 lutego 1996 r. Niedajgce sie usu-
na¢ watpliwosci Sad Okregowy trafnie ocenit na korzy$¢ oskarzone;j.

Sek wszelako w tym, ze w $limaczacym sie Sledztwie nie wykorzystano
chyba stuprocentowej okazji do wyeliminowania niejasnosci dowodow.
Wszak wieczorem 13 kwietnia 1996 r. w Komendzie Policji w A. pojawit sie
sympatyzujgcy z podejrzang, nietrzezwy, skrajnie podekscytowany Mieczy-
staw M., ktéry — niedwuznacznie palgc sie do ztozenia zeznania w celu wy-
rzucenia z siebie ciezaru strasznej tajemnicy — spontanicznie oswiadczyt, ze
na prosbe tejze kobiety dostarczyt jej tlenek otowiu ukradziony w miejscowe;j
szkole. Policjanci jednakze odtozyli przestuchanie na nastepny dzien, co po-
Swiadczyli skromng notatkg stuzbowa. Ustyszawszy ich decyzje, Mieczystaw
M. zareagowat wiele méwigca (dla myslacego) frazg: ,Wiecej mnie widziec
nie bedziecie”. Istotnie, nocg podpalit wlasny dom i popetit samobojstwo.
Nie wytrzymat'®. A mogt zy¢ i mie¢ dom.

Dzielenie sie w istocie drobnymi zastrzezeniami nie zmienia opinii, ze trzy
wyzej zrecenzowane artykuty autorstwa J. Czapskiej, J. Stojer-Polanskiej
i E. Skupieh sg — z punktu widzenia praktyka sledczego — oczywiscie klu-
czowe dla pozytywnej oceny ksigzki.

Sympatyczny komunikat ptynie z samego faktu, ze rozdziat ,Tendencje
W zmianie sposobow popetniania samobdjstw” napisat samodzielny pracow-
nik naukowy Tomasz Konopka ze swoimi studentami: K. Boguckg, A. Cem-
pa, P. Pekalg i M. Wilkiem, cztonkami Kota Naukowego przy Katedrze Me-
dycyny Sadowej UJ CM (s. 48-56). Autorzy przyblizajg imponujgce materia-
ty, zgromadzone w krakowskim Zaktadzie Medycyny Sadowej w ciggu 110
lat (s. 48). Zauwazmy tylko, ze takze na Sympozjum w roku 1981 w PAN, na
podstawie danych z tego samego archiwum Zaktadu Medycyny Sgdowej,
omawiano ,Samobdjstwa w Krakowie w latach 1881-1980"*°. Wyglada wiec
na to, ze przedmiotowe badania trwajg i sg dokumentowane, poczawszy od
1881 r., czyli w dacie konferencji w 2013 r. od ponad 130 lat. Atrakcyjnosc
tacznej lektury obu tekstow wzrasta, gdyz ich szczegoty sg komplementarne.
Dawny i obecny wzbogacajg historie i wiedze o dorobku Zakfadu innoscig
analizowanego materiatu i/albo ich interpretacjami. Zaktadu, od powstania
w 1804 roku pomagajgcego wymiarowi sprawiedliwosci ekspertyzami, beda-
cymi nieraz — co takze z autopsji wiadomo — czyms$ w rodzaju ,ostatniej de-
ski ratunku” w rozszyfrowywaniu istoty danego smiertelnego zejscia.

W poznawczo wartosciowym artykule nalezy wskazac trzy kwestie, zwig-
zane z optykg badan nie tylko samobdjstw.

18 Wiecej J. Gurgul, Studium przypadku zbrodniczego otrucia, Policja 2003, nr 1-2, s. 44;
akta sprawy o sygn. Il K 72/00 Sagdu Okregowego w S.
19 Zobacz Z. Marek, J. Kotodziej, Przeglad Lekarski 1981, nr 11, s. 709.
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Po pierwsze, wida¢ dynamiczne zmiany modus operandi samobojcéw,
plastycznie ilustrowane wykresem 1. Uderza w nim radykalny wzrost $mierci
w nastepstwie powieszenia oraz spadek postrzatéw z broni palnej. Prowa-
dzacy (nadzorujgcy) postepowanie przygotowawcze zatem moze i powinien
Ow proces czujnie obserwowac i zen wycigga¢ wnioski o potrzebie modyfi-
kowania konkretow i (rzektbym) filozofii podejscia do analizy przypadku.

Po drugie, trzeba mieé na oku praktyczne konsekwencje faktu, jakim jest
upowszechnianie zwlaszcza lekéw czy pestycyddw jako srodkéw pozbawia-
nia sie zycia (s. 52 i 55).

Po trzecie, wzmiankowane zmiany modus operandi autoagresora (s. 51
i passim) sugerujg, ze rozumne rozpatrzenie takich zjawisk nie moze sie
obywa¢ bez ustawicznego aktualizowania znajomosci rozmaitych dyscyplin
pomostowych. Wiele w tym wzgledzie znaczy réwniez znane powiedzenie
Paracelsusa (wtasc. Teophrastus Bombastus von Hohenheim, Szwajcar zy-
jacy w latach 1493-1541, profesor), ze w Scistej zaleznosci od dawki (dosis)
wszystko jest i zarazem nie jest trucizng. Pewne przestrogi przed popada-
niem w zadufanie z powodu wejscia na rzekome szczyty profesjonalizmu
w badaniu procesowych i pokrewnych aspektdow samobdjstwa ptyng z po-
rownywania publikacji, ktérymi zesmy sie fascynowali pot (i wiecej) wieku
temu, z recenzowang i innymi wspotczesnymi pozycjami. Jednym z warun-
koéw sine qua non utrzymywania sie prokuratora na topie, jest wiec systema-
tyczne uzupetnianie (w zadnym razie — nie wymiana) domowego kanonu
pismiennictwa, ktére powinno by¢ dostosowywane do zmian realiow krymi-
nalnych. Kto nie chce by¢ bezradnym wobec wyzwan nowosci, m u si pilnie
studiowa¢ fachowg literature, ktorej przyktadem jest niniejsze ,Samobdj-
stwo...”. Bez tego trudno poznawaé prawde o kolejnym $miertelnym zej$ciu
cztowieka?®.

W sumie, Profesor ze swoimi Uczniami napisali rzecz wzbogacajaca
sledcze myslenie. ,Nowe spojrzenie na teoretyczne i praktyczne problemy
okreslenia zjawiska samobdjstwa poagresyjnego” (s. 57—-85) piora: M. Ka-
liszczaka, F. Bolechaty i M. Strony cechuje profesjonalna wnikliwos¢ badaw-
cza, cho¢ nie do konca — w Swietle doswiadczenia zawodowego — ,nowos¢”.
Czasem jest ono (czyli spojrzenie) troche przegadane, dzielgce przystowio-

200 co mi doktadnie chodzi, wyniknie — bez uzywania zbednych stow — z poréwnan choc¢by
takich pozyciji, jak Toksykologia w praktyce $ledczej T. BorkowskiegoiJ. Markiewi-
cza (Wydawnictwo ZK KGMO, Warszawa 1962, passim), o 28 lat pézniejsza J. Markie-
wicza, Toksykologia sgdowa, zawarta w Podreczniku Medycyny Sadowej (wspoétautorzy
S.RaszejaiW. Nasitowski), PZWL, Warszawa 1990, s. 178-215 i juz na nowy wiek
przez M. Kty s pisana Toksykologia sgdowo-lekarska, (w:) Opiniowaniu sgdowo-lekarskim
i toksykologicznym (wspofautor Z. Mar e k), Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001,
s. 269-379; do zainteresowania prawnika zaréwno kolorami, jak i odcieniami toksykologii
(chemii) naktaniata Matgorzata Klys zaciekawiajgcym referatem pt. ,Z rtecig przez stulecia”,
wygtoszonym na forum XV Naukowego Zjazdu PTMSiK we wrzesniu 2010 r. w Gdansku.
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wy wios na czworo. Imponujgcy zestaw powotywane;j literatury jednoczesnie
dowodzi uczonosci autoréw, poruszajgcych kwestie na ogét wazne i z reguty
— trafnie. Artykutowaniem znaczacych szczegdétéw pomnazajg miedzypoko-
leniowe osiggniecia w zgtebianiu specyficznej problematyki poagresyjnych
samobdjstw, w badaniu ktérych raczej nie ma punktéw statych. Przedmioto-
we wypowiedzi zatem powinny by¢ nader ostrozne. W publikacji naszpiko-
wanej teorig z tzw. gornej potki niepewnosé gosci tylko sladowo. Majgc na
uwadze ewidentne plusy z jednej strony, a z drugiej niektére, chyba zbyt
pewne whnioski, korci, zeby wszystko zderzyé z autentycznymi faktami
i w praktyce doswiadczanymi znakami zapytania, ktérych wyjasnienie chyba
nigdy nie nastgpi.

Stanowczos¢ naukowych tez, jesli majg sktania¢ do stosowania w rze-
czywistosci kryminalnej, powinna wynika¢ z namacalnych faktow. W dyscy-
plinach sagdowych bowiem obowigzuje zelazna zasada, ze ,rozstrzyga fakt
i fakt géruje nad wszystkim”?%. Tych jednakze, w statystycznie znaczgcej ilo-
$ci, uzasadniajgcej kategoryczniejsze systematyzowanie i klasyfikowanie:
probleméw podlegajgcych rozstrzygnieciom, przyczyn, motywow, dystynkcji
zachowan poagresyjnych samobdjcow itd., nawet po dziesigtkach lat pozna-
je sie niewiele. Recenzenta przez cate zycie zawodowe skoncentrowanego
na badaniu problematyki przestepstw przeciwko zyciu zwtaszcza jedna oko-
licznos¢ powscigga przed wypowiadaniem jednoznacznych zapatrywan.
Bezposrednio wszak zetknat sie z zaledwie bodaj czterema (do dzisiaj) nie-
jednoznacznymi incydentami, w przypadku ktérych dawat zna¢ o sobie pier-
wiastek poagresyjnego samozniszczenia. Finalna ich ocena wigzata sie
z potwierdzeniem uniwersalnosci przestania, ze i w tej, wtasnie rozpatrywa-
nej rzeczywistosci nic nie jest pewne, a wszystko jest jeszcze mozliwe.

Przyktad. Noca, 14 marca 1970 r., w S., malarz pokojowy, emocjonalnie
odrobine zaburzony, Ryszard O. we wtasnym mieszkaniu zabit Zone i dwoje
wspolnych dzieci, po czym popetnit samobdjstwo. W tym zakresie fakty byty
i sg niesporne. Istng burze natomiast wywotat adresowany do Komendy Woje-
wodzkiej w Katowicach odrecznie napisany anonim, w dniu 11 marca 1970 r.
nadany na poczcie w Tarnowskich Gérach. Autor obwieszczat, ze ,,zabdjstwo
(Jadwigi K. dokonane w dniu 4 marca 1970 r. koto Stacji TV Katowice Bytkow
— dop. autora) byto ostatnim” w znanej serii lustmordéw z lat 1964—-1970, po-
niewaz on, tj. od lat poszukiwany wampir, ,popetni samobdjstwo”. Ci zwlasz-
cza, ktorzy — wskutek rozmaitych potknie¢ — we wiasciwym czasie nie wykry-
li wielokrotnego zabdjcy, triumfalnie okrzykneli, ze oto jest nim O., a nie ofi-
cjalnie podejrzany (i potem prawomocnie skazany) Zdzistaw M. Istotnie,

21J.S. Olbrycht, Medycyna sgdowa w procesie karnym, PZWL, Warszawa 1964, s. 5; por.
tez: H. Siegrist, Der aussergewohnliche Todesfall, Kriminalistik 1972, nr 1; Z. Marek,
Wybrane problemy opiniowania sgdowo-lekarskiego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kéw 2004, s. 50-58 i passim.
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przypisywanie O. fgcznie az 23 dokonanych i usitowanych czynéw (w tym
20 przypisywanych Zdzistaw M. plus 3 agresje O. przeciwko najblizszym)
posiato zamet w umystach tych, ktérych znajomos¢ dowodowych ustalen
byta wyrywkowa badz nawet zadna. Nie mieli wszak wiedzy o kluczowym
epizodzie, ze dokfadnie (!) 4 kwietnia 1970 r. z poczty w Tarnowskich Go6-
rach wystano do Komendy Wojewddzkiej w Katowicach drugie pismo ano-
nimowe, nawigzujgce do pierwszego. Oczywiscie, powotano biegtych w celu
wyjasnienia watpliwosci, jakie narzucata analiza korespondencji nieznanego
autorstwa. Eksperci wyrazili nalezycie umotywowane, przez nikogo niekwe-
stionowane poglady, ze: a) oba anonimy obmyslita i nakreslita ta sama oso-
ba; wykluczono, aby nig mogt by¢ O.; b) ze wzgledu na znane z akt cechy
osobowosci O. on nie potrafitby utozy¢ takiej tresci anoniméw.

Cho¢ od tamtych zawirowan uptyneto juz czterdziesci kilka lat, wcigz trapi
niepewnosc¢: kto, dlaczego i w czyim interesie probowat zmyli¢ tropy presti-
zowego $ledztwa? Oprécz zrozumiatych ,kosztéw” takich wahan (rozterek)
sg rowniez ich strony dodatnie. Zapewniam, ze skutecznie burzg spokoj
umystu i sumienia.

Przyktad drugi. Podobnym, acz (przynajmniej pozornie) mniej spektaku-
larnym doswiadczeniem emanowato Sledztwo przeciwko Stanistawowi K.,
ktéremu w ramach pomocy dla Prokuratora Rejonowego w K. w dniu
24 wrzesnia 1978 przedstawitem zarzuty dokonania trzech zabdjstw, a to
zony Ireny, syna Tomasza i corki Anety. Ich zwioki ujawniono (odpowiednio)
w studni oraz w tanie kukurydzy. Otéz, nie lada szkoput wynikt z odnalezie-
nia listu pozegnalnego w kredensie w kuchni wspdlnego domu sprawcy
i ofiar. Pismoznawca stwierdzit, ze sporzadzita go Irena K., o$wiadczajaca,
ze postanowita zabi¢ Tomka i Anetke oraz popetni¢ samobdjstwo, bo nie
potrafi dtuzej znosi¢ okrucienstw meza/ojca pijaka. Po wszechstronnym
sprawdzeniu szczegotdow niezbicie prawomocnym wyrokiem ustalono, ze
nietrzezwy Stanistaw K. dokonat zonobojstwa i dzieciobdjstwa, zwioki po-
krzywdzonych porzucajgc w miejscach wyzej wskazanych.

Analogicznie, jak w pierwszym przyktadzie, bez odpowiedzi pozostaty
wazne pytania: jak doszto do tego, ze Irena K. zamiast dzieciobdjczynig
i samobdjczynig w sprawie stata sie ofiarg? Moze spdznita sie z realizacjg
potwornego zamiaru? A jesli tak, to dlaczego? Czy maz — sprawca de facto
uprzedzit los, ktory tak czy siak Irena, Tomek i Aneta K. musieli podzieli¢?
Tak, kolejny raz potwierdzita sie reguta, ze — mimo wyczerpania wskazan
nauki i doswiadczen praktyki — wiekszos$¢ proceséw konczy sie bez uzyska-
nia odpowiedzi na wszystkie, czasem nawet egzystencjalne pytania. Swia-
domos¢ tego stanu rzeczy sktania do umiaru w ferowaniu sgdow??.

22 \Wiecej na temat listu pozegnalnego: W. Wojcik, Listy pozegnalne samobojcow, Problemy
1963, nr 46, s. 780 i passim; Z. Czeczot, Badania identyfikacyjne pisma recznego, Wy-
dawnictwo ZK KGMO, Warszawa 1971, s. 154-157; zob. réwniez J. K. GierowsKki,
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Dlatego erudycyjnos¢ klasyfikacji oraz definicji, polot i atrakcyjnos¢ po-
gladéw tudziez interpretacji, ktorych dowodu prawdy przeciez nie da sie
przeprowadzi¢, trzeba mierzy¢ uchwytnymi faktami. One opowiadajg, nie-
kiedy ciezko zrozumiatg mowg, o znaczeniu danych zdarzen z punktu wi-
dzenia ich praktycznej uzytecznosci. Zaprezentowany materiat, ktérego
przeznaczeniem powinno by¢ potwierdzanie racjonalnosci i korygowanie
teoretycznych konstrukcji, jest jednakowoz skromniutki (s. 78 i 79). W archi-
wach krakowskiego Zaktadu Medycyny Sadowej doliczono sie zaledwie
20 sekcji zwtok samobojcéw poagresyjnych z lat 1990-2012. Ofiar byto
tacznie (jedynie!) 24. Statystycznie to mniej niz jedno zdarzenie w roku. Au-
torzy piszg: ,Tylko w czterech zdarzeniach mieliSmy do czynienia z zaboj-
stwami wielokrotnymi, cho¢ w zadnej nie pozbawiono zycia wiecej niz
dwéch (podkr. autora) oséb”. O niescistos¢ zatem ocierajg sie spostrzeze-
nia, ze w kazdej z tych sytuacji ,sprawca stosowat t¢ samg metode wobec
wszystkich (podkr. autora) ofiar’. Rzeczownik ,wszystkie” znaczy przeciez
mnogie, liczne, wiecej niz dwie.

Nie bez kozery napomykatem wyzej o wskazaniach do zachowan ostroz-
nych i miarkowania wnioskéw. Nawet drobng przesade doswiadczenie bezli-
tosnie ujawni. Na stronie 83 napisano: ,Za typowe nalezy uzna¢, ze sprawcy
nie ukrywajg ciat swoich ofiar, pozostawiajgc je w miejscu zabdjstwa”. Do-
kumenty, miedzy innymi, z ,moich” sledztw (dotyczgcych faktycznie wielo-
krotnych zabdjstw poagresyjnych) tej pewnosci bez reszty nie uzasadniajg.
Bywa wszak, ze samobdjca cho¢by w ramach quasi-porzgdkowania sceny
zbrodni, wszystkie ofiary (na przyktad) uktada obok siebie. Ten zabieg zmie-
nia jakos¢ i uktad sladéw oraz odpowiednio wydzwiek catej rzeczy. Ciekawe,
czemu réwniez tak sie dzieje?

Wprawdzie niby to drobiazg, niemniej wart chwili zadumy. Zdaniem Auto-
réw, ,kryminalistyka jako nauka nie postuguje sie pojeciem przestepstwa”
(s. 71). Zauwazmy ot6z, ze kryminalistyka jest wyrazem spokrewnionym naj-
Scislej z wieloznacznymi tacifskimi stowami: crimen, criminatio, criminor,
criminose, kojarzacymi sie z przestepczoscig?®. Zainteresowanie prawnika
karnisty dang sprawg wygasa wraz ze stwierdzeniem niewystepowania
w niej pierwiastka kryminalnego (arg. z art. 17 8 1 punkty 1-3 k.p.k.). Doda¢
nalezy, ze zwtaszcza praktyka sledcza motywuje naukowcdw do rozwijania

E. Skupien, (wersja polska) Zabodjstwo czy samobdjstwo?, Z Zagadnien Nauk Sgdowych
2014, vol. 97, s. 68-72.

23 Zob. takze historyczng fraze crimen laese maiestatis oraz franc. np. crime passionnel;
wreszcie, wedtug (nie tylko) P. Horoszowskiego, ,nauka ta bada sposoby i srodki do-
konywania przestepstw”, Kryminalistyka, PWN, Warszawa 1958, s. 13; rowniez M. KulicKki
rozdziat | ,,Kryminalistyki”, wydanej przez UMK w Toruniu w 1994 r., otwiera symptomatycz-
nym stwierdzeniem na stronie 9, ze ,dzieje mysli kryminalistycznej siegajg niewatpliwie cza-
sOw, w ktorych zrodzito sie przestepstwo”.
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kryminalistyki. Inne dziedziny Zzycia, jakby ubocznie, korzystajg z jej goto-
wych osiggniec.

Truizmem natomiast bytoby chwalenie bez liku trafnych zapatrywan na
wymogi interdyscyplinarnosci, wnikliwo$ci czy wielostronnosci procedowania
w tych sprawach.

Prok. Marek Rote skupit sie na ,Agresji i autoagresji sprawcy — studium
przypadku” (s. 86-92) z zycia wzietego. Wiarygodnie, bo bez podrébek, zo-
brazowat narastanie do granic apogeum stanu zagubienia i nerwowego na-
piecia w obliczu agresji szalenca. Nieprzypadkowo zwracam na to uwage.
Chodzi o utemperowanie wypranych z empatii (nie tylko) medialnych debat
na temat krancowo tragicznych zdarzen. | o uzmystowienie aktualnosci cel-
nej opinii J. Hena z jego ,Dziennika na nowy wiek”, ze procedowanie w sy-
tuaciji, jakg Marek Rote opisuje, ,najtatwiej osgdzajq i potepiaja (...) ci, ktérzy
tu (np. obok ani w $rodku tamtego komisu w krytycznym czasie — dop. auto-
ra) nie byli i ktérych wiedza jest powierzchowna”, albo — zadna.

Nie zgadzam sie tylko z tezg zasadniczej wagi, jakoby indywidualny cha-
rakter kazdej sprawy wykluczat ,ustanowienie pewnych standardéw zacho-
wan organéw $cigania” (s. 86). Otdz, sek w tym, ze wtadnie mozna i trzeba
obmyslac oraz w praktyce stosowac ,pewne standardy”. Improwizacja nie na
wszystko jest dobra. Wskazah do opracowywania stosownych algorytmow
mozna sie doszuka¢ w literaturze fachowej i w doswiadczeniach kazuistyki.
Otwartg kwestig natomiast pozostaje dyrektywa elastycznosci wszelakich
wzorcow, ktére na gorgco nalezy zmienia¢ adekwatnie do potrzeb okres$la-
nych indywidualnoscig charakteru zdarzenia?*.

Pierwszg czes¢ ksigzki wienczy zwiezty szkic nt. ,Informacje o prébach sa-
mobojczych w internecie. Metody identyfikacji zrédet wiadomosci” (s. 93-97)
przygotowany przez informatykéw: P. Krawczyka i M. Maja. Wywod krzepi
optymizmem. Specjalisci nowoczesnej dyscypliny roztaczajg nowe widoki
wyjasniania i zapobiegania zamachom. W osigganiu sukceséw pomocng
moze sie okaza¢ znajomos¢ popularnych serwisow (Facebooka, Twittera
i innych).

Drugg czes¢ inauguruje doniesienie psychologa, B. Szymanskiej, zatytu-
towane ,Stres w stuzbie a zachowania suicydalne policjantow” (s. 93-97),
oparte na jej dtugoletnich doswiadczeniach. Poznawczo i praktycznie pre-
zentuje sie ciekawie. Cenie nagromadzenie w nim licznych inspiraciji do kon-
struowania wersji i czynnosci Sledczych, ktére trzeba wykona¢ w celu roze-
znania kryminalnej istoty danego zejscia smiertelnego.

Stwierdzenie pozytywnych stron artykutu wypada potgczy¢ z krytycznymi
don uwagami. Komunikatywnos¢ wyktadu mogtaby byé poprawiona skréce-

24 Wiecej J. Gurgul, Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia.
Préoba komentarza, Prokuratura i Prawo 2000, cze$¢ | —nr 10, cze$¢ Il — nr 11.
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niem rozwleklych specyfikacji czynnikdéw obcigzajgcych w stuzbie psychike
policjanta (s. 101 i 102) i przyczyn samobdjstw. One czesciowo sie dubluja.
Utrzymujg sie réwniez niejasnosci kryteriow wyodrebniania pobudek samoa-
gresji. Na przyktad, ,popetnienie przestepstwa” i osobno ,postepowanie kar-
ne za popetnione przestepstwo’(s. 105). Zastanawia eksponowanie ,wymo-
gu postugiwania sie wiedza...” czy ,podejmowania (...) decyzji” w warunkach
niedostatecznosci informacji jako szczegoélnie ucigzliwych stresoréw (s. 102).
Z utyskiwan Autorki emanuje, chcgc nie chcac, mysl, ze dobrostan policjanta
miatby zaleze¢ od niewymagania odeh nabywania i stosowania w praktyce
kanonéw wiedzy oraz od niepodejmowania decyzji (kogo przestucha¢, co
i jak zabezpieczy¢ na miejscu zbrodni itd.) do czasu nastania w sprawie ja-
snosci. W swobodny przeciez wybor zawodu jest, a przynajmniej powinna
by¢ wkalkulowana samoocena wiasnych predyspozycji i wizja zobowigzan
zawodowych. Na co warto by spojrze¢ w kontekscie zapobiegania samobdj-
stwom.

Site niewatpliwie mnogich bodzcéw do samobdjstw policjantéw jakos zda-
je sie ostabia¢ poréwnanie liczb w tabeli 2 (s. 104). Wspétczynnik targniecia
sie na swoje zycie cywildw jest symbolicznie nizszy niz w przypadku mundu-
rowych. Popatrzmy jednak na zjawisko ciemnej liczby. Doswiadczenie pou-
cza niezbicie, ze odchodzgc w stan spoczynku (kazdy?) prokurator pozo-
stawia nastepcom tajemnicze utoniecia, zaginiecia, upadki z wysokosci itd.,
ktore de facto ,mogg by¢” samobodjstwami. Znane mi kazusy zgondw policyj-
nych takich rozterek — w przedmiocie powiekszania ciemnej liczby — raczej
nie nastreczajg. Pod tym wzgledem sg dosc przejrzyste, co pozwala przy-
puszczac prawie identycznos¢ owego wspoétczynnika dla cywilow i policjan-
tow.

Spornie ponadto wygladajg niektére parametry, a zwtaszcza parametr lo-
kalizacji geograficznej (s. 106 i 107). Zwazmy, ze w latach 2011-2012 w ca-
tym kraju odnotowano odpowiednio 12 i 16 samobdjstw policjantéw, srednio
mniej niz jedno w wojewodztwie. Tylko w Opolskiem takich wypadkéw nie
bylo. Przesadg zatem pobrzmiewa, mutatis mutandis, teza: samobéjstwa
,najczesciej zdarzaty sie w garnizonie podkarpackim” (tzn., jak czesto, ile?),
co wynika ,z ogdlnie trudnej sytuacji gospodarczej tego regionu”. Pewnos¢
tegoz wnioskowania jednakze burzy znamienny fakt, ze samobdjstwa poli-
cjantéw najrzadziej (!) notuje sie w regionach podlaskim i warminsko-
mazurskim. Tam zas od lat utrzymuje sie gigantyczne bezrobocie i, choéby
wyglad wsi i miasteczek nie dorasta poziomu tych z Podkarpacia. Kto watpi,
niech poréwna to, co gotym okiem zobaczy. Mity trzeba zna¢, ale nie
upraszczac¢ nimi interpretacji przyczyn samoagresii.

Z pomocg czternastu tabel i wykreséw prof. A. Florkowski przybliza zro-
zumienie (w pewnym sensie podobnego do co tylko omawianego) wieloa-
spektowego tematu: ,Srodowiskowe i psychopatologiczne aspekty zama-
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chéw samobdjczych Zotnierzy zawodowych” (s. 108-118). Kluczem do wyja-
$nienia tych problemoéw jest (w zasadzie juz skad$ znane) zdanie, ze dla
wiekszosci zawodowa stuzba wojskowa moze by¢ ucigzliwa, bo wymaga
,czynienia wielu wyrzeczen” (s. 108). Do zespotu przedsamobdjczego do-
chodzi z reguly, gdy zatamanie i depresja natozg sie na siebie (s. 109). Me-
tody Zotnierskich samozniszczen (s. 116) nie odbiegajg, przynajmniej na
pierwszy rzut oka, od cywilnych. Niczym nie zaskakujg.

Na chwile namystu zastuguje konstatacja, ze w ciggu dwdch pigcioleci:
1978-1982 i 2008-2012 prokuratury wojskowa i powszechna prowadzity
postepowania wyjasniajgce w przypadku (tylko?) 180 dokonanych samo-
bojstw zotnierzy zawodowych (s. 110-111). Przy czym, Autor zwraca uwage
na okolicznos¢, ze w roku 1981 ,wspotczynnik samobojstw Zotnierzy zawo-
dowych ulegt zmniejszeniu, co mogto mie¢ zwigzek z przygotowaniami do
stanu wojennego oraz sytuacjg spoteczno-ekonomiczng w Polsce” (s. 111).
Ergo, w potozeniu skrajnego rozedrgania emociji, drastycznej niepewnosci
jutra, pustych potek sklepowych itd. przypadkéow samounicestwienia byto
mniej. W tej konstatacji jest cos, co kaze sie zastanowi¢ nad niektérymi (wy-
zej wyltuszczanymi) przyczynami desperacji zarowno policjantow, jak tez
zotnierzy.

Prowadzacym postepowanie prokuratorom A. Florkowski czyni zarzut, ze
»,dazg do ustalenia i wskazania jednej, najbardziej prawdopodobnej przyczy-
ny” samobodjstwa (s. 117). Kwestia nie moze sie oby¢ bez drobnego retuszu.
Od dawna wiadomo, ze przyczyny tych zamachéw sg liczne i ztozone (zob.
s. 117), ale to nie wyklucza istnienia hierarchii waznosci poszczegdlnych
stresoréw. Sedno rzeczy sprowadza sie przeto do respektowania zasady
zaktadania w miare mozliwosci petnej panoramy hipotez okolicznosci zama-
chu, a nastepnie do ustalenia rzetelnymi sposobami wersji najbardziej praw-
dopodobnych, a jesli to obiektywnie uzasadnione — szczegodlnie realnych
badz nawet (bardzo rzadko), jednej jedynej. Prokuratora powinny satysfak-
cjonowac tylko takie ustalenia faktyczne, ktére maksymalnie przyblizajg po-
znanie prawdy, z natury rzeczy — ograniczone.

Wychowawca wiezienny, P. Twardg, omawia z kolei szeroki wachlarz za-
gadnien zatytutowanych ,Samobéjstwa osadzonych, przyczyny, skala zjawi-
ska, profilaktyka” (119-130). Nie taje, ze w lekturze niniejszego tekstu spo-
dziewatem sie czegos, co by nawigzywato do medialnych, sensacyjnych re-
lacji o samobdjstwach zabdjcow K. Olewnika. Relacja P. Twaroga jest sto-
nowana choéby wstepnym komunikatem, ze ,samobdjstwo osadzonego zda-
rza sie w jednostce statystycznie raz na kilka lat” (s. 119). Jest wiec czyms$
zgota wyjagtkowym, co moze by¢ powodem zadowolenia, ale zarazem nie
sprzyja nabywaniu przez wychowawce stosownego doswiadczenia. Grupy
ryzyka — pisze P. Twardg — ksztattujg sie zgodnie z potocznymi wyobraze-
niami. Do tychze grup destrukcyjnych garng sie gtdéwnie starsi wiezniowie
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Z rozmaitymi zaburzeniami osobowosci, protestujgcy przeciwko (m.in.) ad-
ministracji aresztu/zaktadu karnego (s. 120-121).

Wszystko znowu zilustrowane tabelami, wykresami i szkicami, w Swietle
ktérych nasze wieziennictwo w porownaniu z dwadziescia czterema pan-
stwami Europy przedstawia sie korzystnie. Ze wskaznikiem 4,7 samobdjstw
na 10 000 osadzonych tylko cztery kraje majg (w tym dwa minimalnie) lep-
sze niz Polska wskazniki (s. 126 i 127). Wypada tylko zatowac, ze cztery
przyktady z praktyki, majace na celu wprowadzanie do dyskusji weryfikowal-
nych konkretow, zostaly zaprezentowane nazbyt syntetycznie (s. 129 i 130).
Podnosze to, gdyz w opiniowanej ksigzce kazuistyki jak na lekarstwo. Trud-
no tego nie przypominac, skoro stowa wprawdzie ucza, ale tylko przyktady
zachecajg do przestrzegania zasad dobrej roboty.

Czteroodcinkowg serie problematyki mundurowej wzbogacajg informacje
P. Kucy i A. Luzara pt. ,Praktyczne aspekty dziatah prowadzonych przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie w przypadku samobdj-
stwa” (s. 130-146). O sympatycznej formacji mundurowej otrzymujemy nie-
mniej sympatyczny, kompleksowy zbior wiadomosci, jasno opisujgcych spe-
cyfike stuzby, podstawy prawne i organizacyjne, sity, srodki oraz efektyw-
nos¢ rozmaitych akcji ratowniczych itd. Wiele o swoistych umiejetnosciach
czy powinnosciach strazakéw mowi oryginalny zapis ponad dwudziestomi-
nutowej (skutecznej) rozmowy telefonicznej Dyzurnego Stanowiska Kiero-
wania Komendy Powiatowej PSP w Brzezinach z mtodym mezczyzng zde-
cydowanym popetni¢ samobodjstwo (s. 144-146). Ten dokument warto
uwaznie przeczytaé. Recenzent nie komentuje go, aby nie przeoczy¢ lub
znieksztatci¢ swoistosci opisu.

A. Has i T. Rajtar napisali pierwszy w trzeciej czesci publikacji artykut
0 ,Czynnikach ryzyka popetnienia samobdjstwa przez osoby matoletnie”
(s. 149-160). Biegli psychologowie z Instytutu Ekspertyz Sadowych w Kra-
kowie dzielg sie wiedzg podbudowang solidng dawkg profesjonalnego pi-
Smiennictwa, a przede wszystkim, co niestychanie cenie, danymi z praktyki
opiniodawczej. Niepokoi, alarmujgca prawnikow sygnalizacja niepomysinego
rozwoju zjawiska. Liczbowy przyrost kategorii planujgcych i popetniajgcych
samobdjstwa oznacza sytuacje, w obliczu ktérej wszyscy mamy cos do zro-
bienia, aby przeciwdziata¢ ztym trendom.

Zawodowe inklinacje kazg zauwazy¢, ze tekst A. Has i T. Rajtara stanowi
sSwietng quasi-sciggawke dla prowadzacych (nadzorujgcych) postepowanie
w sprawie zdarzen opisanych zwtaszcza w art. 151 i art. 207 8 3 Kodeksu
karnego. Podstawowg trudnos¢ w wiekszosci Sledztw stanowi wszak nie-
wiedza, co i dlaczego trzeba by uczyni¢ w celu: a) nawigzania prawidtowych
relacji z biegtymi, b) uzyskania optymalnej opinii, ¢) wydania decyzji koncza-
cej postepowanie, odzwierciedlajgcej prawdziwe ustalenia faktyczne. Wy-
mienieni Autorzy wprost badz domyslinie Spieszg z takg pomocg. Jednocze-
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$nie, volens nolens, dowarto$ciowujg prowadzacych sledztwa w tym zna-
czeniu, ze bez ich inwencji oraz wspétudzialu w gromadzeniu materiatow
relewantnych dla opiniowania jego sukces (rozumiany jako przyczynienie sie
do ustalenia prawdy) bylby zasadniczo niepewny bgdz nieosiggalny.
W wiekszoéci artykutéw, ale gtéwnie w tym i nastepnym, mniej lub bardziej
dosadnie, preferuje sie partnerstwo zleceniodawcow i zleceniobiorcow.
Z grubsza polega ono na wzajemnym poszanowaniu autonomii przekonan,
spontanicznej wymianie do$wiadczen oraz dwukierunkowosci inicjatyw
w dochodzeniu do sprawiedliwych rozstrzygnie¢?>.

Problematyke listow pozegnalnych natomiast oméwiono po macoszemu.
Z punktu widzenia doswiadczen i potrzeb $ledczych?® problem takze tutaj
wart rzeczowej analizy.

Z podobnym nastawieniem, z pozytywnymi odczuciami wgryzatem sie,
w poréwnywalnym jak wyzej duchu, naswietlang przez T. Jaskiewicz-
Obydzinskg i E. Wach, ,Role oséb z otoczenia w motywacji zamachdéw samo-
béjczych — trudny problem sadowej ekspertyzy psychologicznej” (s. 161-171).
Cel badan, jakim byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy do decyzji sa-
mobdjcy mogty sie przyczynic¢ inne osoby lub grupy osob, z nawigzkg zostat
zrealizowany. Korci, zeby krotko odnie$¢ sie do kilku wybranych kwestii,
istotnych dla prawniczego warsztatu.

Otéz, nalezy do nich, na przykiad, zagadnienie oczekiwan organéw pro-
cesowych od opiniujgcych psychologéw (s. 163-165). Mozna i trzeba je de-
finiowa¢ w szczegotowych pytaniach, na ktére psycholog (i nie tylko on) po-
winien odpowiedzie¢. Jakos¢ pytan znaczaco determinuje poziom eksperty-
zy. Kiopot z tym, ze dobre pod wzgledem profesjonalnym nietatwo sproku-
rowac i pisemnie zrozumiatym jezykiem?’ wyrazi¢ tak, aby ujmowaty psycho-
logiczny, medyczny, socjologiczny, etyczny, filozoficzny i edukacyjny wymiar
niejasnej problematyki danego samobojstwa. Cytowane prébki pytan orga-
noéw procesowych nie sg optymistyczne, bo zgdajg od biegtych wypowiada-
nia sie takze w kwestiach swobodnej oceny dowodow i kwalifikacji prawnej
stanu faktycznego (s. 164). Temat pytan zatem jest wcigz otwarty.

W zbadanych listach pozegnalnych zaciekawiajg zwtaszcza elementy
przezywania winy (zrozumienia pejoratywnosci decyzji autozamachu) oraz

25 Wiecej zob.: J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 19 i passim; E. Habzda-Siwek, J. Kabzin-
ska (red.), Psychologia i prawo. Miedzy teorig a praktykg, Gdanskie Wydawnictwo Psycho-
logiczne, Sopot 2014, s. 33—-45 oraz 338-355; J. Gurgul, O ,Zbiorze zasad etyki zawodo-
wej prokuratorow”, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 111 i passim.

26 por.. W. Wéjcik, Listy pozegnalne..., idem; Z. Czeczot, Badania..., idem; J. K. Gie-
rowski, E. Skupien, Zabdjstwo czy samobdjstwo..., idem.

27 Por. bardzo zajmujgce spostrzezenia na temat jezyka zawarte w listach P. Austera
iJ.M.Coetzee’go z lat 2008-2011 w ksigzce Tu i teraz, Wydawnictwo Znak, Krakéw
2014, s. 65-80 i passim.
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uaktywnianie mechanizmdw obronnych osobowosci: projekcji i racjonalizaciji.
To jeden z praktycznych aspektow zjawiska, ktére podlegajg gruntownym
badaniom nie tylko w sprawach z art. 151 Kodeksu karnego.

Trzecig kwestie do dyskusji wytuskuje z podtytutu ,Stwierdzenie znecania
sie a stwierdzenie przyczynienia sie do samobojstwa” (s. 168 i 169). Uderza
respekt, jakim stusznie cieszg sie opinie psychologow z Instytutu Ekspertyz
Sadowych, ktére sad ,najczesciej” uwzglednia w wyroku. Znakomite Autorki
nie bez kozery relatywnie duzo rozprawiajg o orzeczeniu w sprawie samo-
bojstwa 13-letniego chitopca, ofiary psychicznego i fizycznego znecania sie
przez ksiedza. Biegli potwierdzili zwigzek znecania sie z decyzjg o targnieciu
sie dziecka na wiasne zycie. Fakty byty niesporne. Opinia réwniez. Mimo to
Sad wprawdzie skazat ksiedza za pastwienie sie na pokrzywdzonym chtop-
cu, ale — ku wyraznemu zdumieniu biegtych — nie przyjat zwigzku samoboj-
stwa z oburzajgcym zachowaniem oskarzonego. Kazdy na swéj sposdb mo-
ze to ocenic.

Specjalisci z Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej UJ CM: M. Strona
i F. Bolechata zamykajg tom szkicem ,Samobdjstwa dzieci i mtodziezy
w materiatach Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej Collegium Medicum Uni-
wersytetu Jagiellonskiego — sgdowo-lekarska analiza zjawiska” (s. 172-182).
Przyktad dobrej roboty, dotykajgcej sedna tych spraw, na wiele sposobdéw
dragzacej delikatng materie desperacji dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia.
Powyzszym przyklasnieciem recenzje mozna by zakonczy¢, gdybysmy abs-
trahowali od jej zadan.

Stad wynika bodziec do zgtoszenia uwag zachecajacych do ponownego
przyjrzenia sie rozprawie, gdyby sie zanosito na drugg edycje. Otéz, wpro-
wadzajgc czytelnika do zjawiska samobdjstw, Autorzy atakujg jego wyob-
raznie diagnoza, ze ,bezwzgledna liczba tych przypadkoéw w ujeciu rocznym
jest dalej przerazajgco wysoka” (s. 173). Po tak chwytliwym komunikacie
natychmiast poszukuje sie potwierdzenia jego podstaw. Te okazujg sie wie-
loznaczne. Wiadomo, ze kazda smier¢ jest o jedng za duzo, niemniej na na-
stepnej stronie pisze sie, ze w dziesiecioleciu 2000—2010 rozpoznano ,tylko”
60 przypadkoéw samobojstw (Srednio szes¢ w roku). Przy czym, krzywa zda-
rzen faluje z tendencjg znizkowg w ostatnich czterech latach (s. 175). Nota-
bene, Autorzy expressis verbis piszg o tych wahaniach statystyki (s. 175),
wiec stowami ,przerazajgco wysoka” bezwiednie, sztucznie, wzmaga sie na-
piecie wokot i tak (ze wzgledu na dzieciecy aspekt) drazliwego zjawiska.

Znawcy problemu trafnie rozprawiajg o ,trudnosciach opiniodawczych”
(s. 179 i 180). Nie ograniczajg sie do narzekania, ze ciezko formutuje sie
sgdowo-lekarski punkt widzenia danego przypadku. Zleceniodawcom po-
nadto wskazuja, ze trudnosci mozna pokonag, jesli wysitek zleceniobiorcéw
zostanie wsparty fachowo zgromadzonymi materiatami dowodowymi. Wszak
z reguty dopiero w ich sSwietle biegli mogg lepiej zobaczy¢ i oceni¢ wyniki
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witasnych badan. Bezsprzecznie prawidtowo twierdzg, ze ,do wyjasnienia
przyczyny smierci konieczne sg wyczerpujgce dane odnoszgce sie do oko-
licznosci zdarzenia” (s. 180). W zwigzku z tym jednakowoz nalezatoby wy-
sung¢ wazne zgdanie, ze oni sami, spontanicznie (bez chwili zwtoki), powin-
ni od zleceniodawcy domagac¢ sie uzupetnienia akt Scisle okreslonymi do-
wodami jako niezbednymi do wydania rzetelnej opinii. Takze w tym wyraza
sie cecha partnerstwa relacji: organ procesowy — biegty. Do parady stusz-
nych zapatrywan zaliczam zdanie, ze komplikacje w komunikacji specjalisty
medycyny sgdowej z prokuratorem wynikajg z brakéw jego wiedzy pomo-
stowej (s. 180). Zgoda, wedtug oklepanego porzekadta wszak ze Slepym
trudno dyskutowaé o kolorach. Zdecydowanie natomiast nie podzielam filo-
zofii rozumowania, ze owo niedouczenie skutkuje nieswiadomoscig prokura-
toréw, na jakie pytania medyk sadowy moze, a na jakie nie jest w stanie od-
powiedzie¢ (s. 180 i 181). Moje, od zawsze zajmowane stanowisko jest ta-
kie, ze pytanie jest zawsze pierwsze. Nieusuwalng metodg poznawania
prawdy i sprawiedliwego orzekania przeto jest stawianie pytan bez wzgledu
na potencjat naukowy eksperta (instytucji eksperckich). One sg solg procesu
karnego. Pytanie ujawnia, ze w danym stanie faktycznym prokurator wykryt
niejasnosci ,majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy” (verba
art. 193 8§ 1 Kodeksu postepowania karnego). Elementarna uczciwo$¢ pro-
cesowa wymaga od niego nieukrywania watpliwosci pod korcem. Nie dajgce
sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie przeciez na korzys¢ oskarzonego
(art. 5 8§ 2). A priori jednak niczego nie wolno przesgdzac?®. Z dnia na dzien
Nauka zaskakuje odkryciami. In concreto zdarzyto sie recenzentowi, ze
pierwszg reakcjg wybitnego Uczonego medyka sgdowego byto stanowcze
,Nie, panie prokuratorze, tego nie uda sie zrobi¢”. Po dyskus;ji i po ochtonie-
ciu wydat perfekcyjnie umotywowang opinie, okreslajgcg modus operandi,
w tym takze narzedzie zabodjstwa Zofii G. w K. K. Obrona nie kwestionowata
wnioskow medyka sgdowego, a Sgd Wojewddzki i Sad Najwyzszy w petni je
zaprobowaty.

Wszystko to zwazywszy, te ksigzke gorgco polecam kazdemu, kto chce
wiecej wiedzie¢ i w swoim zawodzie lepiej sie spetniac.

28 Szerzej: J. Gurgul, Pytania istotg relacji: organ procesowy — biegty medyk sgdowy, Pro-
blemy Kryminalistyki 2011, nr 273, s. 47-51; tegoz, Czarne — biate nie istnieje (wywiad
udzielony prof. T. Grzybowskiemu), Genetyka i Prawo 2011, nr 2, s. 5-8.
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Matgorzata Tomkiewicz

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
30 kwietnia 2014 r., sygn. | KZP 3/14

Streszczenie

W komentowanym orzeczeniu Sgad Najwyzszy uznat, iz jednostkowe kary
pozbawienia wolnosci — mimo spiecia ich weztem kary tgcznej — nie tracg
swej racji bytu ani autonomicznego charakteru, czego dowodem jest m.in.
fakt, Ze kary te mogg podlega¢ modyfikacjom, zas przedawnienie wykonania
kary jest rozpatrywane w odniesieniu do kar jednostkowych nie za$ do kary
facznej, w zwigzku z czym nie ma powodow aby przepis art. 50 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw nie mogt mie¢ zastosowania do poszcze-
golnych kar objetych wyrokiem tgcznym. Z tezg tg polemizuje autorka glosy.

Przepis art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1247) ma zastosowanie takze w sytuacji orzecze-
nia podlegajacej wykonaniu kary tacznej, obejmujacej kare pozbawie-
nia wolnosci wymierzong za przestepstwo, stanowigce wedlug tej
ustawy wykroczenie.

Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w cytowanej tezie wydaje sie
by¢ pogladem nieuwzgledniajgcym catej ztozonosci analizowanego zagad-
nienia, a przez to prowadzacym do wnioskow trudnych do zaakceptowania.

Zasadnicza watpliwo$¢ dotyczagca glosowanej uchwaty odnosi sie do za-
wartego w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
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— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?! pojecia ,kara
podlegajgca wykonaniu”. Dla przypomnienia wskazaé nalezy, iz wymieniony
art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej stanowi, ze jezeli wedtug tej ustawy czyn
objety prawomocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo na kare po-
zbawienia wolnosci stanowi wykroczenie, orzeczona kara podlegajgca wy-
konaniu ulega zamianie na kare aresztu (...), natomiast wedtug art. 576 § 1
k.p.k., z chwilg uprawomocnienia sie wyroku tgcznego, wyroki podlegajgce
pofgczeniu nie ulegajg wykonaniu w zakresie objetym wyrokiem tgcznym.

Zestawiajgc brzmienie obu wymienionych przepiséw, Sad Najwyzszy
uznat, ze pojecie ,wykonalnosci” wystepujace w tych normach ma rézny za-
kres znaczeniowy. W pierwszym przypadku chodzi o podlegajgca wykonaniu
kare, w drugim zas akcentowana jest wykonalnos¢ podlegajacych potgcze-
niu wyrokow. Podkreslajac, iz kary jednostkowe pomimo spiecia ich weziem
kary tgcznej nie tracg swej racji bytu ani autonomicznego charakteru (czego
dowodem jest fakt, iz przedawnienie wykonania kary nadal jest rozpatrywa-
ne w odniesieniu do kar jednostkowych), SN stwierdzit, iz nie ma powodéw,
aby wymieniony przepis art. 50 ust. 1 nie mégt mie¢ zastosowania do po-
szczegolnych kar objetych wyrokiem tgcznym.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do wskazanej przez Sad Najwyzszy
réznicy terminologicznej w pojeciu ,wykonalnosci”, zauwazy¢ nalezy, ze roz-
nica ta w istocie swej jest pozorna. Sprowadza sie ona de facto i de iure je-
dynie do warstwy redakcyjnej i w omawianej materii Zzadnego znaczenia
normatywnego nie ma. To bowiem, ze wykonanie orzeczenia nie jest do-
ktadnie tym samym co wykonanie kary, nie ulega zadnej watpliwosci, i oba
te terminy, zwlaszcza w aspekcie ,wstrzymania wykonania”, wyraznie od-
rozniane sg w doktrynie?. Jednakze — co podkresli¢ trzeba — zawarte
w art. 576 8§ 1 k.p.k. sformutowanie, iz nie podlegajg wykonaniu wyroki pod-
legajgce potgczeniu w zakresie objetym tym potgczeniem, nie oznacza nic
innego ponad to, ze nie podlegajg wykonaniu kary (oraz wymienione
w art. 90 8§ 2 k.k. zakazy i obowigzki) w tych wyrokach zawarte, w zakresie,
w jakim zostaty one potgczone i objete wyrokiem tgcznym. Zadna inna mate-
ria w tych wyrokach okreslona, poza karami (i wymienionymi w art. 90 § 2
k.k. zakazami i obowigzkami), potgczeniu wszak podlegac nie moze. Z faktu
zatem, ze art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej operuje pojeciem podlegajgcej
wykonaniu kary, a art. 576 k.p.k. méwi o podlegajgcych potgczeniu wyro-
kach, nie mozna wywies¢ wniosku, ze oba te przepisy regulujg materie cat-
kowicie rézng lub ze nie ma pomiedzy nimi odniesien istotnych dla rozwaza-
nego problemu.

1Dz. U. 22013 r., poz. 1247; dalej: ustawa nowelizujgca.
2Tak m.in. K. Postulski, Komentarz do art. 9 Kodeksu karnego wykonawczego, LEX/el.,
teza 45.
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Niezaleznie jednak od uwag powyzszych, zasadniczym mankamentem
glosowanej uchwaly jest to, ze nie zawiera ona wykfadni pojecia ,kara pod-
legajgca wykonaniu”, mimo iz ustalenie desygnatéow tego terminu ma klu-
czowe znaczenie dla analizowanego zagadnienia. W dodatku, pomimo ze
zagadnienie to Scisle wigze sie z problematykg wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, Sgd Najwyzszy analizy swoje poczynit w zupetnym ode-
rwaniu od prawa karnego wykonawczego. Tymczasem przepisy procedury
wykonawczej i uksztattowana na ich podstawie doktryna zdajg sie podwazac
trafnos¢ konkluzji zawartej w uchwale.

Nie popadajac w nadmierng szczegdtowosé, przede wszystkim odnoto-
wac nalezy, iz na gruncie przepiséw regulujgcych wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci bezspornym jest, ze w przypadku orzeczenia w wyroku
tacznym tgcznej kary pozbawienia wolnosci do wykonania wprowadzana jest
wtasnie ta kara tgczna, nie za$ poszczegodlne kary jednostkowe. Zasada po-
wyzsza nie jest przy tym jedynie abstrakcyjng figurg myslowa, lecz reguta,
ktéra w istotny sposob rzutuje na przebieg wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, w tym determinuje przestanki chociazby tak waznej w wykonywa-
niu tej kary instytucji, jak warunkowe przedterminowe zwolnienie (art. 78
8 1 k.k.). W przypadku orzeczenia tgcznej kary pozbawienia wolnosci objetej
wyrokiem tgcznym przestanki warunkowego zwolnienia sg ustalane w odnie-
sieniu do owej kary tgcznej, nie zas w odniesieniu do kazdej z kar jednost-
kowych. Skutkiem tego jest m.in. powszechnie przyjmowany wniosek, ze nie
jest mozliwe udzielenie i kontynuowanie przedterminowego zwolnienia z od-
bycia reszty tychze kar jednostkowych®, a w dodatku, do catej kary taczne;j
stosowane sg terminy okreslone w art. 78 8 2 k.k., jesli chociazby jedna
z kar potgczonych zostata wymierzona z uwzglednieniem art. 64 § 1 lub § 2
albo art. 65 k.k.*. Wprowadzenie do wykonania wyroku tgcznego nie jest tez
czynnoscig irrelewantng z punktu widzenia wykonywania kary, gdyz wymaga
zarbwno nowego ,obliczenia kary”, jak i rzutuje na kolejno$¢ wykonywania
innych kar pozbawienia wolnosci (art. 80 § 1 k.w.). Z chwilg uprawomocnie-
nia sie wyroku tgcznego odrebne wykonywanie wyrokéw w zakresie objetym
wyrokiem fgcznym podlega wstrzymaniu z mocy prawa®.

Jedynym ustawowym wyjatkiem, ktéry w sytuacji orzeczenia kary tgczne;j
nakazuje kary jednostkowe potraktowac odrebnie, jest okreslony w art. 607e
8 1i 2 k.p.k. przypadek zwigzany ze stosowaniem procedury wynikajgcej
z zasady specjalnosci. Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze wprawdzie i w tym

8 Zob.: uzasadnienie postanowienia SA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2005 r., sygn. Il AKzw
273/05, OSA 2007, nr 6, poz. 31; postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 lipca 2010 r., sygn.
I AKzw 521/10, LEX nr 628246; postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 wrzesnia 2010 r.,
sygn. AKzw 719/10, KZS 2011, nr 3, poz. 63.

4 M. Kulik, Komentarz do art. 78 Kodeksu karnego, LEX/el., teza 4.

5Zob. K. Postulski, Komentarz do art. 9 kodeksu karnego wykonawczego, LEX/el., teza 45.
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przypadku istnienie kary tgcznej obejmujgcej przestepstwa, z ktoérych tylko
niektére stanowity podstawe przekazania, nastrecza trudnosci interpretacyj-
nych®, jednakze $rodkiem stuzgcym rozstrzyganiu ewentualnych watpliwosci
jest tu art. 597 k.p.k.

Jesli zatem do uwag powyzszych doda¢ to, ze kara tgczna zawsze jest
osobng kategorig w stosunku do kar jednostkowych, ktére potaczeniu podle-
gaty, przy czym juz jej wymiar ksztattujg reguty specyficzne, wtasciwe tylko
karze tacznej (art. 86 k.p.k., art. 87 k.p.k., art. 88 k.p.k., art. 91 § 2i 3 k.p.k.),
to prezentowane w uzasadnieniu glosowanej uchwaty stanowisko, iz pomi-
mo wydania wyroku tgcznego objete potgczeniem kary jednostkowe nadal
nalezy traktowac jak kary podlegajace wykonaniu, trudno przyja¢ bezkry-
tycznie.

Whniosku powyzszego w niczym nie zmienia eksponowana przez Sad
Najwyzszy teza, ze na skutek wydania wyroku tgcznego wyroki jednostkowe
podlegajgce tgczeniu nie tracg swej racji bytu. To, ze wydanie wyroku tgcz-
nego nie unicestwia bytu prawnego wyrokéw podlegajgcych tgczeniu i orze-
czenia te nadal funkcjonujg w obrocie prawnym, jest kwestig oczywista.
Réwnie oczywiste jednakze jest i to, ze z samego faktu, iz orzeczenie nie
traci racji bytu, nie oznacza jeszcze, ze zawarta w nim kara podlega wyko-
naniu. Polska procedura karna wyraznie dostrzega i réznicuje sytuacje, gdy
kary podlegajg wykonaniu, oraz takie, w ktorych kary pomimo tego, ze nie
traca swej ,mocy prawnej’, wykonywane nie sg’.

Roéwniez to, ze kary jednostkowe pomimo potgczenia weztem kary tgcz-
nej mogg podlega¢ modyfikacjom, nie jest okolicznoscig, ktdora — jak przyj-
muje to SN — miataby w powigzaniu z trescig art. 576 § 2 k.p.k. stanowic
kluczowy argument przemawiajgcy za trafnoécig prezentowanej w uchwale
tezy. Sam fakt bowiem, ze kary jednostkowe mogg zosta¢ zmienione (np. na
skutek uchylenia wyroku w trybie kasacji — art. 537 § 1 k.p.k. lub tez uchyle-
nia lub zmiany wyroku w trybie wznowienia postepowania — art. 547 § 213
k.p.k. bgdz jesli w stosunku do osoby skazanej chociazby co do jednego

6 Szerzej na ten temat zob.: M. TomKkiewic z, Zarzgdzenie wykonania kary za przestepstwa
stanowigce podstawe przekazania osoby $ciganej w ramach Europejskiego Nakazu Aresz-
towania (zagadnienia wybrane), Prok. i Pr. 2013, nr 5; 105-129; M. Tomkiewic z, Glosa
do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. Ill KK 140/11, Prok. i Pr.
2013, nr 4, 168-178.

” Dla porzadku jedynie przypomnie¢ nalezy, iz ma to miejsce np. w przypadku odroczenie wy-
konania kary, ktére sprawia, ze kara nie podlega wykonaniu przez czas oznaczony w posta-
nowieniu o odroczeniu wykonania (art. 150 § 1 k.k.w., art. 151 § 1 k.k.w.). Podobng sytuacje
kreuje wstrzymanie wykonania kary do czasu rozpoznania kasacji (art. 532 k.p.k.) lub wnio-
sku o wznowienie postepowania (art. 545 k.p.k.) albo do czasu podjecia decyzji co do uta-
skawienia (art. 568 k.p.k.) lub o zawieszeniu postepowania wykonawczego w catosci badz
tylko co do pozbawienia wolnosci (art. 15 § 2 k.k.w.). W wymienionych przypadkach kary po-
zbawienia wolnosci nie podlegajg wykonaniu, tak jak — w tym ujeciu — nie podlega wykonaniu
kara warunkowo zawieszona.
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z potgczonych wyrokéw zostanie zastosowany indywidualny akt taski albo
gdy kara orzeczona w wyroku stanowigcym podstawe wyroku tgcznego zo-
stanie darowana badz zlagodzona na mocy amnestii), nie mozna wywies¢
automatycznego wniosku, ze tym samym sg to kary podlegajgce wykonaniu.
Sama modyfikacja (lub jej potencjalna mozliwos¢) nie sprawia, ze kara, do
ktorej ta modyfikacja odnosi sie, uzyskuje status ,kary podlegajacej wykona-
niu”. Wydaje sie by¢ to oczywiste chociazby z tego wzgledu, ze niekiedy
owa modyfikacja moze dotyczy¢ kar dawno juz wykonanych (art. 529 k.p.k.,
art. 538 § 1 k.p.k., art. 545 § 1 k.p.k.).

Uwagi powyzsze odnies¢ nalezy réwniez do przywotywanego przez SN
aspektu przedawnienia wykonania kary jednostkowej objetej wyrokiem fgcz-
nym. Teza, ze w wypadku wydania wyroku tgcznego bieg przedawnienia
wykonania kary liczy sie od daty uprawomocnienia sie poszczegolnych wy-
rokéw, jest pogladem zakorzenionym w judykaturze® i do$¢ podzielanym
w piSmiennictwie®, jednakze rowniez i ten poglad trudno uzna¢ za rozstrzy-
gajgcy w analizowanym zagadnieniu. Pomijajac bowiem to, ze poglad ten
sformutowany zostat na tle zasadniczo odmiennej od obecnej aksjologii wy-
roku tgcznego i kary tgcznej, zauwazy¢ nalezy, iz stanowisko to w doktrynie
nie zostato przyjete jednolicie, lecz spotkato sie rowniez z ocenami krytycz-
nymi. Na przyktad A. Zoll od 1998 r. jednoznacznie stoi na stanowisku, ze
w razie wydania wyroku tgcznego bieg terminu przedawnienia wykonania
kary rozpoczyna sie od uprawomocnienia sie tego wyroku tgcznego, a ter-
miny okreslone w art. 103 § 1 k.k. odnoszg sie do kary tgcznej, a nie do po-
szczegodlnych kar wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa®. Podobnie
uwaza A. Marek!, natomiast S. Pawela, kwestionujac tezg zawartg
w uchwale SN z dnia 25 marca 2003 r., sygn. | KZP 4/03, wprost stwierdzit,
ze skoro wykonanie prawomocnych wyrokéw i ewentualna modyfikacji ich
tredci w postepowaniu wykonawczym nalezy do stadium postepowania wy-
konawczego, a postepowanie to w art. 1 8§ 2 k.k.w. stanowi, iz w kwestiach
nie uregulowanych w tym kodeksie stosuje sie odpowiednie przepisy k.p.k.,
to z tresci art. 576 8§ 1 k.p.k. i art. 577 k.p.k. expressis verbis wynika, ze bieg

8 Zob. uchwaty SN: z dnia 21 grudnia 1976 r., sygn. VIl KZP 18/76, OSNKW 1977, nr 3,
poz. 18; z dnia 21 wrzesnia 1978 r., sygn. VIl KZP 26/78, OSNKW 1978, nr 11, poz. 78;
z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 34/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 3; z dnia 21 listo-
pada 2001 r., sygn. | KZP 14/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 1; z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. | KZP 4/03, OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 27.

9 Zob.: K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 129; M. Cie$lak,
J. Waszczynski, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie czesci ogdlnej
prawa karnego za rok 1977, Warszawa 1979, s. 97; K. Marszat, Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1976 r., PiP 1977, nr 11, s. 177-182; K. Czajkowski,
Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1976 r., OSPIKA 1978, nr 4, s. 145-147.

K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, Krakoéw 1998,
s. 594-595.

11 A. Marek, Prawo karne, wyd. 2, Warszawa 2000, s. 384.
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terminu przedawnienia rozpoczyna sie od uprawomocnienia sie wyroku
tacznego, zas terminy przedawnienia odnoszg sie do kary tgcznej, a nie do
poszczegdlnych kar wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa??.

Pozostajgc przy kwestii przedawnienia, na marginesie jeszcze zauwazy¢
nalezy, ze wyrazone przez Sad Najwyzszy przekonanie, iz z uwagi na krot-
kie terminy przedawnienia wykroczen ewentualne, negatywne dla skazane-
go skutki zamiany pierwotnie wymierzonej kary na kare przewidziang za wy-
kroczenie moga nie zaistnie¢, réwniez nasuwa watpliwosci. Artykut 50 ust. 4
ustawy nowelizujgcej odsyta wprawdzie do art. 2 tej ustawy, a ten z kolei
pozostawia art. 45 § 3 k.w. w niezmienionym ksztatcie, co oznacza, ze
w przypadku wykroczenia orzeczona kara nie podlega wykonaniu, jezeli od
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia uptynety 3 lata, jednakze uwadze
Sadu najwyzszego zdaje sie umykac tres¢ art. 15 § 4 k.k.w. Przepis ten sta-
nowi bowiem, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu lub
srodka przymusu w tej samej lub innej sprawie wstrzymuje bieg przedaw-
nienia. Jak dtugo zatem skazany faktycznie odbywa?'? jakgkolwiek kare po-
zbawienia wolnosci (lub aresztu), a zatem nawet wéwczas, gdy odbywa on
tgczng kare pozbawienia wolnosci, obejmujgcg czyn, ktéry w wyniku kontra-
wencjonalizacji miatby sta¢ sie wykroczeniem, ewentualny termin przedaw-
nienia wykonania kary aresztu za to wykroczenie nie biegnie. Przedawnienie
wykonania kary aresztu za czyn objety karg tagczng (w omawianym ujeciu)
nawet jesli zdarzy sie, bedzie raczej przypadkiem odosobnionym i nie tak
znaczgcym dla praktyki, jak zdaje sie to zaktada¢ Sad Najwyzszy.

Sad ten w swoich analizach dostrzegt wprawdzie, ze w piSmiennictwie
prezentowany jest poglad, iz z momentem wydania wyroku tgcznego naste-
puje orzeczenie jednej kary tgcznej, ktora stanowi nowsg, jednolitg catos¢
i tylko ona podlega wykonaniu, jednakze poglad ten skwitowat jedynie uwa-
g3, ze wnioskowanie prowadzgce do wykluczenia mozliwosci stosowania
w rozwazanym przypadku art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej nie bytoby jed-
nak prawidtowe, gdyz wykfadnia przepisu nie moze prowadzi¢ do poglgdu
niemozliwego do zaakceptowania, a ponadto takie wnioskowanie naruszato-
by zasade rownosci wobec prawa, a takze zasady gwarancyjne prawa kar-
nego.

Nie kwestionujgc tego, ze nakaz stosowania ustawy wzgledniejszej jest
istotng gwarancjg wspétczesnego prawa karnego, jak rowniez tego, iz normy
prawa intertemporalnego co do istoty chronig takie wartosci, jak rownos¢
wobec prawa, pewnos¢ prawa oraz zaufanie obywateli do panstwa i prawa,

25, Pawela, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2003 r., sygn. | KZP
4/03, OSP 2004, nr 2, s. 100.

18 Tak m.in: K. Postulski, Komentarz do art. 15 Kodeksu karnego wykonawczego, LEX/el.,
teza 13.
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zauwazyC nalezy, ze powyzsza argumentacja Sgdu Najwyzszego nie czyni
zadosc¢ przyjetym zasadom dekodowania tekstu prawnego.

Nie wchodzac w szczegoty zagadnien interpretacyjnych'#, do$¢ powie-
dzie¢, ze w zaleznosci od tego, jaki podmiot i do jakich celéw dokonuje wy-
ktadni prawa, mozna wyrézni¢ wyktadnie operatywng, gdy jest ona niezbed-
na do rozstrzygniecia okreslonej sprawy, albo wyktadnie legalng lub tez wy-
ktadnie doktrynalng, ktdra dokonywana jest w celu systematyzacji, analizy
i budowy aparatu pojeciowego okreslonej gatezi prawa'®. Wyréznia sie przy
tym trzy podstawowe grupy dyrektyw interpretacyjnych wyktadni prawa: je-
zykowe, systemowe i funkcjonalne, jako dyrektywy interpretacyjne pierw-
szego stopnia, oraz dyrektywy interpretacyjne drugiego stopnia, wyznacza-
jace sposob postugiwania sie dyrektywami interpretacyjnymi stopnia pierw-
szego, a w szczegolnosci kolejnos¢ postugiwania sie nimi (dyrektywy proce-
duralne) oraz wybér znaczenia przypisywanego interpretowanemu tekstowi
prawnemu woéwczas, gdy jego znaczenie ustalone na podstawie dyrektyw
stopnia pierwszego jest rozbiezne (dyrektywy preferencyjne). W zwigzku
z trzema kontekstami normy prawnej i odpowiadajgcymi im grupami dyrek-
tyw interpretacyjnych wyrdznia sie trzy rodzaje wyktadni prawa: jezykowa,
systemowg i funkcjonalng?®.

W pismiennictwie!” zauwaza sie, ze Sad Najwyzszy, dokonujgc wyktadni
prawa karnego materialnego, przeprowadza proces interpretacji przez
wszystkie rodzaje dyrektyw interpretacyjnych zgodnie z koncepcjg derywa-
cyjna wyktadni. Przyznaje dyrektywie jezykowej priorytet w kolejnosci zasto-
sowania, zas wyktadnie rozszerzajgca (lub zawezajgcg) w stosunku do zna-
czenia literalnego dopuszcza po zastosowaniu dyrektyw pozajezykowych
wowczas, gdy rezultat uzycia dyrektyw jezykowych prowadzi do razgco nie-
sprawiedliwych, nieracjonalnych lub absurdalnych rozstrzygnie¢ z punktu
widzenia spotecznego lub ekonomicznego badz jest oczywiscie sprzeczny
z fundamentalnymi warto$ciami konstytucyjnymi?s.

Tego rodzaju analizy nie zawiera, jak wskazano wyzej, uzasadnienie
omawianej uchwaty. Argumentacja Sadu Najwyzszego nie tylko nie wskazu-

14 Szerzej na ten temat zob. m.in.: M. Zielinski, Interpretacja jako proces odkodowania tek-
stu prawnego, Poznan 1972; W. Patryas, Interpretacja karnistyczna. Studium metodolo-
giczne, Poznan 1988; P. Gensikowski, O wyktadni prawa karnego, (w:) L. MorawsKi
(red.), Wyktadnia prawa i inne problemy filozofii prawa, Torun 2005; R. Zawtocki, O me-
todzie interpretacji przepisow prawa karnego, RPEIS 2004, nr 4, s. 82-96; A. Bielska-
Brodziak, S. Tkacz, Z. Tobor, Kilka uwag o wyktadni prawa karnego, Stud. Praw.
2009, nr 3, s. 109-144.

BW. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wydawnictwo Ossolineum 1985,
s. 209.

8R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 90.

17p. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa karnego materialnego w judykaturze Sadu
Najwyzszego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013.

¥ Tamze, s. LII-LIV.
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je jasno rezultatow wyktadni jezykowej (i w gruncie rzeczy nie wiadomo kon-
kretnie, jak termin ,kara podlegajgca wykonaniu” rozumie sam SN), ale row-
niez nie wyjasnia motywow i kryteriow zastosowania dyrektyw pozajezyko-
wych. Co istotne przy tym, prezentowana argumentacja zdaje sie naruszaé
zasady wyktadni systemowej, ktérej celem jest — co podkresli¢ nalezy — wy-
jasnienie znaczenia przepisu karnego w powigzaniu z innymi przepisami
prawa, zgodnie z zatozeniem, iz nalezg one do jednego systemu prawnego,
a wiec sg ze sobg spdjne i wzajemnie sie uzupetniajg tak w zakresie tresci,
jak i funkcjit®. Jesli w art. 576 § 1 k.k. ustawodawca wprost statuuje zasade,
ze w sytuacji objetej dyspozycjg tego artykutu, wyroki (a zatem, jak wskaza-
no wyzej — kary) nie podlegajg wykonaniu, to rezultat wyktadni jezykowe;j
tego przepisu zdaje sie by¢ jasny i wskazuje, ze kary jednostkowe, ktorych
przepis ten dotyczy, sg karami niepodlegajacymi wykonaniu. Ta sama jed-
nostkowa kara pozbawienia wolnosci nie moze przy tym w postepowaniu
wykonawczym miec¢ statusu kary niepodlegajgcej wykonaniu i jednoczesnie
by¢ karg podlegajgcg wykonaniu dla potrzeb regulacji okreslonej w art. 50
ust. 1 ustawy nowelizujgcej. Taka interpretacja pozostawataby w oczywistej
sprzecznosci zarowno z wyktadnig jezykowa, jak i ze wskazanymi regutami
wyktadni systemowej. Trudno bytoby réwniez przyja¢ koncepcje, iz wykony-
wanie orzeczonej w wyroku tgcznym kary tgcznej jest rownoczesnym wyko-
nywaniem kar jednostkowych tym potgczeniem objetym, gdyz taka interpre-
tacja podwazataby ratio legis art. 576 8§ 1 k.p.k. Jesli bowiem w przypadku
orzeczenia kary tgcznej wykonywana miataby by¢ zaréwno kara fgczna, jak
i kary jednostkowe, to przepis art. 576 8§ 1 k.p.k. nie miatby sensu.

Zgodzi¢ nalezy sie z Sgdem Najwyzszym, ze wykfadnia przepisu nie mo-
ze prowadzi¢ do poglagdu niemozliwego do zaakceptowania, w tym takiego,
ktéry naruszatby zasade rownosci wobec prawa. Rzecz jednakze w tym, ze
to teza zawarta w analizowanej uchwale prowadzi do wnioskéw niemozli-
wych do zaakceptowania ze wzgledu na zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz zasade rownosci wobec prawa. Teza ta bowiem nie tylko pod-
waza spojnos¢ systemowg pomiedzy prawem karnym materialnym, proce-
sowym i wykonawczym, ale réwniez prowadzi do sytuacji, w ktérej, w przy-
padku gdy ,roztgczenie” wezta kary tgcznej obejmujgcej czyn, ktory w Swietle
ustawy nowelizujgcej stat sie wykroczeniem, nie unicestwiatoby istnienia re-
alnego zbiegu przestepstw, z mozliwo$ci skorzystania z nowouksztattowane;j
kary tacznej mieliby jedynie ci skazani, wobec ktdrych zachodzg przestanki
wydania wyroku tgcznego, tj. tacy, ktorych przestepstwa objete byty prawo-
mocnymi wyrokami skazujgcymi w innych sprawach. Ci natomiast, ktorzy
popetnili przestepstwa pozostajgce w zbiegu realnym, jednakze osgdzone
w jednym postepowaniu, nie mieliby juz zadnej mozliwosci ponownego

¥R, Zawtocki, O metodzie..., op. cit., s. 93.
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uksztattowania kary tgcznej. Obowigzujgce przepisy nie przewidujg bowiem
ani materialnej, ani procesowej podstawy, ktéra w przypadku kontrawencjo-
nalizacji dopuszczataby mozliwo$¢ ponownego wyrokowania w zakresie ka-
ry fgcznej. Takiej podstawy, w odroznieniu od art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7
grudnia 1989 r. o amnestii®, nie przewiduje ustawa nowelizujgca. O ile za-
tem pomiedzy kontrawencjonalizacjg a amnestia mozna dopatrze¢ sie pew-
nych cech podobnych, o tyle trudno ustawe o amnestii czyni¢ miarodajnym
punktem odniesienia dla przedmiotowych rozwazanh.

Na marginesie zauwazy¢ rowniez nalezy, iz to, ze ustawa o amnestii
przewidywata wprost reguty postepowania, w przypadku gdy jedno z prze-
stepstw objetych amnestig wchodzito w sktad kary tgcznej, zas przepisu ta-
kiego nie przewiduje ustawa nowelizujgca, stanowi okolicznos¢, ktora — przy
hipotetycznym zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy — moze by¢ wrecz od-
czytywana jako argument, iz wola ustawodawcy jest tu odmienna od tej, jakg
zdaje sie jej przypisywac glosowana uchwata.

Wracajgc do zasadniczej mysli przedstawionej powyzej: nawet w tych
przypadkach, w ktérych kontrawencjonalizacja mogtaby korzystniej wptyng¢
na sytuacje os6b skazanych, bytaby ona ,dostepna” jedynie dla tych, ktérych
pozostajgce w zbiegu realnym przestepstwa objete zostaty prawomocnymi
wyrokami skazujgcymi w innych sprawach, natomiast nie mogliby z niej sko-
rzysta¢ ci, ktérych pozostajgce w zbiegu realnym przestepstwa osgdzone
byly w jednym postepowaniu. Oznaczatoby to, ze to wiasnie taka interpreta-
cja art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej prowadzi do ograniczenia zastosowa-
nia przyjetych unormowan tylko do czesci skazanych, sposrdd tych, ktérych
sytuacja prawna i faktyczna nie rézni sie w sposdb znaczacy. Z tych wzgle-
dow, podnoszony przez SN argument, ze poglad przeciwny do prezentowa-
nego w uchwale jest niezasadny, gdyz nie zapewnia faktycznej réwnosci
wobec prawa, wydaje sie by¢ paradoksalny w kontekscie faktu, ze ten sam
zarzut postawi¢ mozna réwniez i poglgdowi Sadu Najwyzszego.

Nie przekonuje réwniez ta cze$é rozwazan Sadu Najwyzszego, ktéra do-
tyczy sytuacji, gdy w wyniku zastosowania kontrawencjonalizacji miatoby
dojs¢, in concreto, do pogorszenia sytuacji osoby skazanej. Analizujgc to
zagadnienie na poziomie procedury wydania wyroku tgcznego, zgodzi¢ sie
nalezy z Sgdem Najwyzszym, ze zasady intertemporalne dotyczg réowniez
wyrokow fgcznych, totez w przypadku, gdy wydanie wyroku tgcznego
w przypadku zmiany przepisow miatoby pogorszy¢ sytuacje osoby skazanej,
istniejg podstawy normatywne, aby od procedury tej odstgpi¢ z uwagi na re-
gulacje wynikajgca z art. 4 § 1 k.p.k. Stanowisko to wyraznie i powszechnie
przyjmowane jest w orzecznictwie?!.

20Dz. U. 21989 ., Nr 64, poz. 390.
21 Zob. m.in.: uchwate SN z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. | KZP 13/13, OSNKW 2013, nr 12,
poz. 100; wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2013 r., sygn. Il AKa 129/13, LEX
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Problem jednakze w tym, ze kwestia wyroku tgcznego jest — w omawianej
sytuacji — dopiero sprawg wtdrng wobec samej kontrawencjonalizacji. Sto-
sowanie zas regut intertemporalnych, a do takich zaliczy¢ nalezy wspomnia-
ng kontrawencjonalizacje, jest co do zasady obowigzkiem sgdu?? i trudno
wskazaé norme, ktéra zezwalataby na odstgpienie od tego obowigzku. Upa-
trywanie takiej podstawy w art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych — jak czyni to Sad Najwyzszy — jest co najmniej kon-
trowersyjne. Zgodnie z wymienionym przepisem: ,Nikt nie moze by¢ skazany
za czyn lub zaniechanie, ktére w mys| prawa wewnetrznego lub miedzyna-
rodowego nie stanowity przestepstwa (podkr. autorki) w chwili ich popetnie-
nia. Nie moze byc¢ réwniez zastosowana kara surowsza od tej, ktérg mozna
byto wymierzy¢ w chwili popetnienia przestepstwa (podkr. autorki). Jezeli po
popetnieniu przestepstwa ustanowiona zostanie kara tagodniejsza za takie
przestepstwo (podkr. autorki), przestepca bedzie miat prawo z tego skorzy-
stac”.

Z tresci wymienionego przepisu nie wynika, aby dotyczyt on kontrawen-
cjonalizacji. Skoro wiec sam Sad Najwyzszy, na kanwie rozwazan dotyczg-
cych relacji pomiedzy art. 50 ustawy nowelizacyjnej a art. 4 8 3 k.k., wyraz-
nie zaznaczyt, iz regulacja odnoszgca sie tylko do sytuacji, gdy czyn objety
wyrokiem skazujgcym na kare pozbawienia wolnoéci nadal jest traktowany
jak przestepstwo, tyle, ze niezagrozone juz wspomniang karg, nie moze byc¢
traktowana w sposob zbiezny z przepisem dotyczgcym sytuacji jakosciowo
odmiennej, tj. z przeniesieniem czynu z kategorii przestepstw do kategorii
wykroczen, to ocene te nalezatoby zastosowacé réwniez do tresci art. 15
ust. 1 omawianego Paktu.

Podstawy, ktéra zezwalatby na odstgpienie od kontrawencjonalizaciji,
w przypadku gdy jej rezultat miatby prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji osoby
skazanej, wobec ktérej orzeczono podlegajgcg wykonaniu kare tgczng, trud-
no dopatrze¢ sie réwniez bezposrednio w przepisach prawa Unii Europej-
skiej, a to z uwagi na specyfike kary tgcznej i wyroku fgcznego, ktéra jest
wiasciwa jedynie dla prawa polskiego. Trudno bytoby réwniez positkowac sie
w tym zakresie orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
gdyz judykaty wydane m.in. na gruncie art. 54 Konwencji wykonawczej do
Uktadu z Schengen?® wskazujg na zupetnie odmienng od przyjetej w doktry-

nr 1366140; wyrok SN z dnia 22 maja 2013 r., sygn. IV KK 138/13, Prok. i Pr. 2013, dodatek
,Orzecznictwo”, nr 9, poz. 1; postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. IV KK
194/12, LEX nr 1292222; wyrok SN z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. Il KK 84/12, OSNKW
2013, nr 5, poz. 43; wyrok SN z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. V KK 364/12, LEX nr 1231661;
wyrok SN z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. V KK 290/12, LEX nr 1228653.

227ob. wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. |l AKa 289/13, LEX
nr 1381576.

23 Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francu-

Prokuratura
184 i Prawo 5, 2015



Glosa do uchwaty SN z dnia 30.1V.2014 r.

nie polskiego prawa karnego koncepcje pojmowania ,wykonalnosci kary”.
Orzecznictwo ETS rozcigga bowiem to pojecie réwniez na kare pozbawienia
wolnosci orzekang z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Dla przykta-
du wskazac¢ nalezy, iz w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r., w sprawie 0 sygn.
C—-288/05 przeciwko Jurgenowi Kretzingerowi, ETS wyraznie stwierdzit, ze
.kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
jako ze penalizuje bezprawne zachowanie osoby skazanej, jest karg w ro-
zumieniu art. 54 Konwencji wykonawczej (...) i jest w «w trakcie wykonywa-
nia» od chwili, gdy wyrok skazujgcy podlega wykonaniu, i w trakcie okresu
préby”. Cytowane stanowisko ETS zajgt wprawdzie na kanwie problemu
prawnego zwigzanego z interpretacjg pojecia final judgment w odniesieniu
do zakresu zasady ne bis in idem, jednakze nie ulega watpliwosci, ze wyrok
ten jednoznacznie okresla kierunek interpretacyjny ETS w odniesieniu do
analizowanej problematyki dotyczgcej pojecia wykonywania kary.

Odstgpienie od kontrawencjonalizacji (w omawianym przypadku) trudno
bytoby zakotwiczy¢ rowniez w regutach innego rodzaju. Filozoficznoprawna
teoria w postaci tzw. formuty Radbrucha (lex iniustissima non est lex), doty-
czgca razgcej niesprawiedliwosci, wywiera wprawdzie — jak przyjmuje sie
w literaturze®® — wptyw na interpretacje pojec¢ takze z zakresu prawa interte-
moporalnego, jednakze do teorii tej nie ma bezposrednich odwotan
w orzecznictwie sgdowym innych krajéw niz Niemcy?S.

Uwagi powyzsze prowadzg zatem do wniosku, ze jes$li odrzuci sie teze
wyraznie obecng w judykaturze?’, iz z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
tgcznego wyroki podlegajgce potgczeniu nie podlegajg wykonaniu w zakre-
sie objetym wyrokiem fgcznym, a zatem orzeczone wobec skazanego kary
jednostkowe pozbawienia wolnosci rowniez nie podlegaja wykonaniu, to za-
warty w art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej termin ,kara podlegajgca wyko-
naniu” jest zagadnieniem bardziej ztozonym i wymagajgcym gtebszych ana-
liz niz te dokonane w przedmiotowej uchwale.

W konkluzji nie sposéb rowniez nie zauwazy¢, ze obowigzek przestrze-
gania regut przyzwoitej legislacji nakazuje umieszczanie w tekscie aktu nor-

skiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, 19, t. 2, PL.

2 P.HofmansKki (red.), Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 210.

25p. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni..., op. cit., s. XLV.

M. Lubertowicz, Lex iniustissima non est lex. Formuta Gustawa Radbrucha jako alterna-
tywa dla miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, Studia Erasmiana Wra-
tislaviensia 2014, nr 4, s. 376.

27 Zob.: postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. Il AKzw 521/10, LEX
nr 628246; postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. AKzw 719/10,
KZS 2011, nr 3, poz. 63.
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matywnego jasnych przepiséw intertemporalnych?®. Wymdg okreslonosci
przepiséw prawa, z uwzglednieniem nalezycie zredagowanych przepiséw
przejsciowych, odnosi sie do relacji miedzy panstwem i obywatelami — adre-
satami badanej regulaciji, ktérzy majg prawo oczekiwac jej czytelnosci, przej-
rzystosci, poszanowania zasad systemowych, a takze nierozmijania si¢ jej
skutkéw z rzeczywistymi intencjami prawodawcy?®, w zwigzku z czym nakaz
przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji jest funkcjo-
nalnie zwigzany z zasadami pewnos$ci i bezpieczenstwa prawnego oraz
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W orzecznic-
twie TK wielokrotnie podkreslano, ze poprawnos¢ legislacyjna to takze sta-
nowienie przepiséw prawa w sposob logiczny i konsekwentny, z poszano-
waniem zasad ogolnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych aksjo-
logicznych standardoéw. Niezgodne z tg zasadg jest wprowadzanie do obrotu
prawnego takich przepiséw (nawet gdy ich celowos¢ mogtaby sie wydawac
stuszna), ktére tworzg regulacje prawne niekonsekwentne i niedajgce sie
wyttumaczy¢é w zgodzie z innymi przepisami prawa. Ewentualna zasadnos¢
wprowadzania w zycie danych regulacji prawnych nie moze by¢ bowiem wy-
thumaczeniem dla tworzenia prawa w sposéb chaotyczny i przypadkowy°.

W Swietle spostrzezen powyzszych, konstytucyjnos¢ analizowanego
art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujgcej nasuwa zasadnicze watpliwosci, zas ar-
gumentacja Sadu Najwyzszego zawarta w glosowanej uchwale watpliwosci
te jedynie poteguje.

Commentary to the Supreme Court resolution of
30 April 2014, file no. | KZP 3/14

Abstract

In their resolution, the Supreme Court found that, although aggregated,
penalties of deprivation of liberty retain their raison d'étre or autonomous
nature, which is proven, inter alia, by the fact that such penalties are modifi-
able, and that any statute of limitations to enforce penalties applies to unit

28 Zob. wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., sygn. K 2/02 i wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. K7/01.

29 Zob. wyrok TK z dnia 31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02, OTK ZU 2005, nr 3/A, poz. 29.

30 Zob. wyroki TK: z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 28/07, z dnia 29 marca 2010 r.,
sygn. K 8/08 i z dnia 15 listopada 2010 r., sygn. P 32/09. Szerzej na temat zasady okreslo-
nosci przepiséw prawa zob. Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotwérczy w swie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czgce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, Warszawa 2014, s. 58-87.
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penalties and not to any aggregate penalty; therefore, there are no reasons
whatsoever to assume that Article 50, clause 1 of the Act of 27 September
2013 amending the Code of Criminal Procedure and some other acts, does
not apply to particular penalties within the aggregate penalty. Thus, the
commentator challenges the Court’s view.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2013 r.,
sygn. Il AKa 270/13

Streszczenie

Glosa dotyczy problematyki zbiegu art. 252 k.k. z art. 191 k.k. (oraz
z art. 190 k.k.). Autorka krytykuje poglad wypowiedziany przez Sad Apela-
cyjny we Wroctawiu, zgodnie z ktérym postugiwanie sie przez sprawcow
podczas wziecia zaktadnika przemocg lub grozbg powinno prowadzi¢ do
przyjecia kumulatywnej kwalifikacji prawnej tych przepisow. W glosie przed-
stawiono argumenty przemawiajgce za zastosowaniem w takich przypad-
kach redukcji ocen prawnokarnych na zasadzie konsumpciji.

Jezeli sprawcy biorg zaktadnika, postugujac sie przemoca albo grozba,
wowczas dochodzi do kumulatywnego zbiegu przepiséw z art. 190 k.k.
lub 191 k.k. z art. 252 § 1 k.k.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2013 r.! Sgd Apelacyjny we
Wroctawiu odnidst sie do wazkiej problematyki zbiegu przepisu art. 252 § 1
k.k. z przepisami typizujgcymi przestepstwo grozby karalnej (art. 190 § 1
k.k.) lub przestepstwo zmuszania (art. 191 § 1 k.k.). Wypowiedz SA we Wro-
ctawiu dotyczyta zbiegu tych przepiséw w sytuacji, gdy sprawcy, biorgc za-
ktadnika, postugiwali sie przemocg albo grozbg, przy czym Sad Apelacyjny
przyjat, ze w takim stanie faktycznym dochodzi do realnego zbiegu przepi-
séw skutkujgcego kumulatywng kwalifikacjg prawng. Tak sformutowany po-
glad Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu moze jednak budzi¢ do$¢ powazne
watpliwosci, a na wstepie tych rozwazan warto zresztg odnotowaé, ze
w podlegajgcym ocenie sgdu wyroku sadu | instancji (utrzymanym w mocy)
doszio do przyjecia kumulatywnego zbiegu art. 252 § 1 k.k. z art. 191 § 1
k.k., a Sad Apelacyjny jedynie w uzasadnieniu swego wyroku powody, dla
ktérych przyjat takg kwalifikacje prawna, odniodst takze do juz tylko hipote-
tycznego zbiegu pierwszego z tych przepiséw z art. 190 8 1 k.k.

L LEX nr 1375923.
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Odpowiedz na pytanie o wzajemng relacje art. 252 § 1 k.k. i art. 190 § 1
lub 191 § 1 k.k. zaleze¢ moze w pewnym stopniu od tego, w jakich okolicz-
nosciach sprawca wziecia zaktadnika wypowiada grozby i do kogo sg one
adresowane. Wynika to z faktu, ze wziecie zaktadnika jest przestepstwem
trwatym, w przypadku ktérego mozna wyrdzni¢ z reguty dwa zasadnicze
etapy, a mianowicie wziecie zaktadnika i nastepnie jego przetrzymywanie
(a to drugie z istoty swojej jest rozciggniete w czasie).

W doktrynie wydaje sie dominowaé poglad, ze nie prowadzi do kumula-
tywnej kwalifikacji prawnej na podstawie art. 252 § 1 k.k. i 191 § 1 k.k. podje-
ta przez sprawce wziecia zaktadnika préba zmuszenia innej osoby do okre-
Slonego zachowania (np. zaptacenia okupu) poprzez skierowanie do niegj
grozby wyrzgdzenia zaktadnikowi krzywdy fizycznej w razie odmowy. Wyni-
ka to z faktu, ze takie zachowanie sprawcy wziecia zaktadnika nalezy uznaé
za w petni mieszczgce sie wiasnie w ustawowym opisie tego czynu i realizu-
jace jego strone przedmiotowg. Samo bowiem ,wziecie zaktadnika” obejmuje
nie tylko pozbawienie zaktadnika wolnosci i utrzymywanie tego stanu, ale
takze podijecie tych czynnosci, z powodu ktérych do ataku na wolno$¢ za-
ktadnika w ogdle doszilo, a wiec skierowanie do innego podmiotu zgdania
okreslonego zachowania potgczonego z wyrazng lub tylko dorozumiang
grozbg popetnienia przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu zakfadnika
w razie niespetnienia zadan porywacza?.

Wydaje sie, ze kwalifikacja prawna na podstawie art. 252 § 1 k.k. w pei
wystarcza takze dla oddania catej zawartosci kryminalnej zachowania
sprawcy, ktory przemocg czy grozbg zmusza zaktadnika, aby ten osobiscie
przekazat jego zgdania podmiotowi, ktory ma je wypetni¢. Wynika to niejako
ze specyfiki tego przestepstwa — takie przekazanie zadan porywacza przez
samego zaktadnika z jednej strony pozwala osobie, do ktdrej zgdanie jest
kierowane, przekonac sie o tym, ze zaktadnik zyje, z drugiej za$ strony kon-
takt z przerazonym zapewne zaktadnikiem bedzie stuzyt wywarciu na te
osobe dodatkowej presji psychicznej. Tym samym zmuszanie zaktadnika do
przekazywania zgdan porywacza czy porywaczy, jako stuzgce bezposrednio
realizacji ich zasadniczego celu, jakim jest zmuszenie innego podmiotu do
okreslonego zachowania, wydaje sie miesci¢ w istocie w stronie przedmio-

2 Taka wyktadnia wydaje sie zdecydowanie dominowa¢ w doktrynie. Na przyktad, L. Gar-
dockizauwaza, ze wtasnie w okresleniu ,wziecie zaktadnika” miesci sie ,pozbawienie czito-
wieka wolnos$ci potgczone z grozbg spowodowania jego $mierci lub uszkodzenia ciata albo
porownywalnej do tego krzywdy, jezeli zadanie sprawcy nie zostanie spetnione”; zob.
L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 14, Warszawa 2008, s. 302. Por. tez: Z. Cwiakalski,
(w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, Komentarz, t. 1l, Warszawa 2008,
s. 1151; E. W. Ptywaczewski, A. Sakowicz, (w:)) A. Wasek, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czes$¢ szczegodlna. Komentarz, t. I, Warszawa 2010, s. 463; A. Michal-
ska-Warias, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szcze-
golna, Komentarz, t. Il, Warszawa 2013, s. 289.
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towej tego przestepstwa, tj. w pojeciu brania lub przetrzymywania zaktadni-
ka. Oczywiscie, do dokonania tego przestepstwa nie jest konieczne, by za-
chowanie sprawcéw osiggneto w ogdle ten etap, na ktérym wysuwajg oni
w takiej czy innej formie swoje zgdania, przestepstwo to jest bowiem doko-
nane z chwilg pozbawienia zaktadnika wolnosci® (cho¢ w takim przypadku
moga powstac trudnosci natury dowodowej z ustaleniem zamiaru, jaki przy-
Swiecat sprawcom), jednak, tak jak okres przetrzymywania zaktadnika, tak
i rodzaj wysuwanych zgdan i sposéb ich wysuniecia bedg wptywaé na sto-
pien spotecznej szkodliwosci dokonanego przez nich przestepstwa.

Nieco inaczej ocenia¢ mozna jednak zbieg art. 252 8 1 k.k. z art. 191 § 1
k.k. (lub art. 190 § 1 k.k.) w sytuacji, gdy sprawcy, biorgc zaktadnika, stosujg
przemoc w celu zmuszenia go do znoszenia ich zachowan majgcych na celu
pozbawienie go wolnosci lub tez gdy sprawcy w trakcie pozbawiania zaktad-
nika wolnosci kierujg do niego grozby karalne, aby go dodatkowo zastra-
szy¢, grozby te jednak nie tgczg sie z wyrazng prébg zmuszenia ofiary do
okreslonego zachowania. W takiej sytuacji Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w glosowanym wyroku przyjgt wystepowanie witasciwego rzeczywistego
zbiegu przepisow i za prawidtowe uznat zastosowanie kumulatywnej kwalifi-
kacji prawnej*. W tak okreslonych stanach faktycznych mozna, jak sie wyda-
je, broni¢ pogladu, ze dochodzi do krzyzowania sie analizowanych przepi-
s6w (a tym samym rzeczywistego zbiegu miedzy nimi), nie sposéb bowiem
uznac, ze wziecie zaktadnika z istoty swojej musi tgczy¢ sie ze stosowaniem
wobec niego przemocy lub grozby, cho¢ takie wtasnie zachowania beda
jednak w praktyce dos¢ typowe (nie mozna jednak wykluczy¢ pozbawienia
ofiary wolnosci poprzez np. zastosowanie podstepu).

Jesli zatem uzna¢, ze w omawianej sytuacji dochodzi do rzeczywistego
zbiegu przepiséw, rozstrzygniecia wymaga jeszcze kwestia, czy zbieg ten
ma charakter zbiegu wtasciwego (i powinien prowadzi¢ do przyjecia kumula-
tywnej kwalifikacji prawnej), czy tez raczej wystapi w omawianym przypadku
zbieg niewtasciwy, a tym samym dla oddania catej zawartosci kryminalnej

38 Za prawidtowy nalezy uzna¢ wypowiadany w literaturze poglad, zgodnie z ktdérym przestep-
stwo z art. 252 k.k. ma charakter skutkowy, a warunkiem jego dokonania jest wystgpienie
skutku w postaci pozbawienia zaktadnika wolnosci; zob. np.: A. Marek, Kodeks karny,
2010, s. 546; M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 584-585, odmiennie jednak: Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 1, 2008, s. 1148 oraz T. Re tyk, Charakter przestepstwa
wziecia zaktadnika, s. 145-151.

4 Warto odnotowac, ze w uzasadnieniu wydanego dzien wczesniej wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie padto z kolei kategoryczne stwierdzenie, ze pomiedzy ,przepisem art. 252 § 1
k.k. i art. 191 § 1 k.k. nie zachodzi wiasciwy zbieg przepiséw. Ten pierwszy przepis ma cha-
rakter przepisu szczegoélnego, co wyklucza stosowanie art. 11 § 2 k.k.” (wyrok SA w War-
szawie z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 249/13, LEX nr 1372472). Ten poglad zastu-
guje w pelni na aprobate we wskazanych wyzej stanach faktycznych, gdy realizacja znamion
art. 191 § 1 k.k. nastepuje w zwigzku z wysuwaniem przez porywaczy zgdania.
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zabronionego zachowania wystarczy tylko jeden z pozostajgcych w niewta-
Sciwym zbiegu przepiséw (w tym przypadku bytby to, co oczywiste, art. 252
§ 1 k.k.). Wydaje sie, ze w najbardziej typowych sytuacjach za prawidtowe
nalezatoby uznaé pominiecie w kwalifikacji prawnej przepisu art. 191 § 1 k.k.
na zasadzie konsumpcji. Reguta ta wejdzie, jak sie wydaje, w gre przede
wszystkim w tych stanach faktycznych, w ktérych sprawca uzyje przemocy
czy grozby niezbednej do obezwtadnienia ofiary, w szczegdlnosci, gdy ich
zastosowanie nie bedzie charakteryzowac sie szczegodlng drastycznoscia.
Za takim rozwigzaniem przemawia takze poréwnanie ustawowego zagroze-
nia karg za oba przestepstwa. O ile za wystepek z art. 191 § 1 grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat trzech, to wziecie zaktadnika w typie podstawo-
wym stanowi obecnie zbrodnie (po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego®) i zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od lat 3
do 15. Tym samym mozna, jak sie wydaje zatozy¢, ze w typowych stanach
faktycznych spetnione zostang warunki stosowania zasady konsumpcji, tj.
zasady, zgodnie z ktérg ,jeden ze zbiegajgcych sie przepiséw zawiera opis
czynu zabronionego oddajgcy catg zawartos¢ kryminalng czynu, obejmujgca
takze elementy charakterystyczne dla innego przepisu™®, a tym samym jeden
Z przepisow ,spetnia in concreto funkcje drugiego przepisu w tym sensie, ze
wystarczy do uwzgledniania spotecznej szkodliwosci zwigzanej z zaistniatym
stanem faktycznym™. W przypadku obu analizowanych przepiséw wydaje
sie, ze te warunki zostang z reguty spetnione wiasnie przez przepis art. 252
k.k., bowiem wiasnie z ustawowego zagrozenia obu czynéw jasno wynika,
ze w ocenie ustawodawcy spoteczna szkodliwos¢ zachowania realizujgcego
znamiona zbrodni z art. 252 jest o wiele wyzsza niz spoteczna szkodliwosc
wystepku z art. 191 § 1 k.k. — najwyzsza grozgca za ten ostatni czyn kara
jest rowna najnizszej karze grozacej za wziecie zaktadnika.

Podzielajgc dominujgcy w doktrynie poglad o celowosciowym charakterze
zasady konsumpc;ji i koniecznosci ocen in concreto stanéw faktycznych pod
katem jej stosowania, nie sposob wykluczy¢ wprawdzie wystgpienia sytuaciji,
w ktorych sad uzna za wiasciwe powotanie w kwalifikacji prawnej czynu obu
analizowanych przepisow, jednak z powodéw wskazanych powyzej bedg to
przypadki zapewne dosc nietypowe, w ktorych uzycie przemocy lub grozby
wtasnie w czasie wziecia zaktadnika bedzie na tyle istotnym komponentem

5Dz. U.z2010r., Nr 7, poz. 46.

SW. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogodlna, Krakéw 2010, s. 297. Zob. tez
P.Kardas, Zbieg przepisbw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa
2011, s. 340.

M. Mozgawa, (W) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, wyd. 5,
Warszawa 2013, s. 45-46.

Prokuratura
i Prawo 5, 2015 191



A. Michalska-Warias

dokonanego czynu, ze sad za konieczne uzna uwzglednienie go takze
w kwalifikacji prawnej czynu.

Podobne uwagi nalezatoby odnies¢ do zbiegu art. 252 § 1 k.k. z art. 190
§ 1 k.k. Takze w przypadku tych czynéw najwiasciwsza dla oceny ich wza-
jemnej relacji moze byé w praktyce zasada konsumpcji®. Warto zresztg od-
notowaé, ze w sytuacji, gdy w czasie przetrzymywania zakfadnika sprawcy
groziliby mu regularnie np. pozbawieniem zycia, rozwazy¢ nalezatoby, czy
takie ich zachowanie nie przesadza o realizacji znamion kwalifikowanego
typu przestepstwa z art. 252 § 2 k.k., tj. wziecia zaktadnika potgczonego ze
szczegolnym jego udreczeniem, a w takim przypadku, gdy stosowane wobec
zaktadnika grozby stanowig sposob jego udreczenia, niewatpliwie
w kwalifikacji prawnej tego czynu nie ma potrzeby powotywania art. 190 § 1 k.k.

Z tych wszystkich wzgledow nalezatoby uzna¢ zasadniczo za nietrafiong
glosowang teze z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu —
kumulatywna kwalifikacja na podstawie art. 252 8 1 k.k. i art. 191 8§ 1 k.k. lub
190 § 1 k.k., cho¢ nie wydaje sie zupetnie niedopuszczalna, nie bedzie sta-
nowita reguty, a raczej znajdzie zastosowanie w sytuacjach dosé zapewne
wyjatkowych.

Commentary to the judgment issued by the
Court of Appeal in Wroctaw on 19 September
2013, file no. Il AKa 270/13

Abstract

This commentary examines concurrence between Articles 252 and 191 of
the Penal Code (and Article 190 of the Penal Code). The view of the Court of
Appeal in Wroctaw claiming that, whenever perpetrators use violence and
threats while taking a hostage, the Articles 251 and 191 should be consid-
ered cumulative, is disapproved. Arguments are provided in support of re-
ducing criminal evaluations in such cases, following the principle of absorp-
tion.

8Por. K. Nazar-Gutowska, Grozba bezprawna w polskim prawie karnym, Warszawa
2012, s. 214-215.
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Urszula Doniec, Katarzyna Miszograj

Konferencja miedzynarodowa pt. ,,Pozaproce-
sowe pozyskiwanie dowodow i ich wykorzysty-
wanie w procesie karnym”, Krakéw,
22-23 maja 2014 r.

W dniach 22-23 maja 2014 r. w Krakowie odbyta sie miedzynarodowa
konferencja naukowa pt. ,Pozaprocesowe pozyskiwanie dowoddw i ich wy-
korzystywanie w procesie karnym”. Stanowita ona kohcowy etap miedzyna-
rodowego projektu badawczego realizowanego w jezyku niemieckim, a finan-
sowanego w ramach konkursu Narodowego Centrum Nauki ,Harmonia 4”.
Wykonawcyg projektu jest kadra naukowa Katedry Postepowania Karnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kierownictwem prof. Piotra Hofmanskiego.

Celem projektu jest przeprowadzenie wielowgtkowej analizy prawnopo-
réwnawczej dotyczgcej problematyki pozaprocesowego pozyskiwania dowo-
dow, a nastepnie mozliwosci ich wykorzystywania w procesie karnym. Za-
gadnienie to jest szczegdlnie istotne w perspektywie nowelizacji postepowa-
nia karnego, ktora dopusci m.in. dowody prywatne.

W oczekiwaniu na wejscie w zycie nowelizacji, wykonawcy projektu pod-
jeli szeroko zakrojone badania, uwzgledniajgce analize stanu normatywnego
licznych panstw europejskich i nie tylko. Umozliwig one poznanie stanu
prawnego Austrii, Brazylii, Estonii, Hiszpanii, Japonii, Niemiec, Polski,
Szwaijcarii, Turcji, USA, Wegier oraz Wioch. Nalezy podkresli¢, iz do tej pory
brak jest w literaturze karnoprocesowej tak kompleksowego opracowania
z zakresu pozaprocesowego pozyskiwania i wykorzystania dowodéw. Co
wazne, opracowanie to obejmuje nie tylko analize rozwigzan teoretycznych,
ale rowniez ich praktyczne zastosowanie w poszczegdlnych panstwach.
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Whioski z badan zostaty zaprezentowane podczas konferencji w Krako-
wie w dniach 22—-23 maja 2014 r. Wzieto w niej udziat miedzynarodowe gro-
no ok. 100 ekspertow — przedstawicieli nauki prawa karnego procesowego
z Austrii, Brazylii, Estonii, Hiszpanii, Japonii, Niemiec, Polski, Szwajcarii,
Turcji, USA, Wegier, Wioch oraz Polski. Obrady odbywaty sie podczas czte-
rech paneli, poswieconych réznym aspektom pozaprocesowego gromadze-
nia i wykorzystywania dowodow. W ich trakcie uczestnicy — reprezentujgcy
rézne panstwa — przedstawiali obowigzujgce w nich regulacje. Spotkanie tak
szerokiego grona specjalistow umozliwito wymiane poglagdow i doswiadczen
z zakresu roznych kultur i tradycji prawnych.

Konferencja rozpoczetfa sie w dniu 22 maja 2014 r. wystgpieniem Kierow-
nika Katedry Postepowania Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego — prof.
Piotra Hofmanskiego, ktory powitat uczestnikbw w imieniu organizatoréw
i wykonawcow projektu. Po nim gtos zabrali prof. Janina Btachut, Prodziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellornskiego, oraz prof. Wal-
ter Gropp (Niemcy).

Moderatorem pierwszego panelu, poswieconego konstytucyjnym ograni-
czeniom pozyskiwania informacji dla celéw procesu karnego, byt prof. An-
drzej Rzeplinski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. We wstepnym wystg-
pieniu podkreslit on kluczowg role kontroli sgdowej nad pozaprocesowym
gromadzeniem dowoddéw. Odstgpienie od niej jest rownoznaczne z catkowi-
tym brakiem kontroli, bowiem kontrola sprawowana przez inne instytucje
panstwowe (np. organy witadzy ustawodawczej) ma o wiele stabszy charak-
ter. Co wiecej, sgdowa kontrola nad niejawnym zbieraniem informaciji jest
jedng z gwarancji demokratycznego panstwa prawnego.

Jako pierwszy sposrod panelistow gtos zabrat prof. Stephen Thaman
(USA). Wskazat, ze w Stanach Zjednoczonych problematyka pozyskiwania
informacji na temat obywateli uregulowana jest w Czwartej Poprawce do
Konstytucji, gwarantujgcej prawo do nietykalnosci i prywatnosci. Sad Naj-
wyzszy wielokrotnie wypowiadat sie na temat zakresu prawa do prywatnosci,
wskazujgc m.in. na rdéznice w intensywnosci ochrony w zaleznosci od miej-
sca, w ktorym znajdujg sie dowody. | tak, jest ona najstabsza w miejscach
publicznych, podczas gdy sferg podlegajgca najsilniejszej ochronie jest dom
cztowieka. Nadto, prof. Thaman podkreslit, iz w prawie amerykanskim zaka-
zy dowodowe sg duzo szersze niz w systemach europejskich, wskazujgc
przede wszystkim na bezwzglednie obowigzujgcy w USA tzw. zakaz owo-
cow zatrutego drzewa. Drugim panelistg byt dr Uriel Méller (Brazylia), ktory
przedstawit konstytucyjne ograniczenia pozyskiwania dowodow w Brazylii.
Wskazat, ze kraj ten nadal boryka sie z problemami, bedgcymi konsekwen-
cjg sprawowania wtadzy przez junty wojskowe w |l potowie XX w. Sg to za-
réwno problemy natury normatywnej, np. bardzo represyjne prawo karne; jak
i spotecznej, m.in. wysoki poziom przestepczosci, w tym przestepczos$ci nar-
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kotykowej. Nadto, stuzby policyjne nie zostaty zreformowane po okresie jun-
ty, co powoduje czeste przypadki naduzywania przez nie przemocy. W kraju
wprowadzane sg jednak reformy majgce zagwarantowaé poszanowanie za-
sad demokratycznego panstwa prawnego. Wprowadzono m.in. kontrole sa-
dowg pozaprocesowego pozyskiwania informacji oraz restrykcyjne zakazy
dowodowe. Jako trzeci z panelistow gtos zabrat dr Zsolt Szomora (Wegry).
Podkredlit, ze na Wegrzech kontrola sgdowa pozaprocesowego pozyskiwa-
nia dowodoéw ma miejsce w trzech etapach i obejmuje decyzje o zastosowa-
niu kontroli operacyjnej, jej wykonywanie oraz wykorzystanie tak zdobytych
informacji. Wskazat rowniez, ze orzecznictwo sgdow wegierskich znacznie
przyczynito sie do ograniczenia swobody stuzb w zakresie dziatan operacyj-
nych. Ostatnim panelistg byt prof. Pawet Wilinski, ktéry wskazat na histo-
ryczny kontekst dyskusji nad konstytucyjnymi ograniczeniami pozaproceso-
wego pozyskiwania i wykorzystania dowodow. Wspotczesnie, cztonkowie
spoteczenstwa czesto sami zawezajg swoje prawo do prywatnosci, udziela-
jac informaciji osobistych — np. za pomocg mediéw spotecznosciowych. Pod-
kreslit rowniez, ze przedmiot dyskusji winien by¢ zdefiniowany jako konstytu-
cyjny standard pozaprocesowego pozyskiwania dowoddéw, wyznaczony
przez zasady subsydiarnosci, proporcjonalnosci i efektywnosci.

W toku dyskusji poruszona zostata problematyka stanu normatywnego na
Wegrzech i w Brazylii, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego historycznego
kontekstu. Podkreslono réwniez szczegolng sytuacje USA, w ktérym z jednej
strony obowigzujg restryktywne zakazy dowodowe, a z drugiej — wystepuja
liczne luki w prawie konstytucyjnym. Umozliwiajg one wprowadzanie orga-
now panstwowych o szerokich kompetencjach do inwigilacji jednostek tak
w kraju, jak i zagranicg (np. United States Foreign Intelligence Surveillance
Court).

Kolejnym watkiem dyskusji byta pogtebiona analiza znaczenia poszcze-
g6lnych elementéw konstytucyjnego standardu pozaprocesowego pozyski-
wania dowoddéw. Konkluzjg rozwazan byto uznanie, ze czynnikiem odgrywa-
jacym role fundamentalng jest proporcjonalnosé.

Panel drugi dotyczyt warunkow legalnosci i granic zapobiegawczego po-
zyskiwania danych o jednostkach oraz mozliwosci ich wykorzystania w pro-
cesie karnym. Jego moderatorem byta dr Barbara Huber (Niemcy).

Jako pierwsza gtos zabrata prof. Gudrun Hochmayr (Austria), ktéra wska-
zata, ze ustawodawstwo austriackie przyznaje Policji szerokie kompetencje
w zakresie zapobiegawczego pozyskiwania danych, jednakze ograniczone
jest korzystanie z zapiséw wizualnych. O wykorzystaniu efektéw czynnosci
operacyjnych decydujg ogolne reguty postepowania dowodowego. Nastep-
nie miato miejsce wystgpienie dr Liane Wérner (Niemcy) i Matthiasa Wérne-
ra, ktdrzy przedstawili niemieckie rozwigzania normatywne. Wskazano na
dualizm i rozbiezne kompetencje Policji federalnej i poszczegdlnych landow.
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Podkre$lono, ze mozliwos¢ wykorzystania w procesie karnym informacji
zdobytych w toku zapobiegawczego pozyskania danych zalezy od tego, czy
informacje te byly zbierane w konkretnym celu, czy tez uzyskano je przypad-
kowo w toku dziatania prewencyjnego, badz w toku toczgcego sie postepo-
wania. Jako trzeci gtos zabrat prof. Norio Tsujimoto (Japonia), ktéry warunki
legalnosci i granice prewencyjnego pozyskiwania danych o osobach
i mozliwosci ich wykorzystania w procesie karnym przedstawit na przyktadzie
doswiadczen japonskich Wskazat on, ze sady japonskie dopuszczajg nagra-
nia z telewizji przemystowej jako dowdd, uznajgc, iz nie stanowig one nad-
miernej ingerencji w prawo do prywatnosci. Podkreslit, iz co do zasady in-
formacje uzyskane w toku dziatan prewencyjnych mogg by¢ wykorzystane
jako dowody, jesli zostaly zgromadzone w sposob legalny. Nastepnie gtos
zabrat prof. Gottfried Plagemann (Turcja), ktory wskazat, ze Konstytucja tu-
recka zakazuje wykorzystania w procesie karnym dowoddéw uzyskanych
w spos6b niezgodny z prawem. Tymczasem ustawa policyjna nie wskazuje,
jakie dane mogg by¢ gromadzone, zas w praktyce organy panstwa groma-
dzg liczne informacje dotyczgce obywateli. Na zakohczenie panelu wystagpit
prof. Emil W. Ptywaczewski, ktéry podkreslit wage instrumentéw umozliwia-
jacych znalezienie kompromisu pomiedzy prewencyjnym dziataniem stuzb
a prawem do autonomii informacyjnej. Podnidst rowniez istotne zastrzezenia
odnosnie aktualnie obowigzujgcego w Polsce stanu normatywnego, umozli-
wiajgcego nazbyt szerokie prewencyjne gromadzenie danych.

W toku dyskusji podniesiono, ze obecnie organy Scigania mogg uzyskac
wiedze o jednostce nie tylko na podstawie dowoddéw osobowych, ale przede
wszystkim dzieki informacjom, ktére kazdy cztowiek pozostawia o sobie, ko-
rzystajgc ze zdobyczy techniki. Dowody te majg inny charakter i wiarygod-
nos¢ niz zeznania swiadkéw. Kolejng kwestig byto poczynienie wyraznego
rozréznienia pomiedzy prewencyjnym a represyjnym gromadzeniem infor-
macji. W niemieckim kregu prawnym czynnosci prewencyjne nie sg stoso-
wane w celu zapobiegniecia popetnieniu przestepstwa, ale aby zadbaé
0 porzadek prawny w spoteczenstwie oraz zagwarantowa¢ ochrone praw
i wolno$ci wszystkich obywateli. Natomiast skierowanie dziatan przeciwko
konkretnej osobie oznacza podjecie czynnosci represyjnych, ktére sg ogra-
niczane normatywnie. Omoéwiono rowniez podobienstwa i réoznice w uregu-
lowaniu instytucji ombudsmana w poszczegolnych krajach.

Drugi dzien konferencji rozpoczat panel pt. ,Warunki legalnosci i granice
prywatnego gromadzenia dowodéw dla celow procesu karnego”, ktorego
moderatorem byt prof. Stanistaw Waltos.

Sesje rozpoczeto wystgpienie prof. Waltera Groppa, ktory problematyke
gromadzenia dowodow przez osoby prywatne i ich pozniejsze wykorzystanie
w procesie karnym przedstawit przy pomocy uktadu wspéirzednych na
dwéch osiach x i y. Nastepnie, prof. Maria José Pifarré de Moner (Hiszpania)
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zaprezentowata problematyke czynnosci podejmowanych przez dziatajgcych
w Hiszpanii prywatnych detektywow. Kolejny z panelistow, prof. Eerik Ker-
gandberg (Estonia), wyjasnit w swoim referacie, ze w jego kraju brak jest
szczegotowych uregulowan odnosnie prywatnego gromadzenia dowodow.
Oznacza to, ze co do zasady prywatne pozyskiwanie dowodow jest niedo-
zwolone, jednakze wylgcznie przy podkresleniu, ze dotyczy to dziatania
o charakterze celowym. Jako trzeci gtos zabrat prof. Renzo Orlandii (Wio-
chy), ktéry zaznaczyt, ze prywatne gromadzenie dowodoéw we Wioszech jest
dozwolone od 2000 r., kiedy to wprowadzono formalne wymogi dla takich
dowodow oraz umozliwiono ich podzniejsze wykorzystanie w procesie kar-
nym. Na koniec wystgpien panelistow prof. Jerzy Skorupka przedstawit pol-
skie ustawodawstwo i stan dyskusji w tym zakresie, podkreslajgc, ze sam
termin ,dowdd prywatny” jest okresleniem jezyka prawniczego, nie zas ter-
minem ustawowym. Podnidst, ze istotnym z punktu widzenia zmian, jakie
dokonajg sie w polskim procesie karnym po nowelizacji, ktéra wejdzie w zy-
cie dnia 1 lipca 2015 r., jest modyfikacja tresci art. 393 § 3 k.p.k., ktéra
umozliwi wykorzystanie w procesie karnym np. prywatnych opinii biegtego.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje, w trakcie ktorej poruszono temat
samodzielnego gromadzenia dowodow przez oskarzonych w Stanach Zjed-
noczonych, a takze wspdlng dla wszystkich krajéw kwestie ich finansowania.
W tym zakresie uwzgledniono szczegodlnie zwrot kosztow prywatnej opinii
biegtego. Poruszono takze temat prowadzenia prywatnych $ledztw. Kolejny
watek dotyczyt braku rownowagi stron i silniejszej pozycji oskarzenia przy
jednoczesnym braku dostepu oskarzonego do pewnych dowodéw na etapie
postepowania przygotowawczego. Podjeto probe znalezienia sposobu zni-
welowania tej nierbwnowagi. Nastepnie odniesiono sie do dziatalnosci pry-
watnych detektywéw i zasad prawnych, ktérymi muszg sie kierowac jako
osoby spoza systemu organéw panstwa. Jako podsumowanie tej dyskusji
padto zasadne stwierdzenie, ze im bardziej kontradyktoryjny proces, tym
wieksze uprawnienia obroncy i wieksze do niego zaufanie. Na gruncie
wchodzacej niebawem do polskiego procesu karnego nowelizacji poruszono
problem statusu tzw. prywatnych biegtych i stosowania wobec nich przepi-
s6w kodeksu postepowania karnego, np. odnosnie konfrontaciji.

Po przerwie rozpoczeta sie ostatnia z sesji, poswiecona problematyce
wykorzystania dowodow pozyskanych za granicg, ktorej moderatorem byta
dr Liane Wdrner.

Pierwsze wystgpienie prof. Arndt Sinna (Niemcy) dotyczyto zagadnienia
stosowania przez niemieckie sady karne zasady uznania wobec dowoddw
z innych panstw oraz sposobu transferu tych dowodéw przy uzyciu najnow-
szych technologii. Nastepnie prof. Katsuyoshi Kato (Japonia) przedstawit
problematyke zagranicznych dowodow z perspektywy sgdow japonhskich. Po
nim gtos zabrat prof. Stefano Ruggeri (Wtochy), ktéry omowit ramy norma-
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tywne wioskiej pomocy prawnej w ramach czynnosci dowodnych oraz zwig-
zang z tym kwestie ochrony praw podstawowych. Na zakonczenie,
prof. Barbara Nita zaprezentowata kwestie wykorzystania dowodéw zagra-
nicznych z perspektywy polskiej, z ograniczeniami wynikajgcymi z przepiséw
rangi ustawowej i konstytucyjnej oraz orzecznictwa Europejskiej Trybunatu
Praw Cztowieka.

W dyskusji poruszono tematyke przestuchiwania swiadkéw na odlegtosc
przy pomocy wideokonferencji, w tym polskiego zastrzezenia odnosnie
oskarzonych oraz europejskiego nakazu dochodzeniowego przyjetego
w kwietniu 2014 r.

Konferencje zamkneto wystgpienie prof. W. Groppa, ktéry wspdinie
z prof. A. Sinnem oraz prof. P. Hofmanskim podziekowat referentom za przy-
jecie zaproszenia i udziat w konferencji. Ponadto, prof. Hofmanski zapowie-
dziat publikacje wystgpien z konferencji w formie polsko-niemieckiej mono-
grafii. Celem jej, jak i catego projektu, jest intensyfikacja miedzynarodowej
wspotpracy w ramach zwalczania przestepczosci transgranicznej poprzez
zaciesnienie polityki informacyjnej w obszarze bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. Na koniec zaproponowat zebranym uczestnictwo w kolejnym, cieka-
wie zapowiadajgcym sie miedzynarodowym projekcie badawczym dotyczg-
cym przedawnienia.
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