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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 27 pazdziernika 2022 .

FK-V.1611.1.2022

Pan

Ryszard Piorkowski

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych

ul. Szarych Szeregow 7
10-079 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, ul. Szarych Szeregdéw 7, 10-079 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Ryszard Pidrkowski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor JakosSci Artykutéw
Rolno-Spozywczych, powotany na to stanowisko z dniem 19 kwietnia 2006 r.,

— Pani Elzbieta Radziwoniuk — Gtéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia

1 listopada 2018 r.

Kierownik jednostki powierzyt Gtéwnemu ksiegowemu obowigzki, o ktérych mowa w art. 54
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.).

Gtéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr: FK-1V.0030.649.2022 z dnia 2 wrzesnia 2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 6 - 22 wrzesnia 2022 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdédw budzetu panistwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1-7, 48]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 25/2021
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-
Spozywczych z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz obiegu
dokumentow ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych w Olsztynie, ktére zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217
ze zm.), tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Statut Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych —
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 184 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 lipca
2020r.

3. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 10/2016
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej.
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4. Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych — wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 17/2020 z dnia 19 sierpnia 2020 .
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych wraz z pdzniejszymi zmianami.

5. Procedury udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgce;j
kwoty 130 000 zt w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych —wprowadzone pn. Procedura [PR-11] Zakupy z dnia 31 marca 2021 r.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania Finanse
i Ksiegowo$é ,,PUMA”.

[Akta kontroli: 8-14, 48]
Il. Ustalenia szczegdtowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym Wojewédzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Olsztynie realizowat wydatki w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo i rozdziale
01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

1.2. Pismem z dnia 11 lutego 2021 r., znak: FK-1.3111.2.15.2021, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych (decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego
2021 r.) $Srodkach na wydatki w kwocie 2 515 000,00 zt.

W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, tj.:
e Decyzja Nr FK 34/2021 z dnia 17 marca 2021 r. (zmniejszenia — 9 000,00 zt, zwiekszenia
9 000,00 zt) — przeniesienie sSrodkow z wydatkow biezgcych na zakupy inwestycyjne,
z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z zakupem nowego samochodu
stuzbowego, niezbednego do realizacji zadan statutowych jednostki.
e Decyzja Nr FK 263/2021 z dnia 17 wrzesnia 2021 r. (zmniejszenia — 30 169,00 zt),
e Decyzja Nr FK 346/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. (zwiekszenia 105 000,00 zt) -
z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen.
W zwigzku z powyzszym ostateczna wielkos$¢ planu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita
2589 831,00 zt.

1.3. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) do dokonywania
przeniesien wydatkdw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem
wydatkow majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.
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W zwigzku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojewédzki Inspektor Jakosci Handlowej
Olsztynie dokonat, na podstawie 8 decyzji, zmiany w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkéw (tgczna kwota 200 410,00 zt).

1.4. W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkow
oraz ich wykonanie w 2021 r. i ustalono, ze nie wystgpity przypadki przekroczenia
planowanych wydatkow, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

[Akta kontroli:15-18, 48]

1.5. W zakresie prawidtowosci realizacji planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢
jednostki ocenia sie pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit facznie 2 589 831,00 zt.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;j.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
2 588 478,70 zi, co stanowito 99,95% planu.

Niewykorzystana kwota srodkéw w wysokosci 1 352,30 zi, zostata zwrdcona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach: 28 grudnia 2021 r. —
67,99 zti 31 grudnia 2021 r. - 1 284,31 zt.

2.2. Struktura wydatkdéw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:

e wydatki osobowe, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy i ZFSS —
2 045 375,02 zt, co stanowito 79,02% ogdtu wydatkow,

e wynagrodzenia bezosobowe — 2 491,50 zt, co stanowito 0,1% ogdtu wydatkow,

e wydatki rzeczowe — 461 781,68 zt, co stanowito 17,84% ogdtu wydatkdw,

e wydatki inwestycyjne — 78 830,50 zt, co stanowito 3,04% ogdétu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2021 r. przedstawiata sie nastepujaco, tj.:
25 etatow (25 osoéb):

— Wojewddzki Inspektor Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywczych - 1 osoba (1 etat),
— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

— Starszy ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

— Kierownik Wydziatu Kontroli — 1 osoba (1 etat),

— Zastepca Kierownika Wydziatu Kontroli — 1 osoba (1etat),

— Gtéwny specjalista — 4 osoby (4 etaty),

— Starszy specjalista - 6 0séb (6 etatow),

— Specjalista — 8 0séb (8 etatow),

— Starszy referent — 1 osoba (1 etat),

— Starszy inspektor — 1 osoba (1 etat).
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2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢é naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
11 losowo wybranych pracownikdéw Inspektoratu, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy, tj.:

e Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

e Gtéwnego ksiegowego,

e Kierownika Wydziatu Kontroli,

e Zastepcy Kierownika Wydziatu Kontroli,

e 3 0s6b zajmujgcych stanowisko Gtéwnego specjalisty,

e Starszego specjalisty,

e Starszego inspektora,

e 2 os6b zajmujgcych stanowisko Specjalisty.

Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 ze zm.),
— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre$lenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptfacania innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 689).

2.3.3. W toku kontroli sprawdzono réowniez prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla ww. pracownikdw Inspektoratu i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym zostato wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wysokos$¢ wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2021 r.,

e wysokos$¢ wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego

w Inspektoracie,

e wynagrodzenia zostaty wyptacone dnia 15 lutego 2022 r.

Powyzsze ustalenia zgodne byty z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872).

2.3.4. Ponadto, ww. pracownikom wyptacono w 2021 r.:

e nagrody pieniezne na faczng kwote 90 875,00 zt, co byto zgodne z art. 93 ustawy o stuzbie
cywilnej oraz Zarzagdzeniem Nr 7/2020 Warmirsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Olsztynie z dnia 17
kwietnia 2020 r. w sprawie zasad ustalenia zasad zarzgdzania zasobami ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Olsztynie,

e dodatki motywacyjne na tgczng kwote 45 800,00 zt, w ramach utworzonego
w Inspektoracie na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego, zgodnie z ust. 46a
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r., poz. 2400 ze zm.).
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Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
2.4. Wydatki bezosobowe

W 2021 roku Wojewddzki Inspektor Jakos$ci Artykutéw Rolno-Spozywczych zawart 1 umowe
zlecenie z dnia 4 stycznia 2021 r., na wykonanie ustug polegajgcych na kompleksowym
sprzgtaniu i utrzymaniu terenu posesji przy ul. Szarych Szeregéw 7 w Olsztynie oraz
drobnych naprawach w budynku Inspektoratu. Umowa zostata zawarta na okres od

4 stycznia do 31 marca 2021 r., z wynagrodzeniem okreslonym na kwote 830,50 zt brutto
miesiecznie.

Kontroli poddano wszystkie rachunki wystawione w 2021 r. za wykonywanie ww. czynnosci
na faczng kwote 2 491,50 zt i ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy kwotami
wynikajgcymi z zawartej umowy a wystawionymi rachunkami.

Nie wnosi sie uwag, co do zasadnosci zawartej umowy.

2.5. Wydatki rzeczowe

2.5.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:

e zakup réznych ustug (m.in.: sprzatanie pomieszczen i terenu nalezgcego do Inspektoratu
oraz siedziby delegatury w Etku, ustugi informatyczne i prawne, ustugi pocztowe, monitoring,
mycie, przeglady i wymiana opon w samochodach stuzbowych, odprowadzenie $ciekdw,
abonament RTV za 2021 rok) — 175 761,10 zi,

e zakup paliwa do samochoddw stuzbowych, materiatéw biurowych, srodkéw czystosci,
wyposazenia- mebli biurowych, sprzetu biurowego — drukarek, skanera, laptopa, ekspresu
ci$nieniowego, klimatyzatoréw, czesci samochodowych niezbednych do napraw,
prenumeraty czasopism — 135 860,97 zt,

e zakup energii elektrycznej, gazu, wody — 35 361,60 zt,

e ubezpieczenie samochoddw stuzbowych oraz siedziby i mienia Inspektoratu —
21793,29 zt,

e ustugi telekomunikacyjne —17 042,36 zt,

e szkolenia pracownikdw Inspektoratu — 16 740,96 zt,

e remonty samochodow stuzbowych, sprzetu biurowego, malowanie korytarza siedziby
Inspektoratu — 14 118,34 z1,

e zakup wody mineralnej, mydta, recznikdw, maseczek i fartuchéw ochronnych dla
pracownikéw Inspektoratu, ekwiwalenty za pranie i uzywanie odziezy, dofinansowanie do
zakupu okularéw korekcyjnych — 13 478,34 zt,

e koszty delegacji stuzbowych pracownikéw —9 923,60 zt,

e koszty najmu siedziby delegatury w Etku — 6 461,88 zt,

e podatek od nieruchomosci — 5 896,00 zt,

e gospodarowanie odpadami komunalnymi—5 303,47 zt,

e optaty za trwaty zarzad - 2 734,77 zt,

e badania lekarskie pracownikéw — 1 305,00 zt.
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2.5.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowe]j dotyczgcej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2021 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie
ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze
Zzrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji

z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z2020r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zaméwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm. ),

— byty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

2.6. Wydatki na zakupy inwestycyjne

2.6.1. W ramach § 6060 plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2021 wynosit 78 831,00 zt z
czego wykorzystano 78 830,50 zt. Srodki pochodzity z ustawy budzetowej i byty przeznaczone
na zakup nowego samochodu stuzbowego, niezbednego do realizacji zadan statutowych
jednostki.

2.6.2. Realizacja wydatkéw w § 6060:

e Wyznaczony pracownik Inspektoratu skierowat w dniach 9 i 10 marca 2021 r. droga
elektroniczng zapytania do 10 wykonawcow wraz ze szczegétowym opisem przedmiotu
zamodwienia, oraz prosba o ztozenie oferty cenowej na zakup jednego, fabrycznie nowego,
wolnego od wad samochodu osobowego — rok produkcji 2020-2021. Zainteresowany
Wykonawca winien byt przesta¢ oferte do dnia 19 marca 2021 r. na adres pocztowy bad?
skrzynke mailowg Inspektoratu z adnotacjg ,Oferta na dostawe samochodu osobowego dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie
AD.2600.4.2021.” Otwarcie ztozonych ofert wyznaczono na dziert 22 marca 2021 .

e W terminie do 19 marca 2021 r. wptynety do Inspektoratu 3 oferty od: Polbis Auto

Sp. z 0.0. (Skoda Scala Ambition 1,5 TSI 110 Kw/150KM — cena 78 650,00 zt), FIMOT
Filipkowscy Spoétka Jawna (Skoda Scala Ambition 1,5 TSI 110 Kw/150KM — cena 88 000,00 zt),
Plichta Sp. z 0.0. Sp. k. (Skoda Scala Ambition 1,5 TSI 110 Kw/150KM — cena 82 850,00 zt).
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Analiza ww. ofert wykazata, ze najkorzystniejsze warunki przy zachowaniu wymogoéw
technicznych przedstawit Polbis Auto Sp. z o0.0.

o Sktadajacy oferty zostali drogg elektroniczng poinformowani o wyborze oferty.

e W dniu 31 marca 2021 r. Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych zawart z dostawcg Polbis Auto Sp. z 0.0. umowe Nr 1/2021 na dostawe
samochodu osobowego Skoda Scala Ambition 1,5 TSI 110 Kw/150KM — cena 78 650,00 zt.
Termin dostawy samochodu wyznaczono do dnia 10 sierpnia 2021 r.

e Dostawca dnia 10 sierpnia 2021 r. wystawit FV VAT nr FV/AF/279/21/PA za zakup
samochodu osobowego Skoda Scala Ambition 1,5 TSI 110 Kw/150KM na kwote 78 650,00 zt
brutto. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym

i zatwierdzona do wyptaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego. Faktura
zostata optacona zgodnie z terminem ptatnosci dnia 23 sierpnia 2021 r.

e Wystawiono 10 sierpnia 2021 r. dokument OT nr 19/2021. Zakupionemu Srodkowi
trwatemu nadano numer inwentarzowy nr WIJHARS $T/75/21 i ujeto w Ksiedze $rodkéw
trwatych Inspektoratu. Zakupiony samochdéd zostat prawidtowo sklasyfikowany wg KST,
prawidtowo przyjeto stawki amortyzacyjne.

e Przeprowadzone zamdwienie byto zgodne z obowigzujgcymi w Inspektoracie procedurami
zakupdw o wartosci szacunkowej powyzej 2 000,01 zt brutto do kwoty nizszej niz okreslona
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

e Optaty za wydanie stosownych dokumentow podczas rejestracji zakupionego nowego
samochodu na tgczng kwote 180,50 zt uiszczono w Urzedzie Miasta w Olsztynie dnia 10
sierpnia 2021 .

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.7. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.7.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2019 z dnia 25 kwietnia
2019 r. Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. Ostatnia zmiana do regulaminu zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Nr
11/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutédw Rolno-Spozywczych.

2.7.2. W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujaco:

e Stan $srodkéw na 01.01.2021 r.— 2 334,92 zt.

Przychody stanowity kwote 47 970,66 zt

— kwota wynikajgca z odpisu rocznego - 43 740,66 zt

— wplywy ze sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu w latach ubiegtych — 4 230,00 zt.
Rozchody stanowity kwote 47 905,85 zt

— doptata do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie — 26 700,00 zt,

— Swiadczenie $wigteczne dla pracownikow Inspektoratu i emerytow — 19 920,00 zt,
— paczki swigteczne dla dzieci pracownikéw Inspektoratu — 1 285,85 zi.

Stan srodkéw Funduszu na dzien 31.12.2021 r. wynosit 2 399,73 zt.
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2.7.3 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2021 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

W zakresie terminowosci przekazania odpisu oraz przeznaczenia wydatkowanych srodkow
nieprawidfowosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 19-20, 23-32, 48]
2.8. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie wykonanych wydatkéw polegaty na:

a) Dokonaniu z koncem roku nieuprawnionej korekty odpisu Funduszu w zakresie liczy oséb
emerytow i rencistow uprawnionych do opieki socjalne;j.

Na 2021 rok do odpisu przyjeto 21 emerytdow i naliczono zwiekszenie odpisu, ktory stanowit
iloczyn 21 osdb x 258,38 zt co dato kwote 5 425,98 zt. W ciggu 2021 liczba oséb emerytéw i
rencistow ulegta zmianie /Smierc 2 oséb a takze przejscie 2 pracownikdw na emeryture/.

W zwigzku z powyzszym w Inspektoracie dokonano przeliczenia i ustalono przecietny stan
osobowy emerytéw i rencistéw w 2021 roku — 20,55 osoby. lloczyn 20,55 o0sdb x 258,38 zt
stanowit po ponownym przeliczeniu kwote 5 309,71 z1, tj. 0 116,27 zt mniej niz przyjeto do
odpisu. Kwota ta zostata zwrdcona z rachunku Funduszu na rachunek biezacy Inspektoratu.

Wyijasnienie w tej sprawie ztozyta Pani Elzbieta Radziwoniuk — Gtdwny ksiegowy (osoba
odpowiedzialna) cyt.: , Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéow Rolno —
Spozywczych w Olsztynie tworzy oraz gospodaruje srodkami ZFSS zgodnie z ustawq z dnia

4 marca 1994 r, o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz.923).
Zgodhnie z ustawq tworzy coroczny odpis podstawowy na pracownika w wysokosci 37,5%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz odpis fakultatywny w zwiqzku

z opiekq socjalng nad emerytami i rencistami w wysokosci 6,25% przecietnego
wynagrodzenia. Na koniec roku skorygowano odprowadzone odpisy zgodnie z art. 5 ust. 6
ustawy tj. przeliczono faktycznie zatrudnionych w danym roku kalendarzowym. Dokonujgc
korekty przeliczono rowniez emerytow do przecietnej liczby emerytow i rencistow.
Wprawd_zie nie ma przepisow, ktére mowityby o korekcie odpisu ze wzgledu na zmieniajgcg
sie liczbe emerytow i rencistow, jednak ze wzgledu na przejscie 2 pracownikdw Inspektoratu
na emeryture (1 pracownik w lutym, drugi w maju) oraz powzieciu informacji o Smierci

2 dotychczasowych emerytdw ponownie przeliczytam liczbe emerytdw stosujqgc takqg samg
metodologie jak przy pracownikach. Swiadczenie pieniezne dla emerytéw zostato przyznane
i wyptacone po dokonaniu korekty. Uznatam, ze skoro ustawa nie requluje tej kwestii
dopuszczalne jest zastosowanie takiego rozwigzania.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, iz pracodawca nie nalicza odpisu
na emerytéw i rencistéw, tylko dokonuje zwiekszen ZFSS. Liczba pracownikéw, emerytéw

i rencistéw jest w tym wypadku jedynie elementem kalkulacyjnym.

Przepisy regulujace prawidtowos¢ i sposéb dokonywania korekty odpisu na ZFSS, tj.
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietne;j liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), nie odnoszg sie do liczby przyjetych do odpisu
0s6b — emerytéw i rencistéw, a wytgcznie do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
pracownikéw. Ustawodawca nie natozyt na pracodawce obowigzku tworzenia Funduszu dla
emerytow i rencistow, pozostawit to w gestii pracodawcy, jako czynnos¢ nieobligatoryjna.
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Obowigzujacy w Inspektoracie Regulamin gospodarowania $srodkami Funduszu, rowniez nie
reguluje kwestii dokonywania z koricem roku korekty odpisu dotyczacej liczby uprawnionych
emerytow i rencistow.

Powyzsze dziatania skutkowaty zanizeniem odpisu na 2021 rok o kwote 116,27 zt.

b) Nieprawidtowym zakwalifikowaniu wydatkéw poniesionych na zakup ustug zwigzanych

z transportem zakupionych towaréw, tj. w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z FV VAT nr FA/A/157/07/2021 z dnia 9 lipca
2021 r., za zakup teczek bezkwasowych, w tacznej kwocie 206,64 zt, w tym koszty transportu
25,83 zt.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyta Pani Elzbieta Radziwoniuk — Gtéwny ksiegowy
(osoba odpowiedzialna), cyt.: ,, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno —
Spozywczych w Olsztynie klasyfikujgc wydatki stosuje Rozporzgdzenie Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw
i rozchodow oraz srodkdéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych. W § 4210 — zakup
materiafow i wyposazenia uimujemy zakup materiatow i wyposazenia zwigzany z
utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostki, a w § 4300 - zakup ustug klasyfikujemy m.in.
ustugi transportowe. Faktura nr FA/A/157/07/2021 dotyczy zakupu teczek bezkwasowych do
archiwizacji oraz kosztu ich transportu. W wyzej wymienionej fakturze omytkowo
zakwalifikowano catos¢ do § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia.”

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatku byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

[Akta kontroli:33-36,48]

2.9. W zakresie wydatkdéw budzetowych, dziatalnos¢ jednostki pomimo stwierdzonych
naruszen stanu prawnego, ktére miaty charakter formalny i nie byly istotne dla finansow
publicznych (zanizenie kwoty odpisu na ZFSS wynosito 116,27 zt, co stanowito 0,26% rocznego
odpisu na 2021 rok, a nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw wyniosta 0,001% catosci
wykorzystanych srodkéw) — ocenia sie pozytywnie.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkow nie przekraczaty kwoty
130.000 zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie
nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do ustawy
Prawo zamdwien publicznych.
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W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 37, 48]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Wojewddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Olsztynie w 2021 r. zobowigzania
publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za okres styczen-grudzien, optacane byty zgodnie z terminami
okreslonymi w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r, poz. 423 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.), oraz
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1787), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca. Wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych byty optacane zgodnie z terminem okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 ze zm.), tj. do 20 dnia nastepnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.3. W okresie kontrolowanym w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowe] Artykutow
Rolno-Spozywczych nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

4.4. W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2021 r.
ustalono, ze zobowigzania te byty regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli: 38-43, 48]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

5.1. Prawidtowosc i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Wojewddzkim

Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie sprawdzono na

podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, na przyktadzie:

e RDb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. — w zakresie wykonanych wydatkdw,
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e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajgcymi

z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byty w sposéb czytelny i trwaty oraz

zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i Wojewddzkiego Inspektora Jako$ci Handlowej

Artykutéw Rolno-Spozywczych.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Inspektorat do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdan budzetowych i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okres$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z2020r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz.
2396).

[Akta kontroli: 44-48]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego miaty charakter formalny lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszardw, tj. zanizenie kwoty odpisu
na ZFSS wynosito tacznie 116,27 zt, co stanowito 0,26% rocznego odpisu na 2021 rok,

a nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow wyniosta 0,001% catosci wykorzystanych srodkow.

Jednakze, majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usuniecia poprzez:

— zaniechanie dokonywania z koricem roku budzetowego korekty odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych w zakresie liczy oséb - emerytéw i rencistow
uprawnionych do opieki socjalnej, bgdz uregulowanie mozliwosci dokonywania takiej
korekty w regulaminie Funduszu,

— prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. uyymowanie zakupu ustug
zwigzanych z transportem zakupionych towaréw w § 4300 Zakup ustug pozostatych.
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Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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