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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXATWIENIA PETYCJI

Gtéwny Inspektor Sanitarny?, po rozpatrzeniu petycji z 6 maja 2025 r.2 || N N NN
I onoszacej sie do wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych, w szczegdlnosci obejmujacych procedure
powotywania panstwowych powiatowych inspektordw sanitarnych, dziatajac na podstawie
art. 10 ust. 1i 13 ust. 1 oraz 15 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach* zawiadamia, ze
przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?,
Gtéwny Inspektor Sanitarny uczestniczy w powotaniu i odwotaniu panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego i panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego. Ponadto uczestniczy w powotaniu i odwotaniu zastepcy panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego i zastepcy panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego.

Panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powotuje i odwotuje panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny po zasiegnieciu opinii wojewody witasciwego ze wzgledu na
siedzibe panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Natomiast zastepce
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powotuje i odwotuje panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny na wniosek wiasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Postepowanie kwalifikacyjne zmierzajace do wytonienia kandydata na stanowisko
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie jest postepowaniem pozostajgcym
w gestii GIS.

1Dalej: ,GIS".

2Dalej: ,Petycja”.

3 Dalej: ,Strona”.

4Dz.U.z2018r. poz. 870, dalej: ,ustawa o petycjach”.
5Dz.U.z2024 r. poz. 416, dalej ,ustawa o Inspekcji”.

+48 22 34 53 300 ul. Targowa 65
inspektorat@sanepid.gov.pl 03-729 Warszawa
gov.pl/gis



Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze w zakresie spraw pozostajacych w kompetencji GIS, w
celu zapewnienia transparentnosci naboréw na stanowiska panstwowych wojewddzkich
inspektoréw sanitarnych wprowadzono w lipcu 2024 r. zarzadzeniem GIS regulacje
dotyczaca zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Zarzadzenie m.in. przewiduje powotanie komisji
konkursowej, w ktorej nie zasiada GIS, a w ktérej ma zagwarantowane jedno miejsce
przedstawiciel wojewody.

Ponadto zarzadzenie przewiduje koniecznos¢ ogtoszeniai podania do wiadomosci
publicznej informacji o postepowaniu kwalifikacyjnym na ww. stanowisko. Wprowadzona
przez obecnego GIS procedura wskazuje na zasade otwartosci naboru w oparciu o
obiektywne i przejrzyste kryteria.

Odnoszac sie natomiast do kwestii konkurséw na stanowiska panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych, nalezy zauwazyc¢, ze panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
wykonuje zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako organ rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o Inspekcji). Tryb powotaniai
odwotania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego zostat z kolei uregulowany
w art. 11 ust. 3 ww. ustawy. Przepis w obowigzujacej tresci stanowi, ze panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego powotuje i odwotuje panstwowy wojewddzki
inspektor sanitarny po zasiegnieciu opinii wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Powotane wyzej przepisy
jednoznacznie wskazuja, ze organem dysponujacym inicjatywa w zakresie powotaniai
odwotania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego jest wtasciwy panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny, zwigzany obowiazkiem wspétdziatania z wtasciwym
wojewoda, przy czym opinia wojewody nie ma charakteru wigzacego (brak zobowiazania do
jej uwzglednienia). W obecnym stanie prawnym nie ma natomiast obowiazku wytonienia
kandydata na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w drodze
postepowania kwalifikacyjnego (konkursu). Warte przytoczenia jest postanowienie WSA w
Woarszawie z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt I| SA/Wa 965/16, w ktérym jednoznacznie
wyjasniono, ze ,Przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie przewiduja
obowiazku przeprowadzenia konkursu w celu wytonienia kandydata do powotania na ww.
stanowisko. Jednakze zgodnie z art. 681 Kodeksu pracy powotanie moze by¢ poprzedzone
konkursem, choéby przepisy szczegdlne nie przewidywaty wymogu wytonienia kandydata
na stanowisko wytacznie w wyniku konkursu. W przypadku zastosowania konkursowego
trybu wytonienia kandydata na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, konkurs taki moze by¢ zorganizowany wytacznie przez organ, ktéry na
podstawie odrebnych przepiséw wtasciwy jest do powotania pracownika [...] Czynno$é
polegajaca na organizacji konkursu w 681 Kodeksu pracy stanowi zatem czynnos$c¢ z zakresu
prawa pracy, ktéra nalezy do kompetencji pracodawcy nawigzujacego jednoczesnie
stosunek pracy na podstawie powotania”. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze
kwestie organizacji konkurséw na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego pozostaja poza zakresem ustawowych kompetencji Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego i znajduja sie w wytacznej gestii wlasciwego panstwowego wojewoddzkiego
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inspektora sanitarnego. Organizacja takich konkurséw stanowi natomiast dobra praktyke,
do ktérej upowszechnienia przyczynia sie wskazana wyzej, wprowadzona przez GIS,
regulacja dotyczaca zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.
Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem nadzorujagcym wojewddztwo, co
za tym idzie panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych na tym terenie. To
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny odpowiedna za wiasciwe zabezpieczenie
sanitarno-epidemiologiczne catego podlegtego mu wojewdédztwa, a dokonuje tego za
posrednictwem podlegtych mu organdw. Nalezy wiec uznaé, ze panstwowy wojewédzki
inspektor sanitarny ma prawo do kreowania stosownej polityki kadrowej na
nadzorowanym terenie. Kwestie zwigzane z prowadzeniem konkursu na stanowisko
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego naleza do jego kompetencji, jak
réwniez odpowiedzialnosci. Niektorzy z panstwowych wojewddzkich inspektoréw
sanitarnych przeprowadzajg postepowania kwalifikacyjne. Przyktadem takiego dziatania
jest chociazby: Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie, Slaski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach oraz Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy. W pierwszej potowie 2025 r. na stronie BIP
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy zamieszczonych zostato
siedem ogloszen o konkursie na stanowisko panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. GIS nie jest zatem wtasciwym organem do ingerowania w niezaleznosé
nadzorowanych merytorycznie organéw, w szczegdlnosci w kwestii ksztattowania
struktury oraz polityki kadrowej w kazdym wojewédztwie.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze 1 stycznia 2023 r. wszedt w zycie Kodeks Etyki
Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 20/22
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 29 grudnia 2022 .
Kodeks wyznacza standardy postepowania. Opierajg sie one w szczegdlnosci na zasadach
uczciwosci, bezstronnosci i obiektywizmu, odpowiedzialnosci, szacunku i wzajemnego
poszanowania godnosci. Celem Kodeksu Etyki jest ponadto wspieranie rozwoju kultury
organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, sprawne i efektywne funkcjonowanie
organizacji oraz wzmocnienie identyfikacji pracownikéw z Inspekcja. Obowigzkiem
pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest przestrzeganie zasad etyki zawodowe;.
Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia rejestru czasu pracy pracownikow, nalezy
zauwazyd, iz ewidencja czasu pracy to dokumentacja, ktéra zawiera szczegdtowe
informacje o czasie pracy kazdego pracownika. Jest ona indywidualna dla kazdego
pracownika i zawiera dane dotyczace:
- dniigodzin pracy (odnotowuje sie faktyczny czas, w ktérym pracownik swiadczy
prace),
- godzin nadliczbowych (zapisywane sa wszystkie godziny pracy przekraczajace
normy czasu pracy),
- dniwolnychi urlopéw (odnotowuje sie dni wolne od pracy, urlopy wypoczynkowe,
zwolnienia lekarskie i inne absencje),
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- innych nieobecnosci (zapisywane s3a rowniez inne nieobecnosci, takie jak
zwolnienia z tytutu opieki nad dzieckiem czy inne usprawiedliwione i
nieusprawiedliwione nieobecnosci).

Kazdy pracodawca zobligowany jest do prowadzenia ewidencji czasu pracy dla
zatrudnionych pracownikéw. Obowiazujace przepisy wskazuja, ze dokument ten jest
niezbedny do prawidtowego ustalenia wynagrodzenia pracownika, a takze innych
swiadczen takich jak dodatek za prace w godzinach nadliczbowych lub nocnych.
Dodatkowo wskazano, ze ewidencja czasu pracy, jest tylko jednym z elementéw
dokumentacji pracowniczej prowadzonej przez pracodawce.

Tym samym nalezy uznad, ze kwestie dotyczace wprowadzenia rejestru czasu pracy
pracownikow zostaty okreslone w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie m.in.w art. 149 § 1i 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy?, jak réwniez w § 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznejz dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej’.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, GIS uznat zadanie zawarte w petycji za niezasadne.

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

¢Dz.U.z22025r. poz. 277, ze zm.
7Dz.U.z2024r. poz. 535, ze zm.
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Klauzula informacyjna Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z siedzibg w Warszawie

dla interesantéw (petentéw) i uczestnikdw postepowania administracyjnego

1. W celu realizacji wymogdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych, w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z04.05.2016, str. 1,z p6zn. zm.) - dalej: ,RODO”, Gtéwny Inspektor Sanitarny z
siedzibg w Warszawie informuje, Ze jest administratorem Pani/Pana danych osobowych w
rozumieniu art. 4 pkt 7) RODO.

2. Z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym z siedziba w Warszawie (ul. Targowa 65, 03-729
Woarszawa) - dalej: ,Administrator”, mozna skontaktowac sie:

a.drogg tradycyjna, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03- 729 Warszawa,

b. droga elektroniczng, kierujac wiadomos¢ poczty elektronicznej na adres:
inspektorat@sanepid.gov.pl

c. telefonicznie, pod numerem (+48) 22 34 53 300,

d. za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP: GIS/skrytka

3. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna kontaktowac sie
w sprawach

dotyczacych ochrony danych oscbowych oraz realizacjg praw z tym zwigzanych:

a.drogg elektroniczna, kierujac wiadomos¢ poczty elektronicznej na adres:
iod@sanepid.gov.pl

b. droga tradycyjng, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03-729 Warszawa (z dopiskiem: ,Inspektor Ochrony Danych”).

4. Pani/Pana dane osobowe, w zaleznosci w jakiej roli Pani/Pan wystepuje (sktadajacy:
whiosek/skarge/ petycje, uczestnik postepowania) mogg by¢ przez Administratora
przetwarzane w celach nastepujacych i w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

a.w celu rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.0
petycjach i wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

b. w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6
ust. 1lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

c. w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu do informacji publicznej zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO,

d. w celu realizacji zadan z zakresu administracji publicznej tj. prowadzenia postepowan
administracyjnych, w tym przekazywania informacji, wezwan, przeprowadzania kontroli,
czynnosci sprawdzajacych, przestuchan, udostepniania akt, przeprowadzania dowodéw w
sprawie, wydawania decyzji i postanowien w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6
ust. 1lit.c)ie) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g RODO,

e. w celu prowadzenia korespondencji, w tym biezacej komunikacji zwigzanej ze sprawa,
ktéra Pani/Pana dotyczy, co stanowi prawnie uzasadniony interes Administratora -
podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) RODO,

f.w celu podejmowania obrony przed roszczeniami lub dochodzenia roszczen, co stanowi
realizacje prawnie uzasadnionych intereséw Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. FRODO),

g. w celu przechowywania danych dla celéw archiwizacyjnych, w tym na potrzeby
podejmowania ocbrony przed potencjalnymi roszczeniami oraz na potrzeby wykazywania
prawidtowosci spetnienia obowigzkdéw prawnych spoczywajacych na Administratorze, co
stanowi realizacje prawnie uzasadnionego interesu Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1lit. f) oraz art. 9 ust. 2 lit. f) RODO.

5. Odbiorcami danych osobowych moga by¢ podmioty wspdtpracujace, w tym realizujace na
rzecz Administratora lub Skarbu Panstwa-Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego ustugi, w
szczegolnosci ustugi techniczne i organizacyjne (np. doradcy, audytorzy, podmioty
Swiadczace ustugi I T, ustugi serwisowe) oraz podmioty uprawnione do ich otrzymania na
podstawie przepiséw prawa.

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane:

a. przez czas wykonywania przez Administratora obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa,

b. przez okres niezbedny do udokumentowania przez Administratora przed organami
administracji publicznej, w tym organem nadzoru w zakresie ochrony danych osobowych,
prawidtowosci spetnienia obowigzkéw prawnych na Administratorze spoczywajacych,

c. w celach archiwizacyjnych, w tym na potrzeby podejmowania obrony przed
potencjalnymi roszczeniami oraz gdy dotyczy to historii prowadzonej korespondencji i
udzielanych odpowiedzi na zgtaszane zapytania - nie dtuzej niz przez wynikajacy z
przepiséw kodeksu cywilnego okres przedawnienia roszczen i przez okres niezbedny do
udokumentowania przez Administratora przed organami administracji publicznej
prawidtowosci spetnienia obowigzkéw prawnych na nim spoczywajacych,

d.w celach prowadzenia korespondencji - przez czas realizacji przez Administratora takich
dziatan lub do czasu ztozenia sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub do momentu
stwierdzenia dezaktualizacji danych.

7. Posiada Pani/Pan prawo do zadania od Administratora dostepu do tresci swoich danych,
prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia
danych, na zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO.

8. W przypadku, gdy podstawg przetwarzania danych osobowych jest realizacja przez
Administratora prawnie uzasadnionych intereséw (o ktérych mowa powyzej), na zasadach i
w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO przystuguje Pani/Panu prawo do
whniesienia do Administratora w dowolnym momencie sprzeciwu wobec przetwarzania
danych z przyczyn zwigzanych z Pani/Pana szczegdlng sytuacja.
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9. Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie przez Administratora
Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy RODO.

10. Podanie danych osobowych w celach:

a.wynikajacych z przepiséw prawa jest obligatoryjne na podstawie przepiséw prawa,

b. w pozostatych przypadkach jest dobrowolne jednakze niezbedne do udzielenia
odpowiedzi na Pani/Pani wniosek/petycje/skarge/zapytanie.

11. Dane osobowe nie s3 przetwarzane w sposdb zautomatyzowany, ktéry jednoczesnie
moégtby prowadzi¢ do podejmowania wobec Pani/Pana decyzji wywotujacej skutki prawne
lub w podobny sposéb istotnie wptywaé na Pani/Pana sytuacje.

12. Dane osobowe nie s3 przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy tj. do
panstwa trzeciego ani organizacji miedzynarodowej w rozumieniu RODO.
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