WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-IV.431.2.2022

Szanowny Pan
Karol Sobczak
Burmistrz Olecka
Plac Wolnosci 3
19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.
2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olecku, Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko,
REGON 000523347, NIP 8470002822.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Wactaw Olszewski — Burmistrz Olecka - petni swojg funkcje od dn. 24.11.2014 r. do dn.
23.11.2018r.

2. Pan Karol Sobczak — Burmistrz Olecka - petni swojg funkcje od dn. 23.11.2018 r.

3. Pani Marianna Kisielska — Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, zatrudniona w okresie od dn. 1.03.1991 r. do dn. 29.03.2016 r. (realizujaca
zadania objete kontrolg).

4. Pan Stawomir Hatalski - Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
zatrudniony na stanowisku kierownika w okresie od dn. 1.04.2016 r. do dn. 22.07.2019 r.
(realizujgcy zadania objete kontrolg).

Olsztyn, 11 marca 2022 r

5. Pan Przemystaw Drozd - Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

zatrudniony na stanowisku kierownika od dn. 23.07.2019 r. (nadzorujacy bezposrednio
pracownika realizujgcego zadania objete kontrolg).

6. Pan Marcin Drazba — Inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
zatrudniony w Urzedzie od dnia 12.09.2016 r. (od dn. 1.04.2019 r. jako pracownik
realizujgcy zadania objete kontrolg).

[akta kontroli str. 80, 281-283,285,286]


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
mailto:info@uw.olsztyn.pl

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminisko- Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

Michat Wasilewski — st. inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.16.2022 z 13.01.2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego

Radostaw Gazda — st. inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 9/2019, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.17.2022 z 13.01 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli str. 43-44]

Kontrole przeprowadzono w dniach 19.01-2.02.2022 r., co zostato odnotowane w ksigzce
kontroli Urzedu pod pozycjg ORN.1714.1.2022.

Kontrola prowadzona byta w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolerdow,

z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a takze sformutowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito
podczas wideokonferencji, w trakcie ktdorej okazano legitymacje stuzbowe kontrolerdw,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli
oraz formach i terminie ich przekazywania. Upowaznienia kontroleréw do kontroli zostaty
przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem platformy e-PUAP.

Przedmiotem kontroli byta ocena wykonywania przez Urzad zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw.

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowig: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009
r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 135), art. 2
pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.
U.z2020r., poz. 224), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode

i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,ustawg”, art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162).
Kontrolg objeto okres od 1.01.2015r. do dn. 31.12.2021 .

[akta kontroli str. 38-39,40,45,53-54,56]

Zastepca Burmistrza Olecka upowaznita Przemystawa Drozda oraz Marcina Drazbe do
udzielania informacji podczas trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. 57]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrola:
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1. Kompletnos¢ i prawidiowos$¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen (art. 17).

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety dwa wnioski, tj.: z dn. 8.12.2005 r. o wydanie
zezwolenia w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw
ztozony przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg Mazury (GKO.7032.12.2015), oraz z dn. 10.07.2018 r.,
o wydanie zezwolenia w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode ztozony przez Spétdzielnie
Mieszkaniowgq Lesk (GK0O.7032.6.2018).

[akta kontroli str. 1-4,5-6,13-24,48-50,81-246]

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy, wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawiera¢ nastepujgce
elementy:
1. oznaczenie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego ubiegajgcego sie
o zezwolenie, jego siedzibe i adres;
2. okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci;
3. okreslenie srodkéw technicznych i finansowych, jakimi dysponuje wnioskodawca
ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem;
4. informacje o wynikach ekonomicznych dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej
whnioskodawcy;
5. informacje charakteryzujgce poziom swiadczonych ustug w zakresie ilosci, jakosci oraz
ciggtosci dostarczania wody oraz odprowadzania sciekdow;
6. informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu sciekow;
7. okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem;
8. numer w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile
przedsiebiorca taki numer posiada oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);
9. projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

Whiosek z dnia 8.12.2015 r. ztozony przez Spétdzielnie Mieszkaniowg Mazury
(GKO.7032.12.2015) zawierat wszystkie wymagane elementy i nie wymagat dalszego
uzupetnienia. Wnioskodawca uiscit takze nalezng optate skarbowg. Decyzja zostata wydana
wdn. 16.12.2015.

[akta kontroli str. 81-122]

Whiosek z dnia 10.07.2018 r. ztozony przez Spétdzielnie Mieszkaniowg Lesk (GK0.7032.6.2018)
nie zawierat wszystkich wymaganych elementédw wobec czego organ w dn. 3.08.2018 r. wezwat
do jego uzupetnienia przez wskazanie danych wynikajacych z art. 17 ust. 1 pkt. 2,3,4,5,6,7,9
ustawy - w terminie do dn. 31.08.2018 r. Wnioskodawca uzupetnit wniosek w dn. 14.08.2018 r.
Organ pominat brak polegajacy na nieuiszczeniu optaty skarbowej i nie wezwat do jej uiszczenia
(wezwano w pdzniejszym terminie). Okolicznos$¢ te organ wyjasnit przeoczeniem. Pominiecie
tego elementu stanowi naruszenie art. 261 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej
KPA). Naruszenie to stanowi uchybienie nieskutkujgce negatywnie dla zadnej ze stron
postepowania.

[akta kontroli str. 123-246,287]

Kolejne wezwania do uzupetnienia brakéw w sprawie GK0.7032.6.2018 byty przez organ
kierowane telefonicznie w dn. 27.09.2018 r. (dotyczyto protokotu z przegladu technicznego)
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oraz w dn. 25.10.1018 r. (dotyczyto optaty skarbowej). Z czynnosci tych nie sporzgdzono
protokotu badZ podpisanej przez strone adnotacji. Organ wyjasnit te okolicznos¢ tym ze, cyt.:
"niezwtocznie po wezwaniu telefonicznym do uzupetnienia brakéw zostaty one uzupetnione,
zatem nie sporzadzono takiej notatki (...) uzupetniana dokumentacja (mapy oraz optata
skarbowa) bezposrednio byta dostarczana dla osoby prowadzacej sprawe ze wzgledu na
skrécenie czasu wydania decyzji do minimum”.

[akta kontroli str. 123-246,251,252-254,279,284,287]

Stosownie do tresci art. 55 § 1 KPA w sprawach niecierpigcych zwtoki wezwania mozna dokonac
rowniez telefonicznie albo przy uzyciu innych srodkéw tacznosci. Zgodnie z art. 14 § 2 KPA
sprawy mogg byc¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (...) lub za pomocg innych srodkdéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres$¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji. Niewatpliwie pracownik organu wykazat sie inicjatywa wzywajgc wnioskodawce
telefonicznie do uzupetnienia braku formalnego. Dziatajgc w ten sposdb skrécit postepowanie

o czas niezbedny do doreczenia pisma z wezwaniem do usuniecia braku formalnego. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze oprdocz zasady pisemnego zatatwiania spraw z przepisdw KPA wynika tez
zasada szybkosci i prostoty postepowania. Zgodnie z trescig art. 12 § 1 KPA organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia.

Brak sporzadzenia protokotdw badz adnotacji podpisanych przez strone z telefonicznego
wezwania strony do uzupetnienia brakdw stanowi naruszenie art. 14 § 2 KPA. Naruszenie to
stanowi uchybienie nieskutkujgce negatywnie dla zadnej ze stron postepowania.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami. Osobg odpowiedzialng jest pracownik realizujgcy zadania objete kontrolg oraz
osoba nadzorujaca jego prace.

2. Prawidtowos¢ wydawania zezwolen (decyzji) na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw (art. 18).

Na podstawie dwdch wnioskéw, wydano dwa zezwolenia (w formie decyzji) na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw:

— zdnia 16.12.2015 r., znak GKO.7032.2015 (wydane na czas nieoznaczony);

— zdnia 26.10.2018 r., znak GK0O.7032.6.2018 (wydane na czas nieoznaczony).

Zezwolenia zawierajg wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 18 ustawy, tj.:

— oznaczenie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jego siedzibe i adres;

— date podjecia dziatalnosci;

— przedmiot i obszar dziatalnosci;

— wymagania w zakresie jako$ci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

— warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania regulaminu,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 3;

— warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej
niedoboru;
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— zobowigzanie do prowadzenia przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
racjonalnej gospodarki w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem;

— warunki cofniecia zezwolenia;

— warunki dotyczgce okolicznosci, w ktérych zezwolenie moze by¢ cofniete bez
odszkodowania.

Zezwolenia zawierajg takze wszystkie elementy okreslone w art. 107 KPA.

W przypadku decyzji dot. Spétdzielni Mieszkaniowej Mazury, odstgpiono od jej uzasadnienia na
podstawie art. 107 § 4 KPA.

Decyzje zostaty doreczone stronom w trybie art. 42 § 2 KPA t.j. w siedzibie organu za
pokwitowaniem.

[akta kontroli str. 81-122,123-246,287]

W trakcie rozpatrywania sprawy GKO.7032.6.2018 doszto do przekroczenia ustawowego
terminu na zatatwienie sprawy. Wniosek wptynat do organu w dn. 10.07.2018 r. a decyzje
wydano dopiero w dn. 26.10.2018 r. a wiec po uptywie 3 miesiecy i 16 dni. Od tego czasu nalezy
odliczy¢ 11 dni wynikajgcych z koniecznosci uzupetnienia wniosku (3.08.2018-14.08.2018 r.) co
daje 3 miesigce i 5 dni. Dwa pozostate telefoniczne wezwania nie miaty wptywu na okres
procedowania gdyz zostaty one niezwtocznie uzupetnione.

Organ wyjasnit ze, cyt.: "postepowanie trwato ponad 3 miesigce ze wzgledu na szczegétowg
weryfikacje dokumentacji oraz wezwania do uzupetnienia ztozonego wniosku i czas niezbedny
do jego uzupetnienia przez wnioskodawce”.

Zgodnie z art. 35 § 3 KPA zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Stosownie do § 5 do ww.
termindw nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresdw zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz
okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.
Organ nie dopetnit takze obowigzku wynikajgcego z art. 36 § 1 KPA stanowigcym ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Przekroczenie czasu na zatatwienie sprawy oraz niepowiadomienie strony o nowym terminie jej
zatatwienia stanowig uchybienia skutkujgce wydfuzeniem czasu zatatwiania sprawy.

[akta kontroli str. 123-246,247-249,251,252-255,277-278,287]
W zwigzku z powyzszym przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami. Osobg odpowiedzialng jest pracownik realizujgcy zadania objete kontrolg oraz

osoba nadzorujaca jego prace.

3. Prawidtowo$¢é wydania decyzji dotyczacych odmowy udzielenia zezwolenia lub
ograniczenia jego zakresu w stosunku do wniosku.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Olecka nie wydawat decyzji w sprawie odmowy
udzielenia zezwolenia badz ograniczenia jego zakresu.
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[akta kontroli str. 1-4,5-6]

4. Prawidiowos¢ wydania decyzji cofajacych wcze$niej wydane zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Olecka nie wydawat decyzji w sprawie cofniecia
udzielonego zezwolenia.

[akta kontroli str. 1-4,5-6]

5. Przeprowadzanie przez Burmistrza lub z jego upowaznienia przez inny organ administracji
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
w zakresie zgodnos$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadne skargi na przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, a Burmistrz Olecka nie dokonat w tym okresie zadnej kontroli.

[akta kontroli str. 1-4,5-6]

6. Uchwalenie przez Rade Miejska regulaminu dostarczania wody i odprowadzanie sciekéw,
na podstawie projektu opracowanego przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (art.
19).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 3 ustawy, Rada Miejska, po dokonaniu analizy projektéw regulamindow
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, po zaopiniowaniu przez organ regulacyjny, uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce regulaminy dostarczania wody
i doprowadzania Sciekdéw:
1. Przyjety Uchwatg Nr XLI/318/06 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26.01.2006 r.
2. Przyjety Uchwatg Nr ORN.0007.20.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 1.03.2019 r.
(regulamin aktualny).
Powyzsze regulaminy zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 19 ustawy.

Organ wyjasnit ze cyt.: ,,regulamin z 2006 r. obowigzywat do dnia uchwalenia uchwaty NR
ORN.0007.20.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 1.03.2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Olecko (czyli obejmowat okres
2015r gdy wydano decyzje dla SM Mazury — nie byta podejmowana oddzielna uchwata

w sprawie uchwalenia Regulaminu dla SM Mazury)”.

Na terenie gminy obowigzuje jeden regulamin, bez wzgledu na liczbe dziatajgcych
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. W orzecznictwie i doktrynie przyjeto
jednoznacznie, ze regulamin taki nie moze stanowic regulaminu dziatania konkretnego
przedsiebiorcy. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,po dokonaniu analizy projektow
regulamindw, opracowanych przez przedsiebiorstwa” ma zwigzek z przepisem art. 17 pkt 9
ustawy. Przewiduje on, ze projekt regulaminu jest kazdorazowo jednym z elementéw wniosku
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https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(17)pkt(9)&cm=DOCUMENT

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci. Obowigzek uchwalenia regulaminu nie
wyczerpuje sie w pierwszym jego uchwaleniu, lecz zaktada biezgce dostosowywanie do
zmieniajgcych sie warunkéw. O tym, czy nowe projekty wnoszg zmiany wymagajgce
uwzglednienia, decyduje rada gminy (rada miejska).

[akta kontroli str. 284,292-299,300-311]
W zwigzku z powyzszym przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie

7. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen (art.
18b, ust. 4).

Zgodnie z art. 18b ust. 4 ustawy, Burmistrz prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen. Przedmiotowa ewidencja jest prowadzona, i zawiera
nastepujace elementy:

- liczba porzagdkowa,

- nazwa wnioskodawcy,

- adres wnioskodawcy,

- data ztozenia wniosku,

- nr decyzji,

- data wydania zezwolenia,

- termin rozpoczecia dziatalnosci objetej wnioskiem.

[akta kontroli str. 287,288]

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. W razie ztozenia wniosku bez uiszczenia naleznej optaty skarbowej, niezwtoczne
wezwanie do jej uiszczenia, na podstawie art. 261 § 1 KPA.

2. W przypadku telefonicznego zatatwiania sprawy, utrwalenie tresci i istotnych motywéw
takiego zatatwienia sprawy w postaci protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji,
stosownie do tresci art. 14 § 2 KPA.

3. Przestrzeganie termindw na wydanie decyzji stosownie do tresci art. 35 KPA,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, kazdorazowe zawiadamianie strony
stosownie do tresci art. 36 § 1 KPA.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatarh majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

7/8



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

/podpisano podpisem elektronicznym/
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