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ul. Ksiedza Sztonyka 56
49-120 Dabrowa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr X1V/106/25 Rady Gminy Dagbrowa z dnia 27 marca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie sie obcigzenia nieruchomosci potozonej w Naroku

ograniczonym prawem rzeczowym — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Dgbrowa, powotujgc sie na art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465; zm.: Dz. U.
z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145; zm.: Dz. U. z 2024
r. poz. 1222, poz. 1717 i poz. 1881) podjeta uchwate nr XIV/106/25 w sprawie wyrazenia
zgody na zrzeczenie sie obcigzenia nieruchomosci potozonej w Naroku ograniczonym
prawem rzeczowym.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2025 r.
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Zdaniem organu nadzoru niniejsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
zasad demokratycznego panstwa prawnego i praworzgdnosci wynikajgcych z art. 2 i 7
Konstytucji RP, poprzez podjecie uchwaty bez podstawy prawne;.

Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie dajg podstaw do wyrazenia zgody przez
rade gminy na zrzeczenia sie przystugujgcego gminie obcigzenia ograniczonym prawem
rzeczowym nieruchomosci, bedgcej wlasnoscig osob prywatnych.

Takiej delegacji nie zawiera z pewnoscig art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, wskazany w podstawie prawnej uchwaty, zgodnie z ktérym do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy, pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Art. 18 ust. 1 nie moze by¢é samodzielng podstawg do
wydawania aktow o charakterze normatywnym. Takie akty muszg znalez¢ umocowanie w
przepisach prawa materialnego. Przepis art. 18 ust. 1 upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, ale
pozostajgcych w granicach zadan gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6
pazdziernika 2008 r. sygn. akt IV SA/GI 487/08).

Natomiast przywotany jako podstawa prawna kolejny przepis art. 13 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajgcych z
ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci
mogg byC¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze mogg byc¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkfady niepieniezne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw
panstwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacji. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
przepis ten dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W nawigzaniu do powyzszego, W ocenie organu nadzoru wskazane w podstawie
prawnej przepisy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie mogg stanowic jedynej podstawy, w oparciu o ktorg rada
gminy moze podejmowac¢ uchwaty i wprowadza¢ normy prawne o dowolnej tresci,
wykraczajgcej poza $cisle okreslong w przepisach prawa kompetencje tego organu, byle
miedcita sie ona w ogdlnym zakresie dziatania gminy. Uchwata rady gminy musi zatem by¢
oparta o szczegdtowg podstawe, wymieniong w innym przepisie rangi ustawowej.
Unormowania zawierajgce ogolng norme kompetencyjng (art. 18 wust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym) nie mogg stanowi¢ umocowania do podjecia jakiejkolwiek uchwaty
bez istnienia dodatkowego przepisu szczegblnego. Za taki nie mozna réwniez uznac¢ art. 13
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory jest ogdlnym przepisem
uprawniajgcym do obrotu nieruchomosciami jednostek samorzgdu terytorialnego. Nie
stanowi jednak samoistnej podstawy prawnej do wydania aktéw prawotwodrczych. Takie
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kompetencje muszg wynika¢ z odrebnych ustawowych przepiséw upowazniajgcych rade
gmine do podejmowania okreslonych dziatan realizujgcych zadania gminy.

Nalezy natomiast wskazacC na art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktory w sposéb jednoznaczny powierza gospodarowanie mieniem komunalnym organowi
wykonawczemu gminy. Pod pojeciem mienia komunalnego, w mysl art. 43 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy rozumie¢ wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw. Do praw majgtkowych zalicza sie prawa rzeczowe, ktére sktadajg
z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego i ograniczonych praw rzeczowych (zob.
P. Drembkowski, P.J. Suwaj (red.), ,Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz’,
Warszawa 2023).

Rada Gminy Dgbrowa podejmujgc kwestionowang uchwate w sposéb istotny naruszyta
przywotany przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, wkraczajgc w
zakres uprawnien przystugujgcych Wojtowi.

Warto zauwazy¢, iz gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje szereg czynnosci
mieszczgcych sie w ramach zwyktego zarzadu. Jak wypowiedziat sie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 listopada 2007 r. (sygn
akt 1l SA/Bk 632/07, Lex 460545) gospodarowanie mieniem komunalnym jest pojeciem
bardzo szerokim i pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie i
podejmowanie wszelkich koniecznych decyzji gospodarczych w sprawach mienia gminy, za
wyjatkiem spraw, ktore zostaty zastrzezone wyraznie do kompetenciji rady gminy.

Natomiast rada gminy na mocy ogdélnych uprawnien stanowienia w sprawach gminy
podejmuje uchwaty zawierajgce wytyczne w sprawach majgtkowych gminy , ale tylko w
sprawach przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu (art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o
samorzgdzie gminnym). Zawarty w tym przepisie katalog spraw nalezy uznac¢ za katalog
zamkniety, ktérego nie mozna interpretowac rozszerzajgco.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Dgbrowa w przedmiotowe;j
sprawie nie posiadata kompetencji do dziatania, a podejmujgc niniejszg uchwate wkroczyta
w zakres uprawnien Wojta. Konstytucyjny podziat na organ stanowigcy i wykonawczy
gminy, uszczegdtowiony w przepisach ustawy samorzgdowej, zobowigzuje do Scistego
przestrzegania kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy. Przypisane
ustawowo danemu organowi uprawnienia nie mogg by¢ wykonywane przez inny organ
gminy. Zastrzezone do wtasciwosci wojta kompetencje nie mogg by¢ wiec realizowane
przez rade i odwrotnie, chyba Ze ustawa na to zezwala (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego — osrodek zamiejscowy we Wroctawiu: z dnia 19 listopada 1996 r., sygn.
akt Il SA/Wr 496/96, OwSS 2000/3/78; z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt || SA/Wr 1459/97,
OSS 1998/3/79).
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W przedmiotowej sprawie organ stanowigcy gminy dopuscit sie istotnego naruszenia
prawa. Do kategorii istotnych naruszen prawa zalicza sie bowiem naruszenia znaczace,
wptywajgce na tre$¢ uchwaty, dotyczgce meritum sprawy, takich jak naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej
podejmowanych uchwat, przepiséw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego, a takze
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
radca prawny
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45
24 462
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