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_KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

Szczecin, 28 listopada 2024 r.

WO0.092.20.2024
1.
Pan 1 )3

bryg. mgr inz. Mirostaw Niezgoda

Komendant Powiatowy
Panistwowej Strazy Pozarnej
w Swidwinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzgdowey, zwanej dalej
wustawg”, zespdt kontroleréw z Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym, w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie, zgodnie z rocznym planem kontroli
zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP

1 grudnia 2023 roku.

Kontrole przeprowadzili:
e st. bryg. Stanistaw Wajszczuk — kierownik zespotu kontrolerdw — naczelnik

Wydziatu Planowania Operacyjnego Komendy Wojewo6dzkiej PSP w Szczecinie
dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli nr WO0.092.20.1.2024 z 18
pazdziernika 2024 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP st. bryg. Mirostawa Pendera:

® bryg. Leszek Gocét — zastepca naczelnika Wydziatu Planowania Operacyjnego
Komendy Wojewo6dzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr WC.092.20.2.2024 z 18 pazdziernika 2024 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
st. bryg. Mirostawa Pendera;

e mt. bryg Katarzyna Holota - starszy specjalista Wydziatu Planowania
Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie dziatajgca na
podstawie upowaznienia do kontroli nr W0.092.20.3.2024 z 18 pazdziernika
2024 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP st. bryg. Mirostawa Pendera;

e mt. bryg. Michat Krysiak — kierownik Sekcji Koordynacji Ratownictwa
w  Wydziale Planowania Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP
w Szczecinie dzialajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli - nr
WO0.092.20.4.2024 z 18 pazdziernika 2024 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendzanta Wejewddzkiego PSP st. bryg. Mirostawa

Pendera.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),




Przedmiotowy zakres kontroli:
Ocena realizacji zadari wykonywanych w pionie operacyjnym oraz ocena
dokumentowania tych zadan, tj. :
1. Obowigzkéw dotyczacych organizacji ksrg przez Komendanta Powiatowego
PSP w Swidwinie na obszarze powiatu.
2. Funkcjonowanie stanowiska kierowania KP PSP w Swidwinie.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 21 pazdziernika 2024 roku.

Termin kontroli: 21 paZdziernika 2024 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie.
1. Kontrola realizacji obowiazku dotyczacego opracowania dokumentacji
funkcjonowania ksrg:
Zgodnie z przepisami § 42 i 43 rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegdlowej crganizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego? dokumentacje funkcjonowania ksrg prowadzg i przechowujg komendanci
PSP, przy czym dokumentacja funkcjonowania ksrg obejmuje analize: zabezpieczenia
dperacyjnego, gotowosci operacyjnej, ¢wiczen ratowniczych, dziatania ratowniczego,
plan ratowniczy, dokumentacje odwodu operacyjnego.
Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 przedmictowego rozporzadzenia plany ratownicze
aktualizowane sg, co najmniej raz w roku, przy czym ich aktualizacja przebiega
w trybie okreslonym dla ich opracowania.

1.1. Powiatowy plan ratowniczy.

Ostatnia aktualizacja (zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ksrg) miata
miejsce w sierpniu 2024 r. Dokument zostat opracowany bryg. Mirostaw Niezgode,
Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie oraz przez zatwierdzony przez Staroste
Mirostawa Majke.

W obowigzujgcym planie ratowniczym stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:
e brak pkt. 2.6 w spisie spraw - Ratownictwo specjalistyczne na poziomie
podstawowym;
® pkt. 3.3. nieaktualne “Zasady i procedury ratownictwa medycznego w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy;
e pkt. 3.11.i 3.12 dotyczg tych samych zadan;
brak w spisie pkt. 3.20 Zasady postepowania podczas zdarzen z udziatem butli

acetylenowych;
brak w spisie pkt. 3.21 Zasad poboru probek;
e brak w spisie pkt. 3.22 Standardowych zasad dziatan ratowniczych po

katastrofie budowlanej;
e brak w spisie pkt. 3.23 Zasad postepowania podczas zdarzen z udziatem
materiatéw promieniotworczych;

brak w spisie pkt. 6.5 Punktéw czerpania wody;
brak w spisie pkt. 8.6 Zasady obslugi monitoringu ostrzezeri IMGW przez

2 Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesénia 2021 r. w sprawie

szczegdtowej organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1737).



dyzurnych stanowisk kierowania;
» brak w spisie pkt. 8.7 Zasady podwyzszania gotowosci operacyjne;
w jednostkach PSP.
Stwierdzono brak rzetelnosci w opracowaniu Powiatowego Planu
Ratowniczego.
Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

1.2. Informacja o stanie bezpieczernistwa powiatu w kontrolowanym okresie.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozamnej3, rada powiatu
(miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej 6 stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta
na prawach powiatu) w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Na polecenie starosty
informacje takg wtasciwy komendant jest obowigzany sktadaé w kazdym czasie.
Kontrolujgcym przedtozono nw. informacije.

¢ Dokument “Informacja o stanie bezpieczeristwa przeciwpozarowego na terenie
powiatu swidwiriskiego w roku 2022" sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu
ds. operacyjno-szkoleniowych i zatwierdzony przez bryg. Jozefa Brzezifiskiego
Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie w marcu 2023 (numer sprawy
PR.0360.5.2023). Zgodnie z podpisem i pieczatka dokument przekazano
osobiscie Wicestaroscie Swidwiriskiemu - Zdzistawowi Pawelcowi.

» Dokument “Informacja o stanie bezpieczerstwa przeciwpozarowego na terenie
powiatu swidwiriskiego w roku 2023" sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu
ds. operacyjno-szkoleniowych i zatwierdzony przez bryg. Mirostawa Niezgode
p.o. Komendanta Powiatowego PSP v Swidwinie w marcu 2024 (numer sprawy
PR.0360.3.2024). Zgodnie z podpisem i pieczgtkg dokument przekazano
osobiscie Wicestaroscie Swidwiriskiemu - Zdzistawowi Pawelcowi.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

1.3. Analiza zabezpieczenia operacyjnego.

Analize zabezpieczenia operacyjnego, o ktdrej mowa w § 8 ust. 3 - 4, ww.
rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegdfowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego, przeprowadza sie z uwzglednieniem:

1) gotowosci operacyjnej, z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz catodobowsa,
roczng lub sezonowg dyspozycyjnosé;
2) obszaréw, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych

i kolejnych sit i $rodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8

minut i do 15 minut, w celu wyznaczenia dia nich obszaréw chronionych lub ich

zmiany; ;
3) okreslonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego
czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych

w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

4) rodzaju i skali zagrozer oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen;
5) rozmieszczenia sit i $rodkéw podmiotéw ratowniczych;
6) miejsc, obiektéw i terenéw o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan

3 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1443 ze zm.)



ratowniczych i niskim poziomie Zabezpieczenia operacyjnego;

7) organizacji odwodu operacyjnego na obszarze wojewo6dztwa i centralnego
odwodu operacyjnego. |

Zespotowi kontroleréw przedstawwno nw. dokumenty:

1. “Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu $widwinskiego® sporzadzona
w lutym 2023 roku przez Naczelnika Wydziatu ds. operacyjno-szkoleniowych
podpisana przez Komendanta Powiatowe ego PSP w Swidwinie z up. bryg.
Mirostawa Niezgode, znak sprawy PR.0360.7.2023.

W dokumencie stwierdzono nw. uchybienia:
e pkt.1. brak opisu gotowosci operacyjnej z podziatem na rodzaj zagrozenia,
 brak opisu poszczegéinych map obszardéw chronionych grup specjalistycznych.

2. ‘“Analiza zabezpieczenia operacyjnégo powiatu $widwinskiego” opracowana
w lutym 2024 roku przez Naczelnika Wydziatu operacyjno-szkoleniowego KP
PSP w Swidwinie, zatwierdzona przez p.o. Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie bryg. Mirostawa Niezgode wiutym 2024 r.; znak sprawy
PR.03600.4.2024). -

W dokumencie stwierdzono nw: usfybienia: -

e pkt.1. brak opisu gotowosci operatiine] z podziatem na rodzaj zagrozenia,

» brak opisu poszczegdinych map oh:szaréw chronionych grup specjalistycznych.
Kontrolowane zagadnienie ocenia rale, uozytywnle

1.4. Analiza gotowosci operacyjnej
Zgodnie z § 44 ust. 1. ww. rozpe
zasad organizacji krajowego systemu :zi
operacyjnej zawiera, w szczegoinosci: - .
1) czasy dysponowania do . dziatan ratowmczych oraz wyznaczone obszary
chronione; SR Tl
2) ilos¢, rodzaj i parametry ‘g i~ 2faz . techniczno-uzytkowe sprzetu
ratowniczego i sprzetu ochrony.ogziiista);
3) liczbe ratownikéw wyszkolonyc.h v/ m szczegolnych dziedzinach ratownictwa;
4) mozliwosci prowadzenia dziaten yaicwniczych przez ratownikéw w zaleznoéci
od rodzaju zagrozenia, z uww ladnieniem  dysponowania  ratownikéw
w systemie 8h i zmianowyr, & v/ ramach odwodu operacyjnego na
obszarze wojewédztwa Iub ce_ntr;; ) O 400U operacyjnego;
5) mozliwosci dysponowania spiz: o mugotrwa%ych dziatarh ratowniczych
oraz do dziatan podczas katastic: ; Zumo{owych
Zespotowi kontrolerow przeds‘cng‘a'm v, dolkumenty:

1. “Analiza gotowosci operacyjnzi’ - zona w styczniu 2024 roku przez
naczelnika wydziatu ds. o zkoleniowych, podpisana przez
Komendanta Powiatowego PSi® v érvitiwinie z up. bryg. Mirostawa Niezgode,
znak sprawy PR.0360.4.2023.

W dokumencie stwierdzono nw. wiviienia;

e zdublowanie pkt. 2 o réznych tie: 2o

o pkt. 5 Mozliwosci dysponowa"r‘
opiera sie tylko i wytgcznie i wy

e tabela nr 7. Niepetne dane dot. e ivu
z ksrg.

it MSWIA w sprawie szczegdtowych
iczo - gasnhiczego analiza gotowosci

~s ¢l alugotrwatych dziatan ratowniczych
~ woj. zachodniopomorskiego,
s1ie pojazdow pozarniczych jednostek
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2. "Analiza gotowoéci operacyjnej”. sporzgdzona w styczniu 2024 roku przez
naczelnika wydziatu ds. 'operacyjno—szkoleniowych, podpisana przez
Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie z up. bryg. Mirostawa Niezgode,
znak sprawy PR.0360.1.2024.

W dokumencie stwierdzono nw. uchybienia

e zdublowanie pkt. 2 o réznych tresciach,

* pkt. 5 Mozliwosci dysponowania sprzetu do diugotrwatych dziatan ratowniczych
opiera sig tylko i wylacznie na wykazie SGR woj. zachodniopomorskiego,

» tabela nr 7. Niepetne dane dot. zestawianie pojazdéw pozarniczych jednostek
Z ksrg.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sig pozytywnie.

1.5. Analiza éwiczen ratowniczych.

Dokumenty przedstawione zespotowi kontroleréw, powinny byé opracowane
napodstawie § 44 ust 2. ww. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegdéfowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

Analiza ¢wiczen ratowniczych powinna zawierag;

1) liczbe zaplanowanych i zrealizowanych ¢wiczert w danym roku przez podmioty
ksrg;

2) przyjete cele i scenariusze ¢wiczen oraz wykonanie ich zatozen;

3) wielkosci zasoboéw ratowniczych biorgcych udziat w poszczegdinych
¢wiczeniach;

4) liczbe rozjemcdw i obserwatordw przypadajacych na kazde éwiczenie;

5) wnioski przygotowane przez podmioty ksrg uczestniczace w éwiczeniach;

6) oceny i wnioski przygotowane przez rozjemcow;

7) wnioski przygotowane przez organizatoréw ¢éwiczeri w zakresie poziomu
gotowosci operacyjnej, sprawdzenia zasad | procedur ratowniczych oraz
funkcjonowania ksrg.

Kontrola wykazata, 2e w okresie kontrolowanym na terenie Komendy
Powiatowej PSP w Swidwinie sporzadzono dwie analizy ¢wiczen ratowniczych.

Z okresu kontrolowanego zespotowi kontroleréw przedstawiono nw. dokumenty:

1. ,Analiza ¢wiczen ratowniczych za rok 2022” sporzgdzona w styczniu 2023 r.
przez Naczelnika Wydziatu ds. operacyjno-szkoleniowych, zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie bryg. Jézefa Brzezinskiego,

Przedstawiony dokument zawieraty nastepquce nieprawidtowosci:

e brak opisu przyjetych celéw | scenarluszy ¢wiczeri-oraz sposoby wykonania
ich zatozen;

e brak liczby rozjemcéw i obserwatoréw przypadajgcych na kazde éwiczenie;

e brak wnioskéw przygotowanych przez podmioty ksrg uczestnlczqce

w ¢wiczeniach;

* brak oceny i wnioskow przygotowane przez rozjemcow.

2. ,Analiza ¢wiczen ratowniczych za rok 2023” sporzadzona w styczniu 2024 r.
przez naczelnika wydziatu ds. operacwno szkolenlowych KP PSP w Swidwinie
naczelnika wydziatu ds. operacyjno-szkolemowych, zatwierdzona przez
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Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie z up. bryg. Mirostawa Niezgode.
Przedstawiony dokument zawierat nastepujace nieprawidtowosci; :
e brak opisu przyjetych celéw i scenariuszy ¢éwiczen oraz sposoby wykonania
ich zatozen;
e brak liczby rozjemcéw i obserwatoréw przypadajacych na kazde éwiczenie:
e brak wnioskéw przygotowanych przez podmioty ksrg uczestniczgce
w éwiczeniach; -
e brak oceny i wnioskéw przygotowane przez rozjemcdw.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

1.6. Analiza dziatania ratowniczego.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych zespotowi kontrolnemu
stwierdzono, ze na terenie funkcjonowania Kemendy Powiatowej PSP w Swidwinie
zarejestrowano zdarzenia spetniajace kryteria do sporzgdzenia analizy dziatania
ratowniczego zgodnie z ww. rozporzadzeniem w sprawie szczegélowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczegc. Dokumenty powinny byé opracowane
na podstawie § 44 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Analiza dziatania ratowniczego powinna zawiera¢ informacje zgodnie
z zatgcznikiem nr 12 ww. rozporzadzenia.

Analize dziatania ratowniczego sporzgdza sie dla zdarzenia:

1) Smiertelnego, cigzkiego lub zbiorowego wypadku w zwigzku z udziatem

w dziataniach ratowniczych;

2) o charakterze masowym; e

3) podczas ktérego dziatania rea}izpwﬁiy sity i srodki odwodu operacyjnego
naobszarze wojewodztwa lub cenfrainego odwodu operacyjnego Ilub
korzystano z wiedzy eksperiéw dc spraw prognozowania zagrozeri lub
specjalistow do spraw ratownictwg, . . -, . -

4) dysponowania w bezposrednich . dziataniach ratowniczych sit i $rodkéw

z panstw sgsiednich albo koniecznoéci uruchamiania procedur informowania

i ostrzegania podczas wystapienia zagrozen transgranicznych;

5) wystgpienia powaznej awarii w rozumieniu przepiséw prawa ochrony

Srodowiska.

Podmioty ksrg mogag przygotowvweas, rowniez analize dziatania ratowniczego
zdarzenia innego niz zdarzenia, o ktérvck: mzva ww. ust.

W okresie objetym kontrolg na tercinjc <oinendy Powiatowej PSP w Swidwinie
sporzadzono 3 analizy dziatari ratowniczvci ze zdarzen z 2023 .

Dokumenty przedstawione zespoiavii kontroinemu:

) Skrécona analiza zdarzeii. = owotaiego w miejscowosci Wardyn Gérny

35 pow. swidwiniski w dniu 31 mg! 723 roku. Numer ewidencyjny meldunku:

1618001-0269. Analize opracowai zespd! w skladzie: mi. kpt. Barttomiej Kozicki,

kpt. Stawomir Malisz, asp. szizb. Stawomir Buniak. Dokument zostat

zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie
st. bryg. Mirostawa Niezgode.

° Skrécona analiza zdarzeri's 1 v sialago w miejscowosci Swidwin ul. Nad

Regg, pow. swidwinski w drius “% . lonia 2023 roku. Numer ewidencyjny

meldunku: 1618001-0479. Analizz criscowat zespdt w skiadzie: bryg. Mirostaw
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Niezgoda, mi. asp. Bartosz Kricki, mi. kpt. Barttomiej Kozicki, asp. sztab.
Arkadiusz Stasiak, asp. sztab. Stawomir Buniak. Dokument zostat zatwierdzony
przez Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie bryg. Jézefa Brzezinskiego
we wrzesniu 2023 r.
. Skrécona analiza zdarzenia powstatego w miejscowosci Rgbino 18, pow.
swidwiriski w dniu 10 sierpnia 2023 roku. Numer ewidencyjny meldunku:
1618001-0431. Analize opracowat zespét w sktadzie: mt. kpt. Barttomiej Kozicki,
mit. kpt. Piotr Krasifiski, asp. sztab. Stawomir Buniak. Dokument zostat
zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie bryg. Jézefa
Brzeziriskiego we wrzes$niu 2023 r.
) Skrocona analiza zdarzenia powstatego w miejscowosci Klepczewo
1D/6, pow. $widwiriski w dniu 16 lutego 2024 roku. Numer ewidencyjny
meldunku: 1618001-0121. Analize opracowat zespdt w skladzie: mit. kpt.
Przemystaw Orenczak, mt. bryg. Jézef Mariak, asp. sztab. Stawomir Buniak.
Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie bryg. Mirostawa Niezgode 14 pazdziernika 2024 r.
Kontrola wykazata, ze w analizach objetych kontrolg wystapity nastepujgce
uchybienia:

W zdarzeniu nr 1618001-0431/2023:

e brak potwierdzenia przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem
ratowniczym po zakonczeniu opisywanych dziatani ratowniczych;

e brak raportu sporzgdzonego przez kierujacego dziataniami ratowniczymi.
Uchybienie powtarzato sie we wszystkich dokumentach.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sig¢ pozytywnie.

1.7. Analiza inspekcji gotowosci operacyjnej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 10 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28
grudnia 2017 r. oraz Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Giéwnego PSP z dnia 17 lipca
2024 r. w sprawie sposobu przeprowadzania ‘inspekcji gotowosci operacyjnej
podmlotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz “Zasad planowania
i sprawozdawczoéci prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnych” komendant
powiatowy (miejski) PSP ma obowigzek sporzadzaé sprawozdanie zbiorcze
z realizacji inspekcji gotowosci operacyjnej. W kontrolowanym okresie sprawozdania
byty sporzadzane w sposéb prawidiowy.

Zgodnie z “Zasadami planowania i sprawozdawczo$ci prowadzonych inspekcji
gotowosci operacyjnej” z dnia 29 czerwca 2020 r. komendy powiatowe (miejskie)
Paristwowej Strazy Pozarnej przeprowadzajg inspekcje gotowosci operacyjnej:

a) stanowiska kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) PSP -
przynajmniej 1 raz w roku na kazdej zmianie stuzbowe;j,
b) jednostek ratowniczo-gasniczych PSP.- przynajmniej 1 raz w roku na kazdej

Zmianie stuzbowej,

¢) ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego - przynajmniej 1 raz w roku.

Dokumenty przedstawione zespotowi kontrolnemu wskazywaty, ze w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 21 paZdziernika 2024 . r. Komenda Powiatowa PSP
w Swidwinie przeprowadzita 22 Inspekcji Gotowosci Operacyjnej, w tym: Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej (5 protokotéw), SKKP (7 protokotéw) oraz jednostek OSP

7



w KSRG powiatu $widwiriskiego (10 protokotéw).

Kontrola wykazata, ze inspekcje gotowosci operacyjnej jednostki ratowniczo-
gasniczej zostaly przeprowadzone niezgodnie z zasadami. W roku 2023 r. inspekji
gotowosci operacyjnej nie zostata poddana zmiana | JRG PSP Swidwin, za$
dwukrotnie oceniono zmiane I (Protokoly 1GO dofgczone jako zatgczniki).
Przedstawione protokoty z mspekql zgadzajg. sie iloscig inspekcji planowanych
i ujetych w sprawozdaniach. Protokoly zostaty sporzadzone prawidtowo.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sig pozytywnie pomimo stwierdzonych

meprawdiowosm

1.8. Dokumentacja odwodu operacyjnego.
Zaktualizowana dokumentacja odwodu operacyjnego jest przechowywana na
stanowisku kierowania. W jej skfad wchodzi Rozkaz nr 4/2024 Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewédzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 marca 2024 roku
W sprawie organizacji wojewédzkiego odwodu operacyjnego.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

1.9. Wnioski do starosty w sprawie usprawnienia ksrg.

Zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ksrg komendant
powiatowy (miejski) PSP sporzadza wnioski stuzgce poprawie funkcjonowania ksrg na
obszarze powiatu.

Zespotowi kontrolujgcemu przedstawiono dokumenty:

® pismo PR.0761.1.2023 z dnia 16 lutego 2023, w ktérym zawarto 6 punktéw
dotyczacych poprawie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (ksrg) opracowane w oparciu 0 sporzadzone w roku 2023 analizy.
Dokument podpisany z upowaznienia przez bryg. Mirostawa Niezgode -
Komendanta Powiatowego PSF w Swidwinie zostat osobiscie przekazany
wdniu  17.02.2023 Wicestaroscie = Swidwiriskiemu, (odbiér podpisem
potwierdzit Rafat Drwal - Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w
Starostwie Powiatowym. Whnioski zawarte w piémie zostaly przestane droga
elektroniczng réwniez do wojtow gmin: Swidwin, Rabino, Brzezno, S+awoborze
oraz burmistrzéw Miasta Swidwin craz Potczyna Zdroju.

* pismo PR.0761.1.2024 z dnia 23 lipca 2024, w ktérym zawarto 6 punktéw
dotyczgcych poprawie funkcjoncwania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (ksrg) opracowane w oparciu o sporzadzone w roku 2024 analizy.
Whioski sg zbiezne z wnioskami z roku poprzedniego, co oznaczatoby,
ze sytuacja nie ulegta znaczgcej poprawie.(Zatgcznik nr 1 i 2) Dokument
podpisany z przez bryg. Mirostawa Niezgode - Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie zostat przestany droga elekironiczng na skrzynki pocztowe nizej
wymienionych urzedéw w dniu 21 ipca 2024 r.:

- Starostwo Powiatowe w Swidwinie,
Urzad Gminy w Swidwinie,
Urzad Gminy Rabino,
Urzad Gminy Brzezno,
Urzad Gminy Stawoborze.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.
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2. Kontrola funkcjonowania stanowiska kierowania Komendanta Powiatowego
PSP w Swidwinie
2.1,  Regulamin SKKP w $Swidwinie.

Zespotowi kontrolnemu przedstawiono do oceny Regulamin Stanowiska
Kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie opracowany i zatwierdzony
w marcu 2018 r. Regulamin zatwierdzit Komendant Powiatowy PSP z up. mt. bryg.
Mirostaw Niezgoda - Zastgpca Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie.
W paragrafie 4 opisano zadania sztabu i jego zespotu niezgodnie z obowigzujgcymi
od marca 2023 roku Zasadami organizacji sztabu na potrzeby prowadzenia dziatari
ratowniczych wydanych przez Biuro Planowania Operacyjnego Komendant Gtéwnego

PSP.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzuréw.

Ocenie poddano péiroczne harmonogramy stuzb na 2024 rok, ktére zosta%y
sporzgdzone na | pofrocze 2024 roku (podpis osoby sporzadzajacej nieczytelny)
sprawdzone przez Naczelnka Wydzialu ds. operacyjno - szkoleniowego,
zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie bryg. Jézefa
Brzezifiskiego. Harmonogramy stuzb na Il pdtrocze 2024 roku zostaly sporzadzone
przez p.o. starszego technika sztabowego ds. organizacyjno - kadrowych
i zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP z up. mi. bryg. Mirostawa
Niezgode - zastepce Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie.

Ocenie poddano harmonogramy miesieczne stuzb dyzurnego operacyjnego
oraz harmonogramy stuzb oficera operacyjnege za rok 2023 oraz za rok 2024
od stycznia do wrze$nia. Harmonogramy miesieczne stuzby SKKP PSP oraz oficera
operacyjnego za rok 2023 zostaty zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP
z up. mt. bryg. Mirostawa Niezgode - zastgpce Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie. Nie jest podpisana osoba sporzadzajgca przedmiotowy harmonogram.
Harmonogramy miesieczne stuzby SKKP PSP oraz oficera operacyjnego za rok 2024
od stycznia do wrzeénia zostaly zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie bryg. Mirostawa Niezgode. Brak podpisu osoby sporzgdzajgce;
przedmiotowy harmonogram. Harmonogramy miesieczne, zaréwno dyzurnego
operacyjnego jak réwniez oficera operacyjnego, sporzgdzone sg na jednym arkuszu.
Harmonogram miesigczny stuzb dyzurnego operacyjnego jaki i oficera operacyjnego
na miesigc styczen w 2023 r. posiadajg swoje aktualizacje (brak podpisu osoby
sporzadzajacej), kiére zostaly zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP
zup. mt. bryg. Mirostawa Niezgode - zastgpce Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie. Dodatkowo Harmonogramy miesieczne na miesigce styczefi, marzec,
maj 2023 roku oraz styczen, luty, marzec, kwiecieri, maj, lipiec 2024 r. zatytutowane
sa niezgodnie z obowigzujgcym. regulaminem jako harmonogramy stuzb dyzurnego
operacyjnego zamiast oficera operacyjnego.

Harmonogramy miesigczne stuzb dyzurnego operacyjnego posiadajg zapisy
,24°, ktére $wiadczg o petnieniu stuzby danego dnia, jednak nie sg zgodnie
z rzeczywistym rozktadem czasu stuzby. Harmonogram stuzb oficera operacyjnego
réwniez posiada zapisy ,24", ktére réwniez nie odwzorowuja rzeczywistej gotowosci
funkcjonariusza do dziatan. Nalezy usystematyzowaé powyzsze kwestie, aby jak

9



najbardziej odwzorowywaty rzeczywisty przebieg stuzby oraz gotowosé do podjecia
dziatan. § 12. ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pelnienia stuzby przez strazakéw
Paristwowej Strazy Pozarnej* stanowi, ze ze wzgledu na potrzeby stuzby,
na podstawie harmonogramu pétrocznego, ustala sig harmonogram miesieczny, ktéry
uwzglednia dni i godziny stuzby poszczegélnych strazakéw oraz dni i godziny
petnionych dyzuréw domowych.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

2.3. Prawidiowosé dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP
w Swidwinie.

Zgodnie z Regulaminem SKKP PSP w Swidwinie dyzurny ma obowigzek
prowadzi¢ dokumentacje podczas petnienia stuzby, tj.. karte zdarzenia, karte
manipulacyjng ze stuzby, raporty oraz nadzorowaé poprawno$é sporzadzania
informacji ze zdarzenia.

Zgodnie z przepisem § 35 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia MSWIA w sprawie
szczegotowe] organizacji ksrg, komendanci Paristwowej Strazy Pozarnej prowadzg
i przechowujg dokumentacje dziatann ratowniczych, tj.: karte zdarzenia, karte
manipulacyjng ze stuzby, raporty i informacje ze zdarzenia, potwierdzenie udziatu
w dziataniu ratowniczym.

Z wymienionych przepisem dokumentéw sprawdzono wyrywkowo karty
zdarzenia oraz informacje ze zdarzenia. Dokumentacja prowadzona jest w sposéb
prawidtowy. Jednakze w kartach manipulacyjnych powinna byé zawarta wieksza ilosé
informacji odnosnie podejmowanych czynnosci na miejscu prowadzenia dziatah oraz
przejmowania dowodzenia przez poszczegdlnych dowddcdw, petnigcych role KDR-a
na miejscu zdarzenia. Dodatkowo zgodnie z paragrafem 4 pkt. 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania
z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym, KDR zobowigzany jest
do zaraportowania do swojego przefozonego sytuacji skorzystania z ustawowych
uprawnieni. Dopuszczalne jest, aby taki fakt zostat opisany w Informacji ze zdarzenia
jednakze przedmiotowa informacja powinna spetniaé wymagania zawarte
w,Zasadach ewidencjonowania zdarzei w systemie wspomagania decyzji
Paristwowej Strazy Pozarnej”.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia potwierdzeri przekazania terenu, obiektu
lub mienia objetego dziataniem ratowniczym. Dokumentacja prowadzona jest
w sposob prawidtowy z uchybieniami.

Ocenie poddano karty zdarzenia, karty manipulacyjne zdarzenia, informacje
Ze zdarzenia, protokoly potwierdzenia przekazania terenu/obiektu Iub mienia*
objetego dziataniem ratowniczym oraz dokument potwierdzenia udziatu w dziataniu
ratowniczym za okres 25 wrzesnia do 16 pazdziernika 2024 roku. Protokoty
potwierdzenia przekazania terenu/obiektu Ilub mienia* objetego dziataniem
ratowniczym z dnia: 15.10.2024 (brak wykreslenia czego dotyczy protokét w: tytule
protokotu, w cze$ci dotyczgcej komu zostaje przekazany teren, obiekt lub mienie oraz
w czesci dotyczacej nadzorowania lub zabezpieczenia), 12.10.2024 (brak wykreslenia

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
petnienia stuzby przez strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 451).
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czego dotyczy protokot w czeséci dotyczagcej nadzorowania lub zabezpieczenia),
6.10.2024 (brak wykreslenia czego dotyczy protokét w: tytule protokotu oraz w czesci
dotyczacej nadzorowania lub zabezpieczenia), 3.10.2024 (brak wykreslenia czego
dotyczy protokdt w: tytule protokolu oraz w czesci dotyczacej nadzorowania Iub
zabezpieczenia), 29.09.2024 (brak wykreslenia czego dotyczy protokét w czesci
dotyczacej nadzorowania lub zabezpieczenia), 28.09.2024 (brak wykreélenia czego
dotyczy protokét w: tytule protokotu oraz w czg$ci dotyczacej komu zostaje przekazany
teren, obiekt lub mienie).

Ocenie poddano raporty ze stuzby i karty manipulacyjne za okres od 1 stycznia
2023 r. do 19 pazdziernika 2024 r. W Raporcie ze sfuzby nie jest prowadzony notatnik,
a Karta manipulacyjna czgsto nie wnosi zadnej dodatkowej tre$ci do pozostatych
dokumentéw. Karta manipulacyjna powinna byé uzupetniana na biezaco i stanowié¢
odzwierciedlenie pracy stuzby dyzurnej na SKKP PSP przez 24h od momentu
przyjecia stuzby do jej zakonczenia, w szczegélnosci odnotowane powinny byé
przyjete telefony, e-maile, inna korespondencja, a takze ewentualne trudnosci
zwigzane ze stuzbg lub prowadzonymi zdarzeniami, ktdrych nie ujmuje sie w informagiji

ze zdarzenia.
Wyrywkowo sprawdzone raporty z przebiegu stuzby przygotowane s3

prawidtowo.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci.

Realizacje obowigzkéw zwigzanych z organizacjg ksrg przez Komendanta
Powiatowego PSP w Swidwinie, w zakresie zagadnien objetych kontrola, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowoséci. Nieprawidtowosci i uchybienia
zostaly szczegdtowo opisano w czeéci | wystapienia pokontrolnego. Poddane kontroli
zagadnienia realizuje wydziat operacyjno-szkoleniowy KP PSP w Swidwinie.

Przyczyng ww. nieprawidiowosci jest niezachowanie nalezytej starannosci
podczas realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

lll. Wnioski i zalecenia.

1. Powiatowy plan ratowniczy (pkt. 1.1) opracowaé zgodnie z § 7 Rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
szczegofowej  organizacfi  krgjowego  systemu  ratowniczo-gasnhiczegos,
Z uwzglednieniem:

1) aktualnych zasad i procedur;
2) zachowania nalezytej staranno$ci poprzez zastosowanie poprawnego

nazewnictwa, skrotéw oraz witasciwego przygotowania spisu spraw.

2. W Analizie zabezpieczenia operacyjnego (pkt 1.3) wprowadzi¢ opis gotowosci
operacyjnej z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz opis poszczegéinych map
obszaréw chronionych grup specjalistycznych zgodnie z obowigzujaca trescig
i regutami funkcjonowania komérki zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzeénia 2021 r. w sprawie szczegéfowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

> Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegdiowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 1737).
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3. Analizg gotowosci operacyjnej (pkt 1.4) opracowaé zgodnie z § 44 ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego z uwzglednieniem mozliwoéci dysponowania sprzetu
do diugotrwatych dziatari ratowniczych w oparciu o catoéciowy wykaz SGR PSP
oraz uzupetnienie danych dot. zestawiania pojazdéw pozarniczych jednostek
z ksrg. »

4. Analize ¢wiczen ratowniczych (pkt. 1.5) opracowaé zgodnie z § 44. ust. 2 ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo — z uwzglednieniem:

1) opisu przyjetych celéw i scenariuszy ¢wiczen oraz sposoby wykonania ich
zatozen;

2) okreslenia liczby rozjemcow i obserwatoréw przypadajacych na kazde
éwiczenie;

3) opisu wnioskéw przygotowanych przez podmioty ksrg uczestniczace
w éwiczeniach;

4) oceny i wnioskéw przygotowane przez rozjemcow.

5. Analize dziatania ratowniczego (pkt 1.6) opracowaé zgodnie z § 44 ust. 3 ww.
rozporzadzenia w sprawie szczegdfowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z uwzglednieniem dokumentacji sporzadzanej na miejscu
dziatan.

6. Do Analizy inspekcji gotowosci operacyjnej (pkt 1.7) wprowadzi¢ harmonogram
przeprowadzanych inspekcji gotowosci operacyjnej, uwzgledniajgey inspekcje
na wszystkich zmianach stuzbowych zgodnie z zasadami.

7. W Regulaminie SKKP w Swidwinie (pkt 2.1.) wprowadzi¢ zapisy zgodne
z obowigzujacymi od marca 2023 roku Zasadami organizacji sztabu na potrzeby
prowadzenia dziafari ratowniczych wydanych przez Biuro Planowania
Operacyjnego Komendant Gtéwnego PSP.

8. W harmonogramie stuzb i dyzuréw (pkt 2.2) wprowadzi¢ podpisy o0s6b
sporzadzajgcych oraz sprawdzajgcych dany dokument. Nalezy usystematyzowaé
kwestie zapiséw, kiére $wiadczg o petnieniu stuzby danego dnia tak, aby jak
najbardziej odwzorowywaly rzeczywisty przebieg stuzby oraz gotowos$é
do podjecia dziatan.

9. Zweryfikowa¢ poprawno$¢ dokumentacji dziatari ratowniczych prowadzonej
przez dyzurnych SKKP PSP w $widwinie (pkt 2.3.) poprzez uzupetnienie
wymaganego rozporzgdzeniem potwierdzenia udziatu w dziataniu ratowniczym
(§35 ust. 1 i 2, pkt 10 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego), w tym:

1) weryfikowaé aktualnos¢ podstawy prawne;j,

2) w sposob przejrzysty sporzadzac druki poprzez wiasciwe wykreslenie.
Karta manipulacyjna powinna by¢ uzupelniana na biezgco i stanowié
odzwierciedlenie pracy stuzby dyzurnej na SKKP PSP przez 24h od momentu
przyjecia stuzby do jej zakoriczenia, w szczegdlno$ci odnotowane powinny byé
przyjete telefony, e-maile, inna korespondencja, a takze ewentualne trudnosci
zwigzane ze stuzbg lub prowadzonymi zdarzeniami, ktérych nie ujmuje sie
w informacji ze zdarzenia. Nalezy zachowadé rzetelno$¢ i porzgdek w dokumentacji
SKKP. Dodatkowo zgodnie z paragrafem 4 pkt. 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez  kierujgcego  dziataniem  ratowniczym, KDR zobowigzany jest
do zaraportowania do swojego przetozonego sytuacji skorzystania z ustawowych

uprawnien.
Wystgpienie pokontrolne zawiera 13 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego
nalezy ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag,
whnioskow i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

st. bryg. Mirostaw Pender
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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