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Nositem kiedys do pracy torbe, na ktdrej byto napisane - Nie biore inie daje tapowek. Dostatem jg od ojca i chodzitem z nig do
osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, do urzedow miast i gmin - w roznych geodezyjnych sprawach. Z wykonujgcymi
prace geodezyjne pracownikami administracji - po godzinach pracy, ale i podczas godzin pracy - zetkngtem sie nie raz. Tak jak
z geodetami uprawnionymi, ktorzy swiadczyli dla tych pracownikow administracji ustugi, polegajgce na podpisywaniu sporzqdzonej
przez nich dokumentacji technicznej. Nikt dotychczas — powtdrze NIKT - nie zrobit z tym nic - nawet jak mieli mozliwos¢. Co ciekawe,
Gi, ktérzy probujq cos z tym zrobic (na réznych ptaszczyznach, administracyjnych i spotecznych) spotykajq sie z ogromng krytykq - i co
jest w tej sprawie kuriozalne - rowniez ze strony tych, co nic z tym nie zrobili jak mogli. Tak dziata emocjonalna tyrania.

Emocjonalna tyrania - czesS¢ 1

Pracownik samorzgdowy zatrudniony na
stanowisku  urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
zajec pozostajgcych w spriecznosci lub zwigzanych
z zajeciami, kiore wykonuje w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywolujgcych

0 stronniczoS¢ lub interesownos¢ oraz
zaje¢ sprzecgnych z obowigzkami wynikajqcymi
z ustawy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia
przez pracownika samorzgdowego kioregokolwiek
z zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, niezwlocznie
rozwiqzuje sie 7 nim, bez wypowiedzenia, stosunek
pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub

odwoluje sie go ze stanowiska.

Tak wiasnie brzmi art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych'.
Z brzmienia tego przepisu, znajdujace sie w nim zakazy podzieli¢ mozna na
trzy grupy. Pierwsza to zakaz wykonywania zajec pozostajacych w sprzecznosci
z obowigzkami pracownika, druga to zakaz wykonywania zaje¢ wywotujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc oraz trzecia - za-
kaz wykonywania zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy?.

Sprzecznos$¢ z obowigzkami stuzbowymi

Jak uznat Naczelny Sad Administracyjny o sprzecznosci z obowigzkami
mozemy mowi¢, np. jezeli pracownik zajmujacy sie w urzedzie podatkami
i optatami lokalnymi jednoczesnie swiadczy ustugi doradztwa podatkowe-
go®. Przektadajac to na geodezje i kartografie nalezatoby to, w mojej ocenie

"Ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U.z 2024 1. poz. 1135)
2Tak np. M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, wyd. 3, 2021

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 grudnia 1999 1. Sygn. Akt Il SA 1613/99 -
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- co stanowczo podkreslam - okresli¢ w sposdb nastepujacy. O sprzecz-
nosci z obowigzkami mozemy mowi¢, np. jezeli pracownik zajmujacy sie
w urzedzie weryfikacjg wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych jedno-
czesnie swiadczy ustugi w zakresie prac geodezyjnych, ktorych wyniki
takiej weryfikacji podlegaja. O sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi
mozna réwniez méwi¢ wowczas, gdy pracownik samorzadowy wykonujac
prace po godzinach pracy w urzedzie pracuje wiecej niz dzienna norma
pracy pozwalajaca na zregenerowanie sie po pracy, przez co zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze swoje obowigzki stuzbowe bedzie wykonywat
nieproduktywnie.

Stronniczosc¢ lub interesownosc.

Kazdy z Panstwa, co do zasady wie, co to jest stronniczo$¢ i bezinte-
resownosc. Stronniczoscig i bezinteresownoscig bedzie np. swiadczenie
okreslonemu przedsiebiorcy przez radce prawnego urzedu ustug praw-
nych w zwigzku z przetargami organizowanymi przez urzad, jesli przedsie-
biorca ten przetargi te czesto wygrywa, czy tez prowadzenie spraw spoiki,
na rzecz ktorej pracownik ten, jego matzonek, krewny lub powinowaty
wydaje decyzje administracyjne, nie méwigc juz o przyjmowaniu upo-
minkow owartosci przewyzszajacej zwyczajowo dopuszczalne ,dowody
wdziecznosci”. W mojej - znow subiektywnej - ocenie stronniczym
lub interesownym bedzie ten, ktdry swiadczy na rzecz wykonawcy prac
geodezyjnych ustugi kompletowania wynikéw pomiaréw geodezyjnych
w postaci operatu technicznego lub pliku *gml, ktére sg przez niego
nastepnie weryfikowane.

Sprzecznosc z obowigzkami wynikajacymi z ustawy.

Sprzecznos¢ z ustawa, o ktérej mowa w art. 30 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych nalezy rozpatrywac gtéwnie poprzez pryzmat jej
art. 24 i 25. Przepisy te okreslajg podstawowe obowigzki pracownika sa-

“Na podstawie A. Szewc (red.), A. Jochymczyk, R. Majewska, Ustawa o pracownikach
samorzadowych, Legalis/el. 2011.
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morzadowego® oraz obowigzki wykonywania polecen stuzbowych®. Ten
rodzaj zakazu zwigzany jest wiec przede wszystkim z etosem urzednika, jego
dbatoscig o wykonywanie swojej pracy zgodnie z przyjetymi zasadami su-
miennosci, bezstronnosci, uprzejmosci i szeroko pojetej bezinteresownosci.

Uzasadnione podejrzenie.

Podejrzenie do oczywiscie nie to samo co pewnosc. Podejrzenie nie-
koniecznie musi by¢ faktem. W literaturze wskazuje sie, ze do zaistnienia
przestanek, wynikajacych z okreslonego w art. 30 ustawy o pracownikach
samorzadowych zakazu podejmowania dodatkowych zaje¢, nie jest wcale
konieczne wykazanie, Ze pracownik rzeczywiscie dziata w sposdb stron-
niczy lub interesowny. Tu chodzi li tylko o0 mozliwos¢ zaistnienia takiej
sytuacji - chocby w przysztosci’. Nie jest to wiec tylko przepis sankcyjny,
okreslajacy konsekwencje popetnionego czynu. Ma on bardzo silne za-
barwienie profilaktyczne. Powinien wiec zapobiegad niz leczyc.

Dlaczego prawidtowe rozumienie i egzekwowanie art. 30 omawianej
ustawy ma tak pryncypialne znaczenie? Dlatego, ze w wielu sprawach,
w tym w sprawach z zakresu geodezji i kartografii realizowanych przez
samorzad terytorialny jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej, pracownicy samorzadowi wykonujacy zadania w imieniu marszatka
wojewddztwa, starosty, wojta/burmistrza/prezydenta miasta podejmuja
czesto wtadcze rozstrzygniecia w stosunku do obywateli, przedsiebiorcow,
w tym podmiotow ewidencyjnych oraz wykonawcow prac geodezyjnych.
Podmioty te musza mie¢ wiec stu procentowa pewnos¢, ze ich sprawa,
mimo, Ze zostata przez organ rozstrzygnieta nie po ich mysli, zostata
przeanalizowana dogtebnie przez osoby, w stosunku do ktdrych nie ma
cienia podejrzenia, ze moga swoje obowiazki wykonywac sprzecznie
z obowigzkami stuzbowymi i ustawowymi, stronniczo lub interesownie.

Jesli jest tak dobrze - to dlaczego jest tak zle.

Po pierwsze zapewne dlatego, ze od wielu lat nikt z tym nic nie robit.
Dlatego, ze od wielu lat stysze, ze trzeba problem zatatwic, ale jest to nie do
zrobienia. Po drugie zapewne rowniez dlatego, ze art. 30 jest napisany w taki
sposob, ze bardzo fatwo go po prostu ignorowac. Bardzo tatwo rowniez wy-
ktada¢ go w sposdb, ktéry co do zasady pozwala uzna, ze nie stanowi on
bezwzglednego zakazu podejmowania zaje¢ dodatkowych przez urzednikdw.
Prosze zauwazy¢, ze omawiany przepis postuguje sie pojeciem zaje¢ w ujeciu
ogdlnym, a nie zajec li tylko zarobkowych. Ma wiec zastosowanie rowniez do
zaje¢ o inmym, niezarobkowym charakterze, np. zajec spotecznych. Przepis ten
nie zakazuje ,dorabiania” jako takiego. Méwi gtownie o tym, ze dodatkowe
zajecia nie moga kolidowac z obowigzkami stuzbowymi ani podwazac zaufania

> Art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych

1. Do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbatos¢ o wyk-
onywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem interesu pu-
blicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli.

2. Do obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy w szczegdlnosci:
przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa;
wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostepnianie
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrud-
niony, jezeli prawo tego nie zabrania;

dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;

zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwtadnymi oraz wspétpracownikami;

zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim;

state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

© Art. 25 ustawy o pracownikach samorzadowych

1. Do obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy sumienne i staranne wykonywanie polecen
przetozonego.

2.Jezeli pracownik samorzadowy jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne z prawem albo zawi-
eraznamiona pomyki, jest on obowiazany poinformowac o tymna pismie swojego bezposrednie-
go przetozonego. W przypadku pisemnego potwierdzenia polecenia pracownik jest obowigzany je
wykonad, zawiadamiajac jednoczesnie kierownika jednostki, w ktdrej jest zatrudniony.

3. Pracownik samorzadowy nie wykonuije polecenia, jezeli jest przekonany, ze prowadzitoby to do
popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami, o czym nie-
zwlocznie informugje kierownika jednostki, w ktérej jest zatrudniony.

7Zobacz A. Szewc (red.), A. Jochymczyk, R. Majewska, Ustawa o pracownikach samorzadowych,

Legalis/el. 2011, komentarz do art. 30 PracSamU, pkt 3 oraz A. Rzetecka-Gil, w: Ustawa o pra-
cownikach samorzadowych, LexPolonica/el. 2009, komentarz do art. 30.
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do urzedy, a to oznacza, ze wyartykutowane w nim ograniczenia majg dos¢
ogolny charakter i s3, co najgorsze, bardzo ocenne. W praktyce wyglada to wiec
tak, ze urzednik moze legalnie dorabiac, jesli on sam, a czeSciej jego przetozony
uznaja, ze zajecia te nie powodujg konfliktu interesow. Pozostawienie tak du-
zego luzu decyzyjnego powoduje w konsekwencji stabg kontrole pracownika
samorzadowego i duza uznaniowos¢, co biorac pod uwage state niezadowo-
lenie z poziomu wynagradzania pracownikdw samorzadowych, powoduje, ze
udzielanie zgdd na wykonywanie dodatkowych zajed jest czesto formalnoscia.
Stad tez przepis ten, pomimo jego sankcyjnego charakteru bazuje raczejna za-
ufaniu do pracownika niz na twardych regutach swiadczenia pracy. Powoduje
to oczywiscie duze trudnosci w udowodnieniu konfliktu interesow. Czasem
naprawde s3 to trudnosci obiektywne, zwlaszcza, gdy dziatalnos¢ ,,na boku”
formalnie nie pokrywa sie z zakresem obowigzkéw. Czesto jednak, pomimo
ze konflikt intereséw widac ,,gotym okiem” i tak nikt nic z tym nie robi - bo
jakos to funkcjonuje i nie byto na pracownika np. skarg.

Pomimo, ze w wielu urzedach wida¢ duze zmiany na lepsze, ktore sg
gtownie efektem ustawicznego ksztatcenia merytorycznego jak i etycznych
postaw urzednika panstwowego, nadal jeszcze w wielu urzedach istnieje
nieformalna akceptacja tego typu zachowan, bo przeciez ,wszyscy dorabia-
ja" i dopoki nie ma skandalu — nikt nie bedzie ,zbyt pochopnie” reagowac
na chociazby podejrzenia o stronniczos¢. Nie pozostaje tez bez wptywu na
budowe negatywnego wizerunku urzednika panstwowego pietnowanie dzia-
tania opartego na formalnych regutach i procedurach, ktdrych nie stosuje sie
np. w biznesie, i nazywanie takich zachowan urzedniczeniem nadajac im
negatywny spotecznie wydzwiek. Oczywiscie, przez te wszystkie lata urzed-
nicy sami sobie na to zapracowali. Ale zamiast obsSmiewac prace urzednika
nazywajac ja urzedniczeniem lepiej pokazywac dobre urzednicze zachowania,
ktorych naprawde nie brakuje. To jednak problem na zupetnie inny artykut.

Konczac.

Osobiscie uwazam, ze wieloletni, funkcjonujgcy w geodezji system
powigzan zawodowych spowodowat, ze podejmowanie dodatkowych
dziatan przez geodetow zatrudnionych w osrodkach dokumentacji geo-
dezyjnejikartograficznej, to jeden z najbardziej ,wrazliwych” przypadkow
konfliktu interesow w administracji — i nie da sie tego zby¢ ogdlnikami.
Nie bede tu udowadniat, ze geodeci pracujgcy w osrodkach dokumentacji
majg wptyw na rynek, na ktérym jednoczesnie czesto dziatajg prywatnie.

Dlatego od lat wida¢ byto jak na dtoni potrzebe dziatan legislacyj-
nych, ktore dziata¢ powinny obok ogélnego zakazu okreslonego w art. 30
ustawy o pracownikach samorzadowych. Niestety wszyscy widzieli, ale
nikt nie zauwazat. W tym kontekscie kazde ograniczenie dziatan komer-
cyjnych urzednika, nawet jedynie w obszarze wiasciwosci miejscowej
jednostki, w ktdrej jest on zatrudniony, nalezy uzna¢ za wzmocnienie
transparentnosci dziatan administracji. Proponowana obecnie zmiana
zasad wykonywania prac geodezyjnych i proponowany wraz z nig zakaz
wykonywania tych prac przez pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i stanowiskach
zwigzanych z weryfikacjg wynikow prac geodezyjnych, na obszarze wia-
Sciwosci miejscowej powiatu, w ktdrym sg oni zatrudnieni, to oczywiscie
nie jest doskonate rozwigzanie i moze nie spetnic¢ swojej roli. Ale, cho¢ roz-
wigzanie tego problemu wymaga w mojej ocenie, bardziej zdecydowanych
rozwigzan legislacyjnych, nie mozna mowic, ze propozycja ta legalizuje
dorabianie urzednikow poza wiasciwoscig miejscowg ,swojego” powiatu.
Razi to szczegolnie, jesli poglad ten firmujg osoby, ktére powinny dobrze
znac relacyjne powigzania prawne. Uwazam, ze taka narracja odniesie
odwrotny skutek i jeszcze bardziej ostabi i tak juz stabo dziatajacy zakaz
okreslony w art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych. Jednak po-
mimo tej przepetnionej emocjami narracji (u jednych naturalnej, u drugich
wyrachowanej) wida¢ pewien pozytywny objaw. Zaczyna sie wreszcie
gtosno pietnowac zte zachowania. | cho¢ sposéb i forma przekazywania
tych informacji budzi u wielu niesmak, to przeciez o nieetycznych i inte-
resownych postawach nalezy mowic, a nie o nich milczec.

A w nastepnej odstonie bedzie o ,pieczatkowcach” i postaram sie
Panstwu przedstawic, co (i w sumie tez kto) jest, wedtug mnie, tego stanu
przyczyng, bo czytatem gdzies, ze wingik - i setnie mnie to ubawito.




