Uchwala Nr 20 /2017
Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie
z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

Na podstawie §5 pkt 7 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 kwictnia 2016 r. w sprawie powolania Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie oraz
§ 4 pkt 5 Regulaminu funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie, uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1.
Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie przyjmuje Stanowisko w sprawie uwag do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw, stanowigce

zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ng./ZOl 7

Rady Dialogu Spolecznegow Rolnictwie
2 dnia 6 grudnia 2017 r.

Stanowisko
Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie
z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie ponizej przedstawia uwagi do projektu ustawy.

I.  Wstep

W preambule do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U.
2016.2052 t. j. z dnia 16 grudnia 2016 r.) jest napisane: ,,W celu wzmocnienia ochrony
i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczpospolitej Polskiej, dla zapewniania wlasciwego

zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczpospolitej Polskiej, w_rosce o zapewnienie

bezpieczensiwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania zrownowazonego rolnictwa

prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony Srodowiska i sprzyjajgcego rozwojowi

obszardéw wiejskich, uchwala sig niniejszq ustawe”.

Ustawodawca z art. 23' Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wywodzi legitymacje do
uprzywilejowania gospodarstw rodzinnych w stosunku do podmiotow prawa handlowego.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, ze art. 20 2 Konstytucji Rzeczpospolitej statuuje zasadg

spolecznej gospodarki rynkowej.

Zasada ta ma znaczenie dla obrotu nieruchomo$ciami rolnymi, poniewaz w sensie cywilnym
rolnik indywidualny w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej (np. dzialalnosé

wytwércza w zakresie produkcji zwierzecej) traktowany jest, jako przedsigbiorca’. O tym, czy

1At 23. [Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego] Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie
narusza postanowien art. 21 iart. 22.

2Art. 20. [Zasada spotecznej gospodarki rynkowej]
Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wiasnoci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw

spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolite] Polskiej.

3 Uchwala Sadu Najwyzszego (3), Ill CZP 108/14 z 26 lutego 2015 1.



rolnik jest traktowany, jako przedsigbiorca przesadza cel produkcji — czy produkuje wylacznie

na wlasne potrzeby, czy rowniez na potrzeby zarobkowe?

W preambule, ustawodawca odwotat si¢ do bezpieczenstwa zywno$ciowego Rzeczpospolite;.
Racjonalnym zatem wydaje sig, ze polityka ksztaltowania ustroju rolnego nie powinna
zmierza¢ do ograniczania form prowadzenia dziatalnosci rolniczej, wylgcznie do gospodarstw
rodzinnych. Uzasadnieniem dla tak sformulowanego wniosku jest dbatosc o bezpieczenstwo
zywnosciowe, ktore trudno bedzie zabezpieczy¢ bez udziatu podmiotow, ktore zajmuja sig
produkcja towarowg. Ustawodawca nie powinien w tak wyrazny sposob roznicowaé pozycji
rolnika indywidualnego, w stosunku do podmiotéw prawa handlowego, zwlaszcza, ze rolnik
indywidualny (posiadajgcy lgczng powierzchnie uzytkéw rolnych o powierzchni  nie
przekraczajgeej 300) z pewnoscig nie produkuje wylacznie na wlasne potrzeby i z pewnoscig
nie wykonuje wszystkich prac osobiscie. Gospodarstwo rolne, niezaleznie od tego czy jest

rodzinne, czy nie jest, podlega tym samym zasadom rynkowym.
II. UWAGI

W ocenic Rady, projektowana ustawa w zakresie odnoszacym si¢ do dziatalno$ci
prowadzonej w formie spotek prawa handlowego w sposob negatywny wptynie na: (1) obrot
nieruchomosciami rolnymi; (2) bezpieczenstwo zywnosciowe Rzeczpospolitej Polskiej; (3)

sukcesje; (4) rozwoj rolnictwa.

Zaréwno systematyka Kodeksu cywilnego, jak rowniez przepisy Kodeksu spotek handlowych
oraz innych ustaw - pozwalaja przyja¢, ze oprocz prowadzenia dziatalnosci rolniczej w formie
gospodarstw rodzinnych, prawo zezwala na prowadzenie dziatalnosci rolnicze] w formie

spotek cywilnych, osobowych, kapitatowych i spétdzielni produkeyjnych.
Opinia Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego albo Izby Rolniczej

W ocenie Rady, racjonalnym jest, zeby wystarczajacym dla spetnienia warunkow do wydania
decyzji zezwalajgcej na sprzedaz nieruchomosci rolnej byto wydanie wylgcznie jednej opinii
przez WODR albo Izbg Rolniczg. Decyzja w przedmiocie skicrowanie wniosku do WODR
albo Izby Rolniczej wina naleze¢ wylacznie do wnioskodawcy. Zasadnym wydaje sig, ze
w przypadkach, gdy nabywca prowadzi juz dzialalnos¢ rolniczg, opinia powinna by¢
wydawana przez WODR albo Izbg Rolnicza, ktéra jest wlasciwa dla miejsca polozenia
nieruchomosdci na, ktérej prowadzona jest dziatalnosé rolnicza. Ponadto, opinia powinna mie¢
zakreslone ramy, tak zeby w przypadku wydania negatywnej opinii, nabywca mogl zapoznac

siec z motywami uzasadniajgcymi odmowg. Ustawodawcy winno zaleze¢ na tym, zeby opinie



byly weryfikowalne i mozliwe do zaskarzenia na pozniejszym etapie postepowania

administracyjnego.

A. Czlonkowie zarzadu o kwalifikacjach rolniczych, wig¢kszo$¢ udzialow/akeji
nalezagca do rolnikéw indywidualnych, ktérzy bezposrednio dysponujg

wiekszoscia glosow na ZW/WZA
W ocenie Rady, zmiany proponowane w zakresie:

(1) obowiazku posiadania przez wszystkich cztonkow zarzadu kwalifikacji rolniczych;

(2) obowiazku posiadania wickszosci akeji w kapitale akcyjnym oraz obowigzku
posiadania wickszosci udzialow - przez rolnikow indywidualnych;

(3) dysponowania przez rolnikéw indywidualnych bezposrednio wigkszoscig glosow na

ZW/WZA

- uznaé nalezy za nieproporcjonalne ograniczenia, ktore mogg negatywnie wplyna¢ na
rozw6j dziatalnos¢ prowadzonej przez rolnikéw indywidualnych, co wydaje sig¢ nie by¢
celem ustawodawcy. Rolnicy do rozwoju potrzebuje zaréwno transferu wiedzy oraz
kapitatu. Zaden rozsgdny inwestor (w tym student SGGW) nie bgdzie zainteresowany we
wspolnym prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, jezeli nie bedzie mial wplywu na
prowadzong dziatalno$¢. Projektowane zmiany powoduje, ze takiego wplywu bedzie

pozbawiony.

B. Sprzedaz nieruchomoSci rolnej objetej prawem pierwokupu, a sankcja

niewaznosci

W ocenie Rady, sankcji niewaznosci, w przypadku wprowadzenia do umowy sprzedazy
nieruchomosci rolnej postanowien, ktére stanowig podstawowe instytucje prawa cywilnego
zwigzane z rozwigzaniem, zmiang, odstgpieniem, ustanowieniem ograniczonego prawa
rzeczowego - uznaé nalezy, za zbyt daleko ingerujace w zasade swobody umow. Wydaje sig,
ze racjonalny ustawodawca na podstawie kilku do$wiadczen zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami rolnymi, nie powinien zakladaé, ze umowy pomigdzy sprzedawca,
a kupujgcym beda tak ksztaltowane, zeby udaremni¢ mozliwos¢ skorzystania przez KOWR
z przystugujacego prawa pierwokupu. Konstrukcja przepisu w proponowanym brzemieniu
moze rodzi¢ trudno$¢ w konstruowaniu uméw w formie aktu notarialnego z obawy przed
sankcja niewaznosci i powstaniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz odszkodowawczej

po stronie notariusza, ktory sporzadzi niewazny akt notarialny.



C. Ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;j

Wprowadzanie obowiazku zamieszczania ogloszenia w przedmiocie sprzedazy nieruchomosci
rolnej w BIP jest prawnie watpliwe, poniewaz dotyczy whasnosci prywatnej i stanowi daleko
idac ingerencj¢ ustawodawcy w prawo wlasnosci. Nalezy zwrocié¢ uwage, ze KOWR, jako
pierwszy bedzie dowiadywal si¢ o potencjalnym nabywcy. Racjonalnym wydaje sig, zeby
ogloszenie moglo by¢ zamieszczone w prasie lokalnej, dzienniku o zasiggu wojewodzkim
albo krajowym. Skan takiego ogloszenia oraz odpowiedZ na ogloszenie sprzedawca bytby

zobowiazany przesta¢ do wiadomosci KOWR.
Platnoéé KOWR w terminie 14 dni od dnia wykreslenia hipoteki

Diugi termin na dokonanie platnosei, zwlaszcza, ze nie mozliwe jest precyzyjne okreslenie,
kiedy dojdzie do wykreslenia ograniczonego prawa rzecZowego. Tego typu postanowienie

moze prowadzi¢ do zachwiania ptynnosci finansowej jednej ze stron transakcji).
D. Prawo pierwokupu KOWR nabycia udzialow/akeji w spélce prawa handlowego

W ocenie Rady, okreslenie arealu poprzez zakreslenie wielkogci powierzchni w przedziale od
| ha albo lacznej ilosci powierzchni co najmniej 1 ha moze by¢ niezgodne z art. 1 a ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego w obowigzujgcym brzmieniu, poniewaz przepisOw ustawy nie
stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych, o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha. W przypadku, gdy
Spotka posiada kilka nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, ale lacznej
powierzchni przekraczajgce 1 ha, przepisy znowelizowanej ustawy beda mialy zastosowanie,
a KOWR przyslugiwalo bedzie prawo pierwokupu. Wyzej wskazane ograniczenie
w wysokosci 0,3 ha ma swe uzasadnienie W ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ktora to
ustawa zakazuje podziatu nieruchomosci rolnych na dzialki mniejsze niz 0,3 ha (z pewnymi

wyjgtkami np. regulacji granic migdzy sgsiadujgcymi nieruchomosciami).

E. Zmiana wspolnika/przystapienie nowego wspdlnika do spoélki osobowej, a prawo
KOWR do zlozenia o§wiadczenia w przedmiocie nabycia nieruchomosci rolnej za

zaplata rownowartoSci pienigznej odpowiadajacej wartosci rynkowej

W ocenie Rady, projektowana zmiana nie uwzglednia tresci istniejacych juz umow spélek,
ktore reguluje sytuacje w ktorych ze spotki wystepuje wspolnik/wstgpuje nowy wspolnik
i zwigzanych z tym rozliczen pomigdzy wspolnikami. Nalezy pamigtal, ze wspolnicy nie
musza by¢ zainteresowani sprzedaza nieruchomosci rolnej w zwiazku ze zmiang wspolnika,
a w takiej sytuacji KOWR moze naby¢ nieruchomo$¢ rolna, a wspélnicy nie mogg si¢

sprzeciwi¢. Projektowana regulacja, roznicuje sytuacje



prawna wspolnikéw (w tym akcjonariuszy) spotek kapitatowych w stosunku do wspolnikow
spotek osobowych, poniewaz w przypadku spotek kapitatowych — KOWR uprawniony jest do
skorzystania z prawa pierwokupu i nabycia udzialow/akcji w spotkach prawa handlowego,
ktéore sa wlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha albo

nieruchomosci rolnej o facznej powierzchni co najmniej 1 ha.

ok

Majac na uwadze, przedstawione powyzej uwagi, sygnalizujemy gotowo$¢ do wspotpracy
i wymiany do$wiadczen. Uwazamy, ze ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego moze
reglamentowa¢ obrét nieruchomosciami rolnymi w sposéb umozliwiajgcy zachowane
bezpieczenstwa zywno$ciowego Rzeczpospolitej Polskiej, ptynna sukcesjg, rozwoj rolnictwa

z udzialem rolnikéw indywidualnych i gospodarstw towarowych prowadzonych w formie

Przewodniczagy Rady
Dialogu Spoleczn olnictwie
I/
Jerzy /Wierzbicki

spétek prawa handlowego i spétdzielni produkcyjnych.



