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Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Dotyczy: umozliwienia prowadzenia zaktadoéw leczniczych dla zwierzat w ramach

dziatalnosci pozytku publicznego

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo, znak: DOB.WOKRIiZ.6652.5.2025 dotyczace propozycji
zmian ustawowych majacych na celu umozliwienie prowadzenia zaktadéw
leczniczych dla zwierzat w ramach dziatalnosci pozytku publicznego wyjasniam,

co nastepuje.

Ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej sg aktualnie $wiadczone na zasadach
wolnorynkowych w ramach dziatalnosci zaktadéw leczniczych dla zwierzat.
Wymienione zaktady lecznicze petnig wazna role w zakresie ochrony zdrowia
publicznego, w tym w zakresie wykrywania chordb zakaznych zwierzat

i zapobiegania rozprzestrzenianiu sie tych choréb. Dopuszczenie do $wiadczenia
ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej przez podmioty posiadajace zrédta
finansowania uniezalezniajace je, w catosci lub czesciowo, od wynagrodzenia

za Swiadczone ustugi, ktére w zwigzku z tym bytyby w stanie $wiadczy¢ te ustugi
ponizej poziomu ich optacalnosci, w tym nawet bez wynagrodzenia, mogtoby
podwazac ekonomiczne podstawy dziatalnosci zaktadéw leczniczych dla zwierzat.
Mogtoby to doprowadzi¢ do zaburzeh w dostepnosci do ustug z zakresu medycyny

weterynaryjnej lub spadku jakosci tych ustug, a w konsekwencji do ostabienia
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ochrony zdrowia publicznego, a takze do zmniejszenia dobrostanu zwierzat w Polsce.
Zapewnienie stabilnych i przewidywalnych warunkéw dziatalnosci zaktadow
leczniczych dla zwierzat, uwzgledniajgce réwniez ryzyko gospodarcze ponoszone

przez podmioty prowadzace te zaktady, lezy zatem w interesie publicznym.

Ponadto, w odniesieniu do stanowiska zawartego w poz. 12 uchwaty nr 44 Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 28 marca 2025 r. powotanej w ww. pismie,
Swiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej w rozumieniu ustawy

o zaktadach leczniczych dla zwierzat! nie mozna uznaé za dziatalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie?.

Przede wszystkim $wiadczenie ustug weterynaryjnych nie nalezy do sfery zadan
publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustugi weterynaryjne sg Swiadczone przez
podmioty prywatne na zasadach wolnorynkowych. Jedynie na gminy natozono
pewne zadania dotyczace zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej dla
zwierzat bedacych ofiarami zdarzen drogowych, w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy

o ochronie zwierzat?, a takze w zakresie sterylizacji lub kastracji zwierzat, w art. 11a

ust. 2 pkt 4 i ust. 3a tej ustawy.

Jednoczesénie, zadan w zakresie ochrony zwierzat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 18 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie mozna
utozsamiac ze swiadczeniem ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej. Dziatalno$¢
w zakresie $wiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej zostata prawnie
wyodrebniona i uregulowana w odrebnej ustawie, tj. w ustawie o zaktadach
leczniczych dla zwierzat. Nie ulega watpliwosci istotna rola leczenia zwierzecia

w zapewnieniu temu zwierzeciu dobrostanu. Ten zwigzek znajduje réwniez
odzwierciedlenie w art. 1 ust. 1 ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat, zgodnie
z ktérym: ,Zaktad leczniczy dla zwierzqgt jest placéwkqg ochrony zdrowia i dobrostanu
zwierzqgt utworzong w celu Swiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej (...)".
Niemniej, podstawowym komponentem ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej
jest leczenie zwierzat i ochrona ich zdrowia. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o zaktadach
leczniczych dla zwierzat, ustuga z zakresu medycyny weterynaryjnej jest czynnoscia

majaca na celu zachowanie, ratowanie lub poprawe zdrowia zwierzat i ich



produkcyjnosci, polegajacg w szczegdlnosci na badaniu stanu zdrowia zwierzat,
rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu choréb zwierzat oraz leczeniu zwierzat.
W mysl art. 7-art. 10 ww. ustawy, Swiadczenie tych ustug wymaga spetnienia przez
zaktad leczniczy dla zwierzat wymagan dotyczacych ich wyposazenia, pozwalajacego
na prawidtowe wykonywanie tych ustug oraz na zapewnienie bezpieczenstwa

epidemiologicznego.

Specyfika ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej jest zwigzana rowniez
z tym, ze ich $wiadczenie wymaga specjalistycznej wiedzy weterynaryjnej oraz
stanowi istote wykonywania zawodu lekarza weterynarii, stanowigcego zawaéd

zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji.

Kwestie dotyczgce ochrony zwierzat zostaty uregulowane w ustawie o ochronie
zwierzat. Zgodnie z przepisami tej ustawy ochrone zwierzat nalezy rozumie¢ jako ich
ochrone przez niehumanitarnym traktowaniem i zadawaniem im cierpienia. Przepisy
tej ustawy nie przewidujg zadan podmiotéw prowadzacych zaktady lecznicze dla
zwierzat. Kontrastuje to z regulacjami tej ustawy okreslajgcymi zadania i uprawnienia
organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
np. z przepisami art. 7 ust. 1ai 3, art. 11 ust. 4, art. 11a ust. 7 pkt 2, art. 34a ust. 3,
art. 38 i art. 40 tej ustawy, okreslajagcymi zadania tych organizacji dotyczace nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw ww. ustawy, zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ujawniania i scigania przestepstw i wykroczen okreslonych

w ustawie.

Podsumowujac, $wiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej, jako
dziatalnosci zawodowej i wysoce specjalistycznej, nie mozna zredukowad do kwestii
zwigzanych z dobrostanem zwierzat, rozumianym jako ochrona zwierzat przed
niehumanitarnym traktowaniem i zadawaniem im cierpienia. Spoteczne i gospodarcze
znaczenie Swiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej znalazty wyraz

w prawnym wyodrebnieniu tego rodzaju dziatalnos$ci oraz wprowadzeniu $cistych
regulacji prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie. S3 to
zaréwno regulacje zawarte w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego,
zwtaszcza w ustawie o zaktadach leczniczych dla zwierzat, jak i w przepisach

o charakterze korporacyjnym?.



W poz. 12 uchwaty nr 44 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 28 marca
2025 r., powotanej w ww. pismie, umozliwienie organizacjom pozarzagdowym
nieodptatnego lub czesciowego odptatnego swiadczenia ustug z zakresu medycyny
weterynaryjnej w ramach zaktadéw leczniczych dla zwierzat zostato przedstawione
jako realizacja wolnos$ci zrzeszania sie, gwarantowanej w art. 12 Konstytucji RP.
Pominieto jednak, ze takie rozwigzanie z perspektywy podmiotéw prowadzacych
zaktady lecznicze dla zwierzat w ramach dziatalnosci gospodarczej stanowitoby
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra podlega ochronie zgodnie

z art. 20 i art. 22 Konstytucji RP. Jak wspomniano powyzej, to rozwigzanie mogtoby
podwazac ekonomiczne podstawy dziatalnosci zaktadoéw leczniczych dla zwierzat.
Ustugi weterynaryjne sg $wiadczone w zasadzie przez podmioty prywatne.

Na instytucje publiczne natozono jedynie ograniczone zadania w tym zakresie.
Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére zgodnie z propozycjg Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego zajmowatyby sie $wiadczeniem ustug
weterynaryjnych, bytyby zatem konkurencjg dla podmiotéw, ktére same stanowia
emanacje spoteczenstwa, a mianowicie dla podmiotéw gospodarczych prowadzacych

zaktady lecznicze dla zwierzat.

Powyzsze argumenty przemawiajg przeciwko zmianie przepiséw prawa
umozliwiajgcej prowadzenie zaktadéw leczniczych dla zwierzat w ramach dziatalnosci

pozytku publicznego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Marek Mastalerek - Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej

1) ystawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 24)
2) ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22024 r. poz. 1491 i 1940)



3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580)

4 Regulacje zawarte np. w art. 12 i nastepnych Kodeksu etyki lekarza weterynarii, przyjetego

na mocy uchwaty Nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VIl Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia
26 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii (dostepne na stronie:
https://vetpol.org.pl/kodeks-etyki/).
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