ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM z dnia 29 lipca 2019 .
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (dalej: Projekt rozporzgdzenia) oraz projektu
nowej schemy JPK_VAT

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig i nazwisko** POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby: Rejtana 17 lok. 36, 02-516 Warszawa,

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: jw.

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZE§CI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa dziatajgce w przemysle i
handlu paliwami w catym tancuchu, poczgwszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke, magazynowanie i sprzedaz
hurtowa oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy paliwowe] zrzeszone w POPiHN kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu
hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80% handlu olejami smarowymi. Projekt rozporzadzenia
dotyczy bezposrednio cztonkdw naszej organizacji i ma wptyw na prowadzong przez nich dziatalnos$¢ gospodarcza.

W dniu 13 sierpnia 2019 r. zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1520 nowelizacja zawierajgca m.in. zmiany
do ustawy o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT). Na mocy znowelizowanych przepisow dotychczasowa
deklaracja VAT-7 zostanie zastgpiona przez przesytanie nowego przeksztatconego pliku JPK_VAT. Przepisy w tym zakresie
wchodza w zycie od 1 kwietnia 2020 r., zatem nowy plik JPK_VAT bedzie sktadany po raz pierwszy przez podatnikow za okres
rozliczeniowy: kwiecier 2020 r.

Procedowany obecnie Projekt rozporzgdzenia reguluje szczegétowe dane, jakie bedzie zawierac plik JPK_VAT, ktory zastgpi od
1 kwietnia deklaracje VAT-7. Ponadto na stronach Ministerstwa Finansdw zostata opublikowana nowa wersja schemy JPK_VAT,
wskazujgca wymogi techniczne i dane jakie bedg podlegaty raportowaniu do organu podatkowego.

Uwagi przedstawione ponizej w zakresie przepiséw projektowanego Rozporzadzenia oraz projektu nowej schemy JPK_VAT
odnoszg sie do proponowanych dodatkowych danych, ktére bedg przedmiotem raportowania do Organéw podatkowych.

. Uwaga ogdlna:

Z przedtozonego Projektu nowej schemy JPK nie wynika jednoznacznie, ktore pola podlegajace obowigzkowi raportowania
sg polami opcjonalnymi, a ktdre obligatoryjnymi. W konsekwencji, zasadne jest przedstawienie ponizszych uwag.

Dodatkowo, w zwigzku z tym, iz proponuje sie wprowadzenie nowej schemy JPK_VAT poczawszy za okres od 1 kwietnia 2020
r. wskazane jest szybkie opublikowanie przez Ministerstwo Finansow ostatecznego wzoru tej schemy, tak aby mozliwe byto
podjecie przez przedsiebiorcow w mozliwie szybkim terminie prac nad dostosowaniem sie do nowych wymogdéw. W ocenie
podmiotow zszerzonych w ramach POPiHN finalna wersja schemy powinna zosta¢ opublikowana nie pdzniej niz na 6
miesiecy przed wprowadzeniem nowego obowigzku, aby zapewni¢ optymalny czas na podjecie stosownych prac w obszarze
IT.

W zwigzku z tym, iz JPK_VAT ma zastgpi¢ dotychczasowq deklaracje VAT i obecng scheme JPK_VAT, postulujemy, aby w
pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ rozwigzanie dla deklaracji podatkowych i ewidencji w zakresie podatku od towardéw i ustug




obejmujacych tylko te dane, ktére sg obecnie przekazywane w deklaracji VAT-7 i w JPK. Po pomys$inym przeprowadzeniu
tej zmiany moina bedzie rozwazy¢ podjecie konsultacji i prac nad poszerzeniem zakresu danych przekazywanych w
JPK_VAT.

Dodatkowo, zasadne jest réwniez wskazanie przez Projektodawce, dla jakiego okresu bedzie stosowana nowa schema
JPK_VAT. W przypadku koniecznosci skorygowania rozliczen sprzed daty wejscia w zycie obowigzku raportowania nowe;j
schemy, czy korekta bedzie dokonywana na dotychczasowych zasadach, co stanowi stuszne rozwigzanie.

% %k %k

1. Uwagi do poszczegotnych pél schemy JPK_VAT

Ponizej przedstawiamy uwagi odnoszace sie do konkretnych danych zaproponowanych w nowej schemie JPK_VAT, jak
réwniez do konkretnych przepiséw Projektu rozporzadzenia:

a) Pole: JPK_VAT/SprzedazWiersz/KodGrupyTowarowej

W Projekcie proponuje sie wprowadzenie wymogu przypisania transakcjom sprzedazy okreslonego kodu grupy towardw i ustug
z rozbudowanego katalogu zaproponowanego przez Projektodawce.

Obecnie w systemach ksiegowych poszczegdlne kategorie towardow czy ustug majg okreslone kody materiatowe, ktore mogg
obejmowac kilka grup produktéw/typow ustug. Wymog podania Rodzaju Grupy Towarowej w oparciu o zupetnie nowg
klasyfikacje, nie powigzang z zadng dotychczas stosowang, powoduje koniecznos¢ implementacji skomplikowanych rozwigzan
informatycznych, rozbudowywania systemow ksiegowych, co oczywiscie generuje dodatkowe koszty dziatalnosci firm.

Katalog Grupy Towarowej zaproponowany w obcnej wersji schemy jest bardzo rozbudowany. Wtasciwe przypisanie Rodzaju
Grupy Towarowej w pliku JPK_VAT bedzie wymagato siegania do réznych zrédet w systemie ksiegowym np. grupy 01 -10 mogg
by¢ zdefiniowane w oparciu o Material Master Data ale juz kolejne jak np. oznaczenie TP wymaga siegniecia do Customer
Master Data, oznaczenie MPP wymagac bedzie siegniecia do Metod Ptatnosci. Umieszczenie danych z réznych zrédet w jednej
kolumnie JPK_VAT spowoduje konieczno$¢ opracowania mocno rozbudowanych algorytmoéw, ktére odpowiednio taczytyby typ
transakcji z wymaganym zrédtem danych. W konsekwencji bedzie sie to wigza¢ z dodatkowymi wyzszymi kosztami i dtuzszym
czasem implementacji JPK_VAT u podatnikow.

Ponadto - konieczno$¢ wskazania w catej masie swiadczonych ustug tylko i wyfacznie doradczych, ksiegowych, prawnych,
zarzadczych, szkoleniowych itd. ( par. 11, ust. 3 pkt. 2b Projektu rozporzadzenia ) to dodatkowa analiza i dodatkowe obcigzenie
administracyjne. Obecny sposéb ksiegowania tego typu transakcji nie rézni sie od sprzedazy ustug nie objetych zapisem
wskazanego punktu.

Podobnie w przypadku wskazania ustug posrednictwa oraz innych ustug bonéw réznego przeznaczenia ( B_MPV PROWIZJA) -
wskazanie dla poszczegdlnych transakcji oznaczenia B_MPV PROWIZJA bedzie wymagato dodatkowej kazdorazowej analizy
dla wszystkich swiadczonych ustug.

Nalezy rdwniez wskazaé, iz faktura sprzedazy moze zawierac towary grupowane do réznych Rodzajow Grupy Towarowej. Czy
w takiej sytuacji w JPK_VAT nalezy zaprezentowa¢ osobno kazdg linie odpowiadajacg poszczegdlnym towarom
sklasyfikowanym do réznych grup towarowych? Przy skali dziatalnosci podmiotow zrzeszonych w ramach POPiHN obecnie
przygotowywane pliki JPK_VAT s3 bardzo rozbudowane i zawierajg kilkaset tysiecy wierszy. Prezentowanie danej faktury w
osobnych liniach zwiekszy kilkukrotnie objetos¢ pliku, a co za tym idzie, wydtuzy znaczaco czas generowania danych z
systemow ksiegowych.

Zwracamy rowniez uwage na aspekt zwigzany z prezentowaniem w schemie transakcji, do ktérych zastosowanie ma reverse-
charge, tj. takich jak wewnatrzwspdlnotowe nabycie, czy import ustug. Wskazanie grup towarowych dla ksiegowania strony
sprzedazy tych transakcji bedzie niezwykle trudne, o ile niemozliwe do wdrozenia bez rozbudowanych rozwigzan
informatycznych z uwagi na brak Material Master Data dla kupowanych towardw czy ustug w systemach ksiegowych nabywcy.

Majac na uwadze powyisze, postulujemy rozwaienie przez Projektodawce rezygnacji ze wskazanego wymogu
przyporzagdkowania okreslonej Grupy Towarowej, albo pozostawienie pola niemniej ze wskazaniem, iz jest ono




fakultatywne. Realizacja takiego postulatu nie powinna wptynaé negatywnie na mozliwos¢ oceny przez Organy podatkowe
prawidtowosci wysokosci deklarowanego przez podmioty podatku VAT.

W uzasadnieniu do Projetu rozporzadzenia wprowadzajgcego JPK_VAT wskazano, ze ,Przyjete rozwigzanie stanowi
uproszczenie dla podatnikow, ktdrzy nie bedq musieli sktadac¢ odrebnie deklaracji podatkowych w formie elektronicznej i
odrebnie ewidencji w formie pliku JPK_VAT.” Niemniej, przyporzagdkowanie danej transakcji do zaproponowanego
rozbudowanego katalogu spowoduje, koniecznosé¢ bardzo detalicznej analizy transakcji przy kazdorazowym przygotowywaniu
pliku JPK_VAT, co znacznie skomplikuje proces raportowania transakcji do urzedu skarbowego w stosunku do obecnych zasad,
a wdrozenie samego rozwigzania od strony informatycznej réwniez bedzie niezwykle skomplikowane i czasochtonne.
Zwracamy uwage, ze podmioty zrzeszone w ramach POPiHN prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg na bardzo duza skale, a obecny
plik JPK_VAT zawiera kilkaset tysiecy pozycji. Dlatego przy takiej skali dziatalnosci wymog podania Rodzaju Grupy Towarowej
w oparciu o zupetnie nowa klasyfikacje, nie powigzang z zadng dotychczas stosowang bedzie niezwykle trudny do
zaimplementowania.

W przypadku, gdyby Projektodawca nie uwzglednit powyzszego postulatu, zasadne jest zasygnalizowanie ponizszych pytan,
zidentyfikowanych kwestii.

e W obszarze Rodzaju Grupy Towarowej pojawia sie oznaczenie dla transakcji objetych mechanizmem podzielonej
ptatnosci, informacja ta jest wymagana takze w czesci dotyczacej oznaczen dowodow sprzedazy. Sugerujemy aby
zrezygnowac ze wskazania transakcji objetych MPP w jednym z obszardw.

e W zwigzku z tym, iz Rodzaj Grupy Towarowej wymaga siegania do réznych zrédet i podawania réznych parametréw
dla jednej transakcji pojawia sie pytanie, jak wykazac taka transakcje w JPK_VAT np. sprzedaz paliwa fakturg objeta
mechanizmem podzielonej ptatnosci - czy w takim wypadku w czesci Rodzaj Grupy Towarowej nalezy podac dwa
oznaczenia - w tym wypadku 02 i MPP?

e W przypadku gdyby Projektodawca pozostawit wymaog obligatoryjnego raportowania Kodow Grup Towarowych to
jak zostato podniesione w pismie liczba linii w pliku JPK wzrostaby kilkukrotnie co przekracza przy tym volumenie linii
mozliwosci techniczne obecnych narzedzi uzywanych do generowania JPK. Czy w takiej sytuacji Projektodawca
dopusci mozliwos¢ podziatu JPK_VAT na raportowanie w kilku plikach np. odrebnie dla danego systemu ERP, jesli
podatnik uzywa kilku systemow.

e W przypadku, gdy Projektodawca pozostawi pole raportowania Kodéw Grup Towarowych jako fakultatywne,
prosimy o wskazanie, czy w takiej sytuacji istnieje mozliwos¢ raportowania transakcji per faktura/dokument
ksiegowy jak w obecnej strukturze JPK_VAT.

b) JPK_VAT/SprzedazWiersz/KodKrajuNadaniaTin oraz JPK_VAT/SprzedazWiersz/KodKrajuSiedziby

W Projekcie proponuje sie wprowadzenie w czesci dotyczacej transakcji sprzedazowych dodatkowych pdl dotyczgcych
nabywcy, tj. wskazujgcych kod kraju nadania TIN nabywcy oraz kod kraju siedziby nabywcy.

KodKrajuNadaniaTIN jest polem wymaganym i ograniczonym do listy krajéw — pole to nie bedzie mozliwe do wypetnienia w
przypadku braku mozliwosci ustalenia kraju nadania (tak bedzie przy osobach prywatnych, transakcjach wewnetrznych tj.
ksiegowanie obrotow z kasy fiskalnej na stacji itp).

KodKrajuSiedziby jest polem wymaganym i ograniczonym do listy krajéw —w przypadku klientdw stacyjnych nie sg gromadzone
dane na temat kraju siedziby klienta. Podanie tego parametru dla klientéw zagranicznych bedzie bardzo ktopotliwe lub wrecz
niemozliwe bez dostosowania systemu kasowego oraz zgromadzenia tej danej od klientow.

Dodatkowo zwracamy uwage, iz w obecnej schemie JPK VAT wskazuje sie obok nazwy kontrahenta rowniez adres nabywcy
oraz numer kontrahenta. Dane te pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje nabywcy. Wprowadzenie dodatkowych pdl
identyfikujgcych kontrahenta (tj. kod kraju nadania TIN, kod kraju siedziby) bedzie wigzato sie z koniecznoscig wyciggniecia
odpowiednich danych z réinych systemow ksiegowych czy tez czasochtonnym procesem manualnym przyporzadkowania
odpowiednich kodéw do kontrahentdw, co pocigga za sobg koszty odpowiedniej implementacji.

W konsekwencji postulujemy rozwazenie pozostawienia wskazanych pdl w schemie jako danych fakultatywnych. Realizacja
takiego postulatu nie powinna wptyngé negatywnie na mozliwos¢ dokonania przez Organy podatkowe jednoznacznej




weryfikacji nabywcy towaréw.
c) JPK_VAT/SprzedazWiersz/KodTypuDokumentu oraz JPK_VAT/ZakupWiersz/KodTypuDokumentu

W Projekcie proponuje sie wprowadzenie odpowiednio w czesci dotyczacej transakcji sprzedazowych, jak réwniez zakupowych
pola dotyczacego typu dokumentu.

Dla typow dokumentdw po stronie zakupu pojawiajg sie watpliwosci zwigzane z brakiem danych w systemach ksiegowych —
systemy ksiegowe nie zawierajg informacji czy ksiegowany dokument to duplikat faktury lub, czy faktura uproszczona. Podatnik
nie posiada réwniez wiedzy, czy jego kontrahent rozlicza sie w formie ryczattu ewidencjonowanego (oznaczenie TX).
W systemach ksiegowych brak jest rowniez znacznikdéw dla faktur podatnikéw, ktérzy wybrali metode kasowg dla rozliczenia
VAT.

Ponadto wydaje sie, iz oznaczenia dowodow zaréwno sprzedazy jak i zakupdw stanowig katalog zamkniety. Czy wobec tego
nalezy uznaé, ze faktury czy faktury korygujgce nie bedg wymagaty oznaczenia odpowiednio dowodu sprzedazy, czy dowodu
zakupu?

W konsekwencji postulujemy rozwazenie pozostawienia wskazanych pol w schemie jako danych fakultatywnych. Realizacja
takiego postulatu nie powinna wptyng¢ negatywnie na mozliwos¢ oceny przez Organy podatkowe prawidtowosci wysokosci
deklarowanego podatku VAT.

I1l. Pozostate uwagi

e §2ust. 11 Projektu rozporzadzenia: Projektodawca nie wskazat zakresu dodatkowych danych dotyczgcych
rozliczenia — prosimy o doprecyzowanie.

e §11 ustl pkt7—prosimy o wskazanie o jakiego rodzaju transakcje chodzi poprzez podanie przyktadu.
e §11 ust 2 pkt 2 lit. b — brak dookreslenia pierwszego pojecia daty we zwrocie , data lub data przyjecia dokumentu”

e §11 ust2pkt2lit. bie—prosimy o wyjasnienie, czym réznia sie uzyte w tych przepisach pojecia: , data przyjecia
dokumentu” od , daty otrzymania dokumentu”

e §11ust3pktli2—wprzypadku, gdyby postulat cztonkéw POPiHN odnosnie rezygnacji z oznaczania transakgji
Grupa Towarowa nie zostat pozytywnie rozpatrzony, pojawia sie nastepujgca watpliwosé w zwigzku z brakiem
identyfikacji grup towarowych dla kompletu dostaw i ustug.W przypadku, gdy podatnik bedzie dokonywat sprzedazy
towardw i ustug innych niz mieszczace sie w zaproponowanym katalogu, czy oznacza to, ze inne niz wymienione
dostawy i ustugi nie bedg miaty przypisania, czy tez by¢ moze powinno pojawic sie przypisanie ,inne” ?

Dodatkowo, czy wskazane w wymienionych punktach zakresy informacji bedg mogty sie zmienia¢ dynamicznie ? Jesli
tak, bedzie to wymagato ciggtego dostosowywania systeméw informatycznych oraz proceséow biznesowych do
mozliwosci przekazywania oczekiwanych informacji. Nalezy zwrdci¢ wiec uwage, zeby wymagania nie zmieniaty sie z
miesigca na miesigc, a np. z przynajmniej pétrocznym uprzedzeniem podmiotdw, aby miaty czas sie dostosowac.

e §11 ust 3 pkt 3 - Identyfikacja statusu powigzan musiataby odbywaé sie na biezaco, co przy wielu licznych rodzajach
i formach powigzan bedzie dla podmiotéw bardzo trudne. O ile w przypadku powigzan kapitatowych status
powigzan mozna jeszcze w jakis$ sposdb monitorowad to w przypadku powigzan osobowych wydaje sie niemozliwe,
aby robic to na biezgco stad prosba o wyjecie ze wskazanego w przepisie zakresu przynajmniej powigzan
osobowych.

e §11ust3pkt12i13-Podmiot moze nie mie¢ dostepu do informacji, czy wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw
jest realizowana po imporcie, musiatby pozyskiwac informacje od kontrahenta o pochodzeniu towaru, w tancuchu
dostawcéw takich kontrahentéw moze by¢ kilku, co moze stanowi¢ problem uniemozliwiajgcy ustalenie, czy towar
byt importowany lub by¢ zbyt czasochtonne, aby na biezgco umieszcza¢ oczekiwang informacje w ewidencji
sprzedazy.




e §11 ust 3 - Podmioty zrzeszone w ramach POPiHN nie posiadajg obecnie systemu identyfikacji zdarzen wskazanych
w tym przepisie. Wypracowanie rozwigzan dla tak szerokiego spektrum danych moze by¢ czasochtonne. Znakowanie
transakcji moze wymagac ujecia jej jednoczesnie w wielu aspektach, tzn. np. transakcja moze jednoczesnie by¢ np.
transakcja z podmiotem powigzanym objetg mechanizmem podzielonej ptatnosci lub inne kombinacje dwdch, czy
wiecej aspektdw z tego ustepu. Czy schema w takich przypadkach przewiduje wybranie wielu znacznikéw ?

e §11 ust4-W stosunku do wczesniej wskazanego zakresu danych w poprzedniej wersji schemy JPK_VDEK nastapity
zmiany. W zwigzku z tym prosimy o potwierdzenie, czy ,,RO” zastepuje ,FISK”. Dodatkowo pojawia sie ,,IMP_33a”
— temat trzeba przeanalizowac i przygotowad rozwigzanie, podobnie jak dla ,, MPP”.

e §11 ust4 pkt3i6 - Faktura moze spetnia¢ jednoczesnie parametry wskazane w obydwu przepisach, jak bedzie
nalezato wtedy postgpic, tj. czy wskaza¢ dwa kody?

e §12ust5- Nalezy wypracowac sciezke i rozwigzanie dla wprowadzenia do ewidencji dokumentow rozliczenia
zamkniecia, co bedzie bardzo skomplikowane do wdrozenia i czasochtonne.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

| Kopia wyciaggu z Krajowego Rejestru Sagdowego

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia ......c.cccceeeiriennieirienceennenneeennenene.
(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGtOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
16.08.2019
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKtADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§
3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych
oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra
zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w
tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu
w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
Informacja: Wzér wniosku znajduje sie w  Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.

w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéow ustaw (Dz.U. Nr 181,
poz. 1080)




