WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 lipca 2026 r.
FB-I11.431.17.2026

Pan

Piotr Swiderski

Burmistrz Blaszek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej',§ 8 Umowy Nr 14/KPO/G/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.,
zawartej przez Wojewode Lodzkiego z Gming Blaszki w celu realizacji zadania w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029%, stuzby
finansowe tLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie todzkiemu,

w skladzie:

— Zuzanna Kubiak, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Dawid Kartasinski, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu bLoédzkiego

Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 18/1/2026 oraz
Nr 18/2/2026 z dnia 5 maja 2026 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie Blaszki z siedziba pod adresem pl. Niepodlegtosci 13,
98-235 Btaszki, w okresie od 11 maja 2026 r. do 11 czerwca 2026 r., kontrole trwatosci

przedsiewziecia’®.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 158).

2 Do 25 kwietnia 2024 r. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH + 2022-2029.

3 Kontrola trwalosci w programie ,,Aktywny Maluch” (2022-2029) weryfikuje utrzymanie przez beneficjenta utworzonych
miejsc opieki (zlobki, kluby dziecigce) oraz efekty projektu (np. sprzet, wyremontowane pomieszczenia) przez okreslony
czas, a zakresem kontroli obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie: 1) $redniorocznego wskaznika obsadzonych miejsc
w stosunku do liczby miejsc utworzonych ze $rodkéw Programu po uplywie 12/24 miesi¢cy funkcjonowania, 2) utrzymania

wyposazenia zakupionego w ramach §rodkow KPO, 3) archiwizacji dokumentow.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Adres Dorg¢czen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Zakres kontroli:
1) Przedmiot kontroli:

Kontrola trwato$ci przedsigwzigcia polegajacego na ,,Utworzeniu 27 nowych miejsc
opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029* w zlobku w Blaszkach przy
ul. Sportowej 6”.

2) okres objety kontrola: od dnia 27 grudnia 2024 r. do dnia 10 maja 2026 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 35-40, 45-46]

Dzialalnos¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie®.
I. Informacje ogolne

1. Burmistrzem Blaszek w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Piotr Swiderski,
co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 7 maja 2024 r. Miejskiej Komisji Wyborczej

w Blaszkach.
[dowdd: akta kontroli, str. 154]

2. Skarbnikiem Gminy w okresie objetym kontrolg byta i jest obecnie Pani Matgorzata
Wozniakowska, co potwierdza Uchwata Nr XX/131/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki

z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy 1 Miasta Btaszki.
[dowdd: akta kontroli, str. 155]

3. Program Aktywny Maluch 2022-2029 (poprzednia nazwa MALUCH + 2022-2029),
zwany dalej Programem, jest programem integrujacym $rodki europejskie z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO), z programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS), finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz $rodki budzetu

panstwa.

Celem Programu jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki

w zlobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekundéw dla wszystkich dzieci

4 Nazwa przedsiewzigcia zgodnie z treScig Umowy Nr 14/KPO/G/2023 z dnia 14 listopada 2024 r. Z dniem 26 kwietnia
2024 r. nastgpita zmiana nazwy programu.

Sart. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 158)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 428).

6 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
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z niepetnosprawnosciami oraz wymagajacych szczego6lnej opieki. Beneficjenci programu

moga otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Ostateczni odbiorcy wsparcia (OOW)’, tworzacy ze $rodkéw KPO badz FERS nowe
miejsca opieki, sa zobowigzani do zapewnienia funkcjonowania tych miejsc przez facznie
36 miesigcy. Ostateczni odbiorcy wsparcia otrzymuja dofinansowanie do funkcjonowania
tychze miejsc przez pierwsze 12 miesigcy, a nastgpnie przez kolejne 24 miesigce (tacznie

przez 36 miesigcy) po utworzeniu.

. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3%,
pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda L6dzkim Karolem Mtynarczykiem, a Gming
Blaszki®, reprezentowana przez Burmistrza Blaszek — Piotra Swiderskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Blaszki — Malgorzaty Wozniakowskiej, w dniu
14 listopada 2023 r. zawarta zostata Umowa Nr 14/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg,
na dofinansowanie zadania polegajacego na ,,Utworzeniu 27 nowych miejsc opieki
w ramach programu "MALUCH+" 2022 - 2029 w Zlobku w Blaszkach przy

ul. Sportowej 6”, zwanego dalej Zadaniem.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-23]

W dniu 19 lipca 2024 r. Rada Miejska w Blaszkach przyjeta Uchwate Nr 1V/20/24

w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka w Blaszkach i nadania mu statutu.

Z dniem 27 sierpnia 2024 r., tj. z dniem wejScia powyzszej uchwaly w Zycie, utworzono
ztobek gminny pod nazwa ,,Bajkowy Domek” z siedzibg w Blaszkach przy ulicy Sportowej
6, kod pocztowy 98-235 Btlaszki.

W dniu 27 sierpnia 2024 r. przyjeta zostala Uchwata Nr V/31/24 Rady Miejskiej
w Blaszkach w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka

w Blaszkach 1 nadania mu statutu.
[dowod: akta kontroli, str. 785-787]

Wedlug ztozonego przez jednostke kontrolowang Sprawozdania koncowego z rozliczenia
srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu, kwota

laczna wykorzystanych srodkéw na realizacje Zadania wyniosta odpowiednio:

7 Podmiot objety dofinansowaniem z Programu, ktéry zawart z wojewoda umowe ws. przekazania dofinansowania.
8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 798)
9 Zwanga dalej Ostatecznym Odbiorca Wsparcia — OOW.
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II.

I11.

— Srodki KPO: 1351 964,00 zk;
—  Srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT: 305 792,59 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 436]
Szczegolowy zakres kontroli

Kontrolg objeto 27 nowo utworzonych miejsc opieki w ramach programu Aktywny
Maluch 2022-2029 w Gminnym Ztobku w Btaszkach przy ul. Sportowej 6.
W toku kontroli trwatosci przedsiewziecia'® zweryfikowano:

1) utrzymanie utworzonych 27 miejsc opieki oraz sredniorocznego wskaznika obsadzenia

w stosunku do liczby utworzonych miejsc;

2) stan wyposazenia 1 $rodkow trwalych zakupionych w ramach zadania, w tym ich

posiadanie i uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem;
3) prawidlowos$¢ przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja przedsigwzigcia,
4) realizacje obowiazkow zwigzanych z informacjg i promocja zadania;
5) dokumentacj¢ potwierdzajaca korzystanie z miejsc opieki przez dzieci, w tym umowy

zawarte z rodzicami/opiekunami.
Ustalenia kontroli

Dokumentacja potwierdzajaca Kkorzystanie z miejsc opieki przez dzieci oraz

wskaznik obsadzenia miejsc opieki

Zgodnie z zatozeniami Programu, w pierwszym okresie trwajagcym 12 miesiecy

ostateczny odbiorca wsparcia zobowigzany jest do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki

na poziomie co najmniej 75% ($rednia z 12 miesi¢gcy na podstawie danych z Rejestru

Ztobkéw) oraz do utrzymania poziomu minimum 75% w kolejnych 24 miesigcach.

Kontrolerzy zweryfikowali dane prezentowane w Rejestrze Zlobkéw (systemie
teleinformatycznym) w odniesieniu do liczby dzieci uczgszczajacych do Gminnego
Zlobka oraz sprawdzono umowy zawarte z rodzicami/opiekunami o §wiadczenie ushug

przez Gminny Zlobek wraz z listami obecnosci podopiecznych za poszczegodlne miesigce.

10 Patrz przypis nr 3.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodno$¢ dotyczaca stanu liczby dzieci
zapisanych do Gminnego Zlobka wedlug danych w Rejestrze Zlobkow, a stanem

wynikajacym z dokumentéw Zrodtowych.

Gmina Btaszki dokonata wpisu!! 27 nowo utworzonych miejsc opieki do Rejestru
Ztobkéw pod data 27 grudnia 2024 r., ktéry jest tozsamy z zakofczeniem realizacji

Zadania.

Jednostka kontrolowana nie korzystala z 3-miesigcznego okresu na osiggnigcie

wymaganego poziomu obsadzenia miejsc opieki utworzonych w ramach Programu.

Z dniem 1 stycznia 2025 r. rozpoczal si¢ okres, od ktorego liczony jest 12-miesieczny

okres trwalosci.

Na podstawie pozyskanych danych obliczono wskaznik obsadzenia miejsc opieki
w pierwszym okresie trwajagcym 12 miesiecy, ktorego warto$¢ wyniosta 100%!'2 i jest
rOwnoznaczny z osiggnieciem poziomu wymaganego W Programie, tj. poziomu

wynoszacego co najmniej 75%.

Nalezy wskaza¢, ze z uwagi na fakt, Zze nie uptynal 24-miesigczny okres funkcjonowania
Gminnego Zlobka nie dokonano obliczenia $redniorocznego wskaznika obsadzonych
miejsc w stosunku do liczby miejsc utworzonych ze srodkow Programu w interwale 24

miesigcy.

Szczegolowe dane w ramach 12-miesiecznego okresu trwalo$ci przedsigwzigcia

zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Liczba obsadzonych miejsc Miejsca
opieki w 12-miesi¢cznym okresie | psadzone:
trwaloSci:

styczen 2025 r. 27
luty 2025 r. 27
marzec 2025 r. 27
kwiecien 2025 r. 27
maj 2025 r. 27
czerwiec 2025 r. 27
lipiec 2025 r. 27
sierpien 2025 r. 27
wrzesien 2025 r. 27

' Nr wpisu: 28053/Z
1227 : 27) * 100% = 100%
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Liczba obsadzonych miejsc Miejsca
opieki w 12-miesi¢cznym okresie | opsadzone:
trwaloSci:
pazdziernik 2025 r. 27
listopad 2025 r. 27
grudzien 2025 r. 27
Suma miejsc obsadzonych: 324
Srednioroczna liczba 27
obsadzonych miejsc:
Wskaznik obsadzenia miejsc 100%%
0

opieki:

[dowéd: akta kontroli, str. 118-121, 156, 210-211, 311-421, 506-732, 754-784]

Utrzymanie wyposazenia zakupionego w ramach srodkow z KPO

W dniu 8 czerwca 2026 r. kontrolerzy przeprowadzili ogledziny w Gminnym Ztobku.
W oparciu o przygotowang probe (dobdr celowy) zespot kontrolerow dokonat
sprawdzenia wybranych elementdw wyposazenia w zwigzku z poniesieniem przez Gming
Btaszki wydatkow ze $rodkow KPO na ich zakup, jak roéwniez poddano ocenie ogdlny

stan pomieszczen 1 infrastruktury zewnetrzne;.

Na miejscu realizacji przedsiewziecia sporzadzono protokot ogledzin wraz z zalacznikiem
nr 1 do protokotu ogledzin, wskazane dokumenty stanowig akta sprawy. Ponadto

wykonano rowniez dokumentacje fotograficzna, ktora zostata dotaczona do akt sprawy.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia z dnia 15 maja 2026 r. zloZzonego przez
kierownika jednostki kontrolowanej oraz przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze
wyposazenie zakupione w ramach $rodkow KPO znajduje si¢ w miejscu realizacji
przedsigwzigcia, nie zostato zbyte oraz przekazane podmiotom trzecim, nie dokonano
zmian majacych wpltyw na utrzymanie efektow zadania 1 wykorzystywane jest zgodnie

Z przeznaczeniem.

[dowod: akta kontroli, str. 793, 801, 810-823]

. Archiwizacja dokumentow

Zgodnie z art. 133 ust 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
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zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, odbiorcy przechowujq dokumentacje i dokumenty
potwierdzajgce, w tym rowniez dane statystyczne i inne dokumenty dotyczgce
finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej, przez okres pigciu lat po

platnosci salda.

Zgodnie z art. 133 ust. 3 przywotanego Rozporzadzenia, dane i dokumenty przechowuje
sie¢ w formie oryginatow albo ich uwierzytelnionych odpisow albo na powszechnie
uznanych nosnikach danych, w tym rowniez jako elektroniczne wersje dokumentow
oryginalnych lub dokumenty istniejgce wylgcznie w wersji elektronicznej. W przypadku
gdy istnieje wersja elektroniczna, oryginaly nie sq wymagane, gdy dokumenty takie
spetniajq majgce zastosowanie wymogi prawne, aby mozna bylo je uznac¢ za rownowazne

z oryginalami i polega¢ na nich do celow audytu.

Ponadto na mocy § 4 ust. 6 pkt 2) zawartej Umowy, OOW zobowigzat si¢ do

przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania do dnia 31 grudnia 2031 r.

Pismem z dnia 15 maja 2026 r., jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze cyt.: ,,(...)
dokumenty dotyczqgce inwestycji dotyczgce ,, Utworzenia Ztobka w ramach programu
maluch +" przechowywane sq w Referacie Finansowo Budzetowym w Blaszkach w szafie
pancernej oraz w Urzedowym archiwum zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Urzqd
Miejski w Blaszkach’? oswiadcza rowniez, iz dokumentacja przechowywana jest zgodnie
zart. 133 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego w Rady U/E (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, w szczegolnosci dokumentacji zwiqgzanej z zarzqdzeniem
finansowym, merytorycznym, technicznym oraz procedurami zawierania umow

z wykonawcami. (...)".

Ponadto w pi$mie z dnia 19 maja 2026 r. wskazano uzupetniajaco, ze cyt.:”(...) wszelkie
dokumenty w postaci faktur, potwierdzen przelewow, wyciggow bankowych, zamowien
publicznych oraz wszelkich rozliczen z kontrahentami znajdujq sie w siedzibie beneficjenta
Urzedzie Miejskim Blaszki. Natomiast dokumenty w postaci listy obecnosci pracownikow
ztobka oraz umowy z rodzicami przechowywane sq na terenie budynku Zztobka. (...)
Dokumenty w postaci faktur, potwierdzen przelewow znajdujq sie¢ w Referacie Finansow
i Rachunkowosci Budzetowej w pokoju nr 16, natomiast dokumenty dotyczgce zamowien

publicznych znajdujq sie w Referacie Inwestycji i Zamowien Publicznych w pokoju nr 9.”.

13 Omylka pisarska, winno by¢ Gmina Blaszki — jednostka kontrolowana ztozyta wyjasnienia dotyczacej tej kwestii.
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W dniu 8 czerwca 2026 r. kontrolerzy przeprowadzili ogledziny w Urzedzie Miejskim
w Blaszkach, celem weryfikacji realizacji obowigzkéw dotyczacych przechowywania

dokumentacji.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze dokumenty zwigzane z realizacja Zadania
przechowywane sg w segregatorach w szafach zamykanych na klucz, sg zabezpieczone

przed utrata, zniszczeniem oraz wgladem 0sob nieuprawnionych.

W zwigzku z przeprowadzonymi ogledzinami stwierdzono rowniez, ze OOW przechowuje
dokumenty dot. przedsigwzigcia zgodnie z wymogami okre§lonymi w Umowie, zapewnia
dostepnos¢ dokumentacji w sposob umozliwiajacy jej weryfikacje pod katem zgodnosci

z obowigzujacymi przepisami i prawidlowosci zadeklarowanych wydatkow.

[dowod: akta kontroli, str. 751, 800, 807-809]

Realizacja obowiazkow informacyjno-promocyjnych przez OOW

Zgodnie z § 12 zawarte] Umowy, OOW w ramach realizacji Zadania zobowigzany jest do

realizacji obowigzkow informacyjnych.

W toku czynno$ci kontrolnych oraz przeprowadzonych ogledzin ustalono, iz Gmina
Blaszki jako ostateczny odbiorca wsparcia realizowala dziatania informacyjne
1 promocyjne, zgodnie z Umowg oraz Strategia Promocji 1 Informacji Krajowego Planu

Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w szczegdlnosci poprzez:

— poinformowanie rodzicow/opiekundéw dzieci o uczestnictwie w Programie, w tym
poprzez zamieszczenie informacji w ogdlnie dostepnym miejscu w instytucji opieki;

— zamieszczenie informacji o dofinansowaniu z Programu na umowach zawartych
z rodzicami/opiekunami;

— zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej OOW opisu zadania w tym jego
celow 1 rezultatow, z podkresleniem faktu otrzymania wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej, w okresie uczestniczenia w projekcie;

— zamieszczenie w miejscu realizacji zadania trwalej tablicy informacyjnej, w sposob
wyraznie widoczny dla spoleczenstwa,

— eksponowanie Zrédla dofinansowania zadania poprzez umieszczenie naklejek zgodnie
z zasadami wskazanymi w Ksigedze Identyfikacji Wizualnej Krajowego Planu

Odbudowy na wybranych elementach wyposazenia.
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[dowdd: akta kontroli, str. 794-795]

5. Ustalenia ogolne

W toku kontroli stwierdzono zachowanie trwatosci i prawidlowego funkcjonowania

przedsigwzigcia.

Cel okreslony we wniosku o dofinansowanie zostal zachowany, w szczegolnosci
w kontek$cie utrzymania wyposazenia oraz miejsc opieki sfinansowanych w ramach

srodkow KPO.

Ponadto utrzymany zostat zakres i lokalizacja dzialan dofinansowanego przedsigwzigcia.

Pismem z dnia 22 czerwca 2026 r. kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o braku
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego Nr FB-I111.431.17.2026 z dnia 11 czerwca
2026 1.

Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych, pisemnych zastrzezen uptynat w dniu

22 czerwca 2026 r.

Stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej'* od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w postaci dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agnieszka Ciesla
Glowny Ksiegowy Budzetu Wojewody

(podpisano elektronicznie)

14 Patrz przypis nr 1.
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