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Rafal Rogala
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
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Pan
Jaroslaw Wieczorek
WOIEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w zakresie oceny prawidlowosd prowadzenia przez Wojewodg Slaskiego postepowan
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace

Kontrole przeprowadzono w dniach od 15 do 19 maja 2017 r. na podstawie planu kontroli na
rok 2017 zatwlerdzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzozlemcow, pana Rafala Rogale.

Przedmiotem kontroli byly postgpowania oraz decyzje wydawane w sprawach udzielenia

cudzoziemcom zezwoledi na pobyt czasowy | prace na podstawie wnioskow, ktdre wplynely do
Wajewody Slasklego w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 wrzesnla 2016 1,

Celem kontroli byla analiza poprawnosci prowadzenia postgpowan administracyjnych
w przedmiocle wydawania cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy i pracg na podstawie przeplsow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. © cudzozlemcach.! Reallzujac powyiszy cel zespdl kontrolny
wykorzystal nastepujace techniki badawcze: analiza | opis dokumentow, rozmowy oraz pobieranie
pisemnych wyjasnien od pracownikow kontrolowane] jednostki.

Ocenie poddano prace Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow Slasklego Urzedu
Wojewodzkiego? mieszczacego sie przy ul. Jagiellofiskiej 25 w Katowicach. W okresie podlegajacym
kontroll funkcie Wojewody Slaskiego petnit pan Jarostaw Wieczorek.

Organem nadrzednym nad wykonywaniem przez wojewoddw zadan wynikajgcych z ustawy

zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z art. 22 ust. 2 tej ustawy, jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow.
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Pa dokonaniu, w dniu 15 maja 2017 r. wpisu do ksiazki kontroli czynnosci kontrolne realizowat
zespal kontrolny w skiadzie:
1. Bartosz Koneczny — Naczelnik Wydzialu Kontroli i Nadzoru Blura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow - kierownik zespolu na podstawle upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw nr 1/2017 z dnia 8 maja 2017 r.

2. ~ gléwny specjalista w Wydziale Kantroli | Nadzoru Biura Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow — czionek zespotu kontrolnego na podstawie upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr 2/2017 z dnia 8 maja 2017 r.

3. — gldwny specjalista w Wydzlale Kontroli | Nadzoru Biura Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw ~ czionek zespolu kontrolnego na podstawie upowaznienia Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcaw nr 3/2017 z dnia 8 maja 2017 r.

Tryb kontroli jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. Stan prawno — organizacyiny

Slaski Urzad Wojewddzki zapewnia wykonywanle przez Wojewode Slaskiego spraw zwigzanych
z peinieniem przez niego funkcji.

Zgodnie z treécly zarzadzenia nr 142/15 Wojewody Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewddzklego w Katowicach podstawowq
komdrka organizacyjng Urzedu jest wydziat, Wydzlalami kierujg dyrektorzy wydzislow przy pomocy
zastepcow. Z cytowanego wyzej zarzadzenia wynlka rowniez, 2e w ramach WS0IC SUW funkcjonuja
oddzialy zlokalizowane w Bielsku-Bialej | Czgstochowle, a organizacjg wewngtrzng oraz szczegolowy
zakres dzialania wydzialdw okreslajg regulaminy organizacyjne.

Zgodnie z zarzadzenlem nr 110.4.2016 Dyrektora Generalnego  Slasklego Urzedu
Wojewodzkiego z dnia 10 lutego 2016 w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydzlatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w Siaskim Urzedzle Wojewddzkim w Katowicach sprawy,
bedace przedmiotem kontrali zalatwiane byly w Oddziale do Spraw Cudzoziemcow oraz w oddziatach
terenowych w Bielsku-Blatej | Czestochowie. Bezposredni nadzor nad tymi komarkami organizacyjnymi
sprawuje Dyrektor Wydzialu. W kontrolowanym okresle Dyrektorem WSOIC SUW byla panl Magdalena
Szewczuk-Szturc. Kierownikiem Oddziatu do Spraw Cudzoziemcow w Katowicach byla panl Lidia
Chmielewska, a funkcje Zastepcy Kierownlka Oddzialu peinifa panl Katarzyna Kuch-Szydio.

Kierownikami oddzialéw w Blelsku-Biatej | Czestochowie byll odpowiednlo pan Andrzej Gabrych 1 pan
Jacek tuczkiewicz.
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il. widiow rowadzenia W d laski ostepowan

administracvinych w przedmiocie udzielania cudzoziemcom zezwolein na pobyt
S0 i wi isdw u z_dnia 12 qrudnia 2013
o iemcach

Wedlug danych zawartych w Systemie Infarmatycznym POBYT w okresie od dnia 1 lipca do dnia

30 wrzeénia 2016 r. do Wojewody Slaskiego wplynely wrioski o udzielenle zezwolenia na pobyt
casowy, ktérymi objetych bylo 2821 cudzoziemcow.

W ogolnej, wskazanej wyzej liczble, 2261 to wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace. Na Ich podstawle, wedlug danych na dzien sporzadzenia statystyk przez Wydziat Analiz
| Statystyk Migracyinych BSZ', Wojewoda Slaski udzielit wnioskowanego zezwolenia 1598
cudzoziemcom (12 wnioskdw rowniez rozpatrzyl pozytywnle, jednakie udzielil zezwolenia na inne
okolicznoscl niz wskazane we wniosku). Odméwit wnioskawanego zezwolenia 194 aplikantom. W 136
przypadkach umorzyl postgpowanie, natomiast w 16 przypadkach pozostawil wniosek bez
rozpoznanla. Ponadto, na dzien sporzadzenia analizy 304 postepowania byly nadal w toku,

Kontrola objgto 80 spraw zakorczonych decyzja o udzieleniu zgody na pobyt czasowy
iprace, tj. 5% ogdlu spraw w tej kategorii oraz 30 spraw w toku t. 10% postepowan
nierozstrzygnietych.

Ocena dzialalnodci® Wojewody Slaskiego w zakresle wykanywania zadan bedacych
przedmiotem kontroli zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnoscl,
Zespol kontrolny ocenit kontrolowany organ w nastepujacych kategoriach:

1. Dopelnienie przez organ obowlazku ustalenia czy wnioskodawca speinial warunki do
udzielenia zezwolenla na pobyt czasowy | prace, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia
zaangazowania organu w procesie gromadzenia materialu dowodowego oraz sposobu jega

rozpatrzenia.
2. Terminowosc prowadzonego postepowania.
3. Wywigzywanie sie przez organ z obowiazku:

pisemnego Informowania strony, w jezyku dla niej zrozumialym, o zasadach | trybie
postepowania oraz przystugujacych stronie prawach i cigizacych na niej obowiazkach, co wynika
z art. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r, o cudzozlemcach;

s uzyskania informacji od komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta
wojewddzkiego Policji, Szefa Agencjl Bezpleczenstwa Wewnetrznego, czy wjazd | pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagroZenia dla obronnosci

lub bezpieczenstwa paristwa lub ochrony bezpleczenistwa i porzadku publicznego, co wynika
z art. 109 ustawy o cudzoziemcach;
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. sprawdzenie we wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego poprawnoici wpisu
dotyczacego obowiazku pobrania przez organ odciskéw linii papilarnych cudzoziemca,
wnioskodawcy, co wynika z art. 106 ust. 4;

s wskazanie w decyzji o udzieleniu cudzoziemcowl zezwolenia na pobyt czasowy | prace
informacji o ktorych mowa w art. 118 ustawy o cudzoziemeach.

4. Terminowoscl oraz rzetelnosci rejestracji danych w Systemu Informatycznego Pobyt v.25,

Ad. 1, Warunkl udzielenia zezwolenla na pobyt czasowy i prace szczegolowo okreslajg przepisy
Rozdzialu 1 | Rozdzlalu 2 Dzlalu V ustawy z dnla 12 grudnia 2013 r, o cudzozlemcach,

Whnioski w skontrolowanych sprawach byly wypelnione i zawieraly potwierdzenia uiszczenia
optat skarbowych w prawidiowej wysokosci. Do kazdego z poddanych kontroli wnioskéw dolaczono
obowigzkowy zalacznik nr 1, ktéry wypeinlany byt przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Zespdl kontrolny stwierdzit, iz w skontrolowanych sprawach dopeiniono obawigzkéw
wynikajacych 2 przepisow ustawy o cudzoziemeach oraz zebrano materiat dowodowy niezbedny do
podjecia decyzjl.

W tej kategorii zespdl kontrolny miat zastrzegenia do opisanych ponizej spraw,
~ W 1 postgpowaniu brak bylo w aktach aktualnej informagji, ie podmiot powierzajacy

wykonywanie pracy cudzoziemcowl nle ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy (dalej: ,informacja starosty”). Cudzoziemka w dniu 4 lipca 2016 . Zlozyla
wniosek o udzielenie zezwolenla na pobyt czasowy | prace | dolaczyla do niego ,Informacie
starosty” wydang w dniu 29 wrzesnia 2015 r. W toku postepowania organ nie wystapit do strony
o przediozenie aktuainego dokumentu potwierdzajacego brak mozliwosct zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy. Z pisemnych wyjasnieri Dyrektor WSOIC SUW wynika,
Ze wskazane uchybienie wynikalo (...) z niedopatrzenia pracownika prowadzacego postepowanie

oraz kierownika wydajgcego decyzie (...). Jako przyczyne bledu wskazano zbyt duzg liczbe
prowadzonych postepowan.

W 1 przypadku zespdt kontrolny stwierdzit prowadzenle postepowania o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace mimo toczacego sle postepowania o to samo zezwolenie przed Wojewoda
Dolnoslgskim. W dnlu 19 lipca 2016 r. cudzoziemlec zlozyl wniosek o udzielnle zezwolenia na
pobyt czasowy | prace do Wojewody Dolnoslaskiego, nastepnie w dniu 20 sierpnia 2016 r., tj. po

uplywie ok. miesiaca zlozyt kolejny wniosek o udzielnie zezwolenia na pobyt czasowy i prace, tym
razem do Wojewody Slaskiego.

W dniu 16 wrzesnia 2016 r. w Slgskim UW cudzoziemiec zZlozyl oéwiadczenie, ze zamleszkuje
w wojewddztwie Slaskim | zamierza umorzyé postepowanie prowadzone przez Wojewode
Dolnoslgsklego. W dniu 16 wrzeénia 2016 r. kontrolowany organ zwrdcil sie do Wojewody
Dolnoslaskiego o przekazanie akt osobowych cudzoziemea, W dniu 12 grudnia 2016 r. Wojewoda
Slaski wyslal panaglenie w sprawie przekazania akt. W dniu 16 stycznia 2017 r., do Slaskiego UW
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wplynelo pismo Wojewody Dolnosiaskiego, iz przed tym organem nadal toczy sie postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. W dniu 12 kwietnia 2017 r. Wojewoda Slaski
przesylal do Wojewady Dolnosélaskiego kopie oswiadczenia strony z dnla 16 wrzesnia 2016 r.
Kwestie wiasciwosci organu administracji do rozpatrzenla wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy okreéla art. 104 ustawy o cudzoziemcach ustanawiafgc tw. ruchomg” wilasciwosc
miejscowa. Nie jest ona okreslona na dzlen zlozenia wnlosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy czy dzlen wszczecia postepowania w sprawle cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy, tylko
powinna byc kazdorazowo aktualizowana w zaleznosci do zmian stanu faktycznego tzn. aktualnego
migjsca pobytu cudzoziemca. Intencjg ustawodawcy bylo, aby wlasciwos¢ wojewody byla
wlasciwoicia wylaczna, nie zas przemienna, wiec jako miejsce pobytu nale?y rozumiec tylko jedno
miejsce. Oznacza to, Ze dwaj wojewodowle nle moga by¢ wilasciwi do zalatwienia jednej sprawy
udzielenia zezwolenia na pobyt casowy, ale rowniez to, Ze nie mogg byé wilasciwi w dwdch réinych
sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy.
W opisanym wyzej stanle faktycznym Wojewoda Slaski, jako drugi z organdw do ktorego
wplyngl wniosek o udzielenle zezwolenia na pobyt czasowy, powinlen odmowi¢ wszczecia
postepowanla | w zwigzku z ujawnleniem okolicznoscl majacych znaczenie dla wiasciwosci miejscowej,

zawiadomi¢ pierwszego z wojewoddw o konlecznosd przekazania wniosku na podstawie art. 65 § 1
Kpa.

Blorgc powyisze pod uwage, kategorle ocenlono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ad. 2. Ustawa o cudzoziemcach nle okresla terminu zalatwienla sprawy udzielenia cudzoziemcowl
zezwolenia na pobyt czasowy | prace wiec 2astosowanie majg przepisy ogdine, tj. Rozdziatu 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa 2alatwlenie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegbinie skamplikowanej, a do takiej
kategorli niewatpliwie nalezy zaliczy¢ postepowania w sprawle legalizacji pobytu cudzoziemcdw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie pdzniej niz w ciagu dwdch mieslecy od dnia wszczeca
postgpowanla. Do tego terminu nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnoscl, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresdw opdinied
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 Kpa). W przypadku
postgpowan w sprawach udzielania cudzoziemcom zezwolen pobytowych takim terminem jest
wynikajacy z przepisow ustawy o cudzoziemcach 30-sto dniowy termin przekazania przez komendanta
oddziale Straly Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policli, Szefa Agendl Bezpleczerstwa
Wewngtrznego, a w razie potrzeby rownlez konsula wilasciwego ze wegledu na ostanie miejsce
zamieszkania cudzoziemca za granica, informacii @y wjazd cudzoziemca pa terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosel lub
bezpleczeristwa paristwa lub ochrony bezpieczenstwa | porzadku publiznego.

Zgodnle z art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienla sprawy w okreslonym wyzej
terminie organ administracji publicznej jest obowiazany zawladomié strony podajac przyczyny zwioki



1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowigzek ciazy na aorganie rownlez
w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od arganu.

* W skontrolowanych sprawach, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, strony
informowane byly o podstawowych uprawnieniach | obowigzkach wynikajgcych z przepiséw
Kpa araz wskazywano przewldywany termin zalatwienia danej sprawy. Biorac pod uwage
tres¢ opisanych na wstepie tego punktu przepiséw zasadg bylo wyznaczanie
3-miesiecznego terminu zatatwlenia sprawy, natomiast w 32 ze skontrolowanych spraw

wyznaczono terminy diuisze, tzn. od 3 mc-y 2 dni do ponad 4 m-cy od daty wszczecia
postepowania,

Nalety podikreslic, 2e 47 ze skontrolowanych spraw zakoficzono w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania,

Wyznaczenie dluzszego niz wynikajacy z obowiazujacych przepisow Kpa terminu zalatwienia
sprawy 2 jednej strony — majac na uwadze obcigzenie organu administracji publicznej i racjonalnosé
organizacji pracy urzedu obslugujacego ten organ ~- wydaje sie byc dziataniem celowym, poniewa: po
plerwsze wyklucza koniecznosé wyznaczania w tzw, miedzyczasie kolejnych termindw, a po drugie od
samego poczatku umoiliwia stronie ukszaltowanie wlasnego przekonania co do perspektywy
czasowej mozliwoscl realizacji zalozonego cely pobytu. Jednak z druglej strony takie dziatanie moze
by¢ poczytywane jako przewlekle prowadzenie postepowanla. Oceny czy dane postepowanie jest
prowadzone przewlekle dokonuje sig indywidualnle biorac pod uwage to, czy organ administracii
publicznej poprzez kolejne czynnosci faktycznie zmierza do zatatwienia sprawy, czy 53 to czynnoid
pozorne. Omawiana kwestia staje sle wazka w kontekscie zmiany przepisdw Kodeksu postepowania
administracyjnego na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmlanie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw®, ktéra w art. 37 Kpa wprowadza nowa instytucje

ponaglenia, zastgpujaca zaZalenie na niezalatwienle sprawy w terminie oraz zazalenie na przewlekle
prowad:zenie postepowania.

stwierdzono 2 przypadki blednego obliczania terminu zalatwienia sprawy w przypadku
wzywania wnioskodawcow do uzupelnienia brakéw formalnych wnlosku. Zgodnie
zart. 61 § 3 Kpa datg wszczecia postgpowania na zadanie strony, a wiec datg od ktdrej
winno sle liczy¢ termin zalatwienla danej sprawy, jest dzler doreczenia zadania organowi®.

z przegladu kontrolowanych akt wynika, ze analiza zlozonych przez strony dokumentow

prowadzana byla doplero, gdy zblizal sig wyznaczony termin zalatwienia danej sprawy.

Kolejne czynnodci rowniez prowadzono ,skokowo”, tj. gdy mijal termin okreslony
w zawiadomieniu o przediuzeniu terminu zalatwienia sprawy. Ponadto odnotowano
przypadki przediuzania terminu zalatwienla spraw pomimo, ze w tym czasie nie realizowano
zadnych czynnoscl dowodowych oraz stwierdzono wyznaczanle nowych terminéw zalatwienia

spraw np. ze wzgledu na keniecznosc zloZenla wyjasnien. Pomimo, ie w przewazajace]
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lizble spraw wnioskodawca nie zadoScuczynit takiemu wezwaniu w sprawach tych
wydawano rozstrzygnigcia,

Aby wyjasni¢ geneze opisanych wyZej nieprawidlowosci Dyrektor WSOIC wyjasnita®,
e sprawy udzielenia zezwolen na pobyt czasowy | prace to jedynle czgs¢ zadan jakie wykonuja
pracownicy Oddzialu do Spraw Cudzoziemcow oraz Oddzialdw WSOIC SUW w Bielsku-Bialej
| Czestochowie przytaczajac, ze (...) w 2016 r. w Oddziale do Spraw Cudzoziemcdw Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego przyjeto 21657 wnioskow w sprawach cudzoziemcow'' (..) wydano 16523
rozstrzygniecia,. W tym miejscu nalezy zaznaczyC, iZzgodnie z przedstawionymi zespolowi
kontrolnemu danymi w kontrolowanym okresie w poszczegoinych oddziatach sprawami dotyczacymi
cudzoziemcow zajmowalo sle:
= Katowice — 15 pracownlkdw (w tym 13 pracownikow Oddziatu, 1 osoba oddelegowana
z Zespolu ds. obslugi paszportowej oraz Kierownik Oddzialu)'
» Bielsko-Blala - 7 pracownikéw (6 pracownlkéw Oddziatu oraz Kierownik Oddzialu)*?
* (zestochowa — 7 pracownikéw (w tym 1 osoba na niepelny etat i Kierownik Oddzialu}.

Powyisze wyjasnienla dotyczace lawinowego w ostatnich latach wazrostu ilodci zalatwianych
spraw potwierdzaja dane statystyczne dotyczace przyjmowanych przez Wojewode $laskiego w latach
2014-2017 wnloskow tylko w trzech podstawowych kategorlach legalizacji pobytu tj. zezwolenia na

pobyt zasowy, zezwolenia na pobyt staly | zezwalenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE,
ktore przedstawiajg sie nastepujaco:

s ok 2014 - 2829 wnioskaw;
s 1ok 2015 - 4652 wnioski (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 64,45%);

« rok 2016 - 8813 wnioskow (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 89,44%);
» rok 2017 - 4081 wnloskow™.

Ponadto Dyrektar WSOIC SUW wyjasnila, Ze (...) #osc skiadanych wnioskéw nie odzwierciedla
ogromu pracy jaka muszg wykonal pracownicy Oddzialu. Postepowania prowadzone przez
pracownikow s3 nie lylko czasochionne ale | bardzo skomplikowane. Cudzoziemcy oraz ich
peinomocnicy czesto dolgczajg do akt sprawy dokumenty zawierajgce nieprawdziwe informacgie lub
dokumenty przerobione. Dzieki skrupulatnosci pracownikow | wspdlpracy z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej w 2016 r. kilkadziesigt spraw Zostalo zgfoszonych do prokuratury (... ).

W zwigzku z powy2szym kategorie oceniono pozytywnie z nieprawidiowoéciami,

Ad. 3, Zespol kontrolny nle miat zastrzezen do wywigzywania sie przez kontrolowany organ
z obowigzkow:

pisemnego informowania strony w jezyku dla niej zrozumialym o zasadach | tryble
postepowania oraz przyslugujacych stronie prawach | clazacych na niej obowigzkach, co wynika

" pismo 2 dnio 17 maja 2017 r. o nr 50.11.1610.1.2017
" wn:nmsk: dolyczyly zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly, pobyl rezydenta dlupoterminowepn UE, pobyt oby wateli UL 1 czlonkay ich
rodzin, przedluzenia wizy, wpisania zoproszenia do ewidencii, wymian kan pobytu oraz wydaniazezwolen na pracy

b dane na poczgiek 111 kwartatu 2016 , na koniec bylo to 16 0s6b (w tym §4 pracownikéw Oddzialy, | osoba aduelepowana z Zespohe ds
obslugi peszportowej oraz Kicrownik Qddziaiu)

"' dnnc na poczatek [ kwartalu 2016, na konice byto 1o § osob { 7 pracownikéw Oddzinlu i Kierownih Oddziniu)

" 3rsdlo: portal migracje gov pl - stan no dzien 9 czenwes 2017 1.



z art. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ~ w aktach wszystkich
skantrolowanych spraw bylo oéwiladczenie o otrzymaniu pouczenla w jezyku zrozumialym (tylko
w nielicznych przypadkach wskazano jezyk w jaklm pouczenie wreczono wnioskodawcy).
W 1 przypadku brak bylo daty wreczenia pouczenia;

. uzyskania Informacji od komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpleczenstwa Wewnetrznego, czy wijazd | pobyt
cudzoziemca na terytorlum Rzeczypospolitej Polskiej nle stanowi zagrozenia dla obronnosci
lub bezpleczedstwa parstwa lub ochrony bezpleczenstwa | porzadku publicznego, co wynlka
z art. 109 ustawy o cudzoziemcach — we wszystkich skontrolowanych sprawach wystapiono do

ww. organdéw. W aktach znajdowaly sie informacje z Policji, pozostale organy z reguly nie
odpowiadaty;

. pobrania przez organ odciskow linii papilarnych cudzoziemca, wnioskodawcy, co wynika
z art. 106 ust. 4 —adnotacje byly we wszystkich skontrolowanych sprawach;

» wskazania w decyzji o udzielenlu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy | prace
informacji o ktorych mowa w art. 118 ustawy o cudzoziemcach - obowigzek wskazania
podmiotu powierzajaceqo wykonywanie pracy, a w przypadku gdy cudzoziemiec ma byé
pracownlkiem tymczasowym talce pracodawcy uzytkownlka; stanowiska, na jakim cudzozlemiec
bedzie wykonywal prace; najnizszego wynagrodzenia, ktdre moze otrzymywac; wymiaru casu

pracy oraz rodzaju umowy na podstawle ktérej ma wykonywac prace byt kazdorazowo
spetniony.

Dodatkowo w sprawach, w ktérych wydano rozstrzygniecia juz po 1 stycznia 2017 r., tj. po
wejéciu w Zycle rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokoscl
minimalnego wynagrodzenia za prace uwzgledniono juz wyzsza kwote.

Blorgc powy2sze pod uwage kategorie ocenlono pozytywnie.

Ad. 4, Na wstepie nalezy zauwaiyé, Ze rejestrowanie z opdinieniem w SI POBYT v.2 danych
dotyczacych wplywajacych do organu wnioskéw w sprawle legalizacil pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polsklej, czy wydanych w tym przedmiocie decyzji moie rodzi¢ powazne
konsekwencje dla cudzoziemcow, ktorych dotycza, ponlewaz z danych zawartych w tym systemie
teleinformatycznym korzystajq nie tylko Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw 1 wojewodowie,
ale rownlez stutby odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczeristwa publiczne w Palsce, takie jak
np. Straz Graniczna, Policja czy Agencja Bezpieczernstwa Wewnetrznego itp.

Analiza wpiséw Wojewody Slasklego do SI POBYT v.2, dotyczgeych skontrolowanych spraw
objefa 110 wnioskdw i 103 rozstrzygniecia's.

-

> Rejestracja przyjetych wnioskow:

* w105 przypadkach, stanowiacych 95,45% skontralowanych whloskow, rejestracji w SI
POBYT v.2 dokonano w ciagu 2 dni raboczych od daty wplywu;

*7 spraw bylo w 1okt w momencic redizowania czynnosci kontrolnych



» w2 przypadkach, co stanowi 1,82% rozstrzygniecie zarejestrowano w ciggu od 3 do 5 dni
roboczych;

e W3, t. w2,73% przypadkdw termin byl dluzszy niz 5 dni roboczych.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze 97 na 110 skontrolowanych wnioskdw zostalo zarejestrowanych
w tym samym dniu, w ktorym wplynglo do WSOIC SUW.

> Rejestracja wydanych rozstrzygniec:

s« 76, tj. 73,79% decyzji wydanych przez Wojewode Slaskiego w skontrolowanych sprawach
zarejestrowanc w SI POBYT v.2 w ciggu 2 dni roboczych od daty wydania;

= w 20 przypadkach, co stanowi 19,42% rozstrzygniecie zarejestrowano w clagu od 3 do 5
dni roboczych;

o w7 sprawach, tj. w 6,79% spraw decyzja zostala zarejestrowana w terminie diuzszym niz
5 dni robaczych.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, Ze ponad 93% rozstrzygniec kontrolowanej jednostki
rejestrowane bylo w ciagu 5 dni roboczych,

Ponadto zespdl kontrolny w 1 przypadku odnotowat bledng rejestracie daty wydania decyzji
w SI POBYT v.2 tzn. decyzja z dnia 28 paidziernika 2016 r. zostala zarejestrowana jako wydana
z datg 2 listopada 2016 r., natomiast w innej sprawie w SI POBYT v.2 nie uniewazniono karty pobytu

w zwiazku z wygasnieciem z mocy prawa decyzjl o udzielenis zezwolenla na pobyt czasowy | prace
wydane]j przez Wojewode Lubelskiego.

Biorac pod uwage terminowos¢ wprowadzania danych oraz fakt, ze opisane wyzej uchybienia
nie mialy wplywu na prawa os6b ktorych dotycayly kategorie ocenlono pozytywnie.

Reasumnujac, biorac pod uwage oceny w poszczegdlnych kategoriach, nalezy pozytywnie
z nieprawidlowosciami oceni¢ dzialalnoé¢ Wojewody Slasklego oraz prace Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w kontrolowanym zakresie,

III. Wnioski i zaleceni In

1. Nalezy zwrocic wieksza uwage na przestrzeganie przepisow ustawy o cudzoziemcach oraz
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych terminow zalatwiania spraw.

2. Nalezy niezwiocznie uniewainic w SI POBYT v.2 karte pobytu cudzoziemca wskazanego

w projekcie wystapienia pokontroinego w zwigzku z wygasnieclem z mocy prawa decyzjl

o udzieleniu zezwolenla na pobyt czasawy i pracg wydanej przez Wojewode Lubelskiego.

Nalezy podejmowac i kontynuowad dzialania w celu zabezpleczenia skladu osobowego

adekwatnego do ilosci zadan wykonywanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o poinformowanie mnie w terminie 30 dni od daty otrzymania ninlejszege dokumentu o wykonaniu

zalecedt, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.
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