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Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli doraznej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich

W dniach od 12 do 14 sierpnia 2019 r. zespét kontroleréw w sktadzie: Katarzyna
Dyoniziak — p.o. naczelnika wydziatu (kierownik zespotu), Jacek Kosinski — gtowny
specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, przeprowadzit kontrole dorazng Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich!. Funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej od dnia 1 czerwca 1999 r. petnit Pan Piotr Hamryszak?. W dniu
rozpoczecia kontroli PINB rozpoczat urlop wypoczynkowy, ktory trwat przez caty czas
dokonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej. W tym czasie
kierownika jednostki kontrolowanej zastepowata Pani Martyna Matek-Bombelka —
gtowny specijalista ds. orzecznictwa administracyjnego?.

Kontrola zostata rozpoczeta w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na okoliczno$ci,
o ktérych mowa w ustawie o kontroli w administracji rzgdowej*, przeprowadzona
zostata w trybie zwyktym.

Zakresem kontroli objeto dziatania® jednostki kontrolowanej podejmowane w wyniku
otrzymania protokotu kontroli DIK.401.88.2019 z 22 maja 2019 r. robét budowlanych
wykonywanych na dziatce nr[...] przy ul. [...] w[...]. W ramach kontroli
przeprowadzono rowniez dowdd z ogledzin. Dodatkowo zespdt kontroleréw wystgpit
do Starosty Strzeleckiego o udzielenie wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia
kontroli.

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonuje przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich®, dziatajgcego na
podstawie Regulaminu organizacyjnego’. Zgodnie z Regulaminem PINB sprawuje

1 Z siedzibg przy ul. Gogolinskiej 2a, 47-100 Strzelce Opolskie, zwanego dalej PINB.

2 Pismo Starosty Strzeleckiego z 19 maja 1999 r., znak: OR.1.-1130-8/99.

8 Upowaznienie nr 29/19 z 9 sierpnia 2019 r., znak: WON.0113-10/19.

4 Art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.).

5 W okresie od dnia doreczenia protokotu kontroli, tj. 24 maja 2019 r. do dnia kontroli oraz dziatania
pbzniejsze, ktore miaty wptyw na zakres kontroli.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zalgcznik do zarzadzenia nr 9/2012 PINB z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Inspektoratowi.



bezposredni nadzér nad komorkami organizacyjnymi wchodzgcymi w sktad
Inspektoratu®. Jednoczesnie Regulamin zobowigzuje pracownikéw do wykonywania
swoich obowigzkdéw w sposbéb zapewniajgcy sprawng, prawidtowg i terminowg
realizacje powierzanych im zadan. Ponadto sg odpowiedzialni za merytoryczng
strone prowadzonych spraw i forme opracowania.®

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie, fgcznie z PINB, zatrudnionych byto od 8
do 9 pracownikéw, w tym 2 osoby przebywajgce na urlopie macierzynskim i jedna na
podstawie umowy na zastepstwo. Trzech pracownikow posiadato uprawnienia
budowlane?®, w tym jeden'! zatrudniony na cze$¢é'? etatu.'3

Wedtug wyjasnien'* w sprawie nie byto wszczete postepowanie administracyjne
dlatego nie zostato przypisane do zadnego z pracownikéw. Niemniej jednak w zakresie
objetym kontrolg, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej, dziatania w sprawie podejmowato 3 pracownikéw:

— Pani Martyna Matek-Bombelka'® — gtéwny specjalista ds. orzecznictwa
administracyjnego, dla ktorej przedstawiono w formie pisemnej zakres
czynnosci'® dla stanowiska referent prawno-administracyjny obejmujgcy m.in.
przygotowywanie projektow decyzji i postanowien, gromadzenie i prowadzenie
akt administracyjnych spraw, wspotuczestnictwo w wizjach lokalnych w ramach
postepowan administracyjnych.

— Pan Bogustaw Bartog'’ — starszy inspektor nadzoru budowlanego, dla ktérego
przedstawiono w formie pisemnej zakres zadan, obowigzkow i uprawnien?'® dla
stanowiska starszego inspektora obejmujgcy m.in. prowadzenie kontroli
i inspekcji w zakresie okreslonym Prawem budowlanym, prowadzenie
postepowan z zakresu Prawa budowlanego dotyczgcych budowy obiektow
budowlanych, przygotowywanie decyzji wstrzymujgcych prowadzenie robot
budowlanych, nakazujgcych rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci,
bedacego w budowie lub wybudowanego bez pozwolenia na budowe,
prowadzenie postepowan wyjasniajgcych i przygotowywanie projektow
wnioskéw o ukaranie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.
Zgodnie z tym dokumentem pracownik ponosi odpowiedzialnos¢ za terminowe
i nalezyte wykonywanie zadan.

8 § 6 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego.
9 § 13 Regulaminu organizacyjnego.

10 7 27 kwietnia 1994 r. Pan Piotr Hamryszak — [...] Pan Bogustaw Bartog — [...] Pan Jan Mandelka —
[...].

11 Pan Bogustaw Bartdg.

12113 etatu.

13 Tabela przedstawiajgca strukture zatrudnienia w Inspektoracie.

14 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.

15 Posiadajgca upowaznienie nr 50/17 z 27 kwietnia 2017 r. PINB do dokonywania czynnosci
kontrolnych przy wykonywaniu obowigzkéw okreslonych przepisami prawa budowanego, uprawniajgce
m.in. do wstepu do obiektu budowlanego oraz na teren budowy.

16 7 10 sierpnia 2011 r.

17 Posiadajgcego upowaznienie nr 51/17 z 27 kwietnia 2017 r. PINB do dokonywania czynnosci
kontrolnych przy wykonywaniu obowigzkéw okre$lonych przepisami prawa budowanego, uprawniajgce
m.in. do wstepu do obiektu budowlanego oraz na teren budowy.

18 7 10 maja 2005 r.



— Pani Joanna Czarska (nazwisko panienskie Horoszczak)'® — inspektor ds.
administracyjno-kancelaryjnych, dla ktérej przedstawiono w formie pisemnej
zakres zadan, obowigzkow i uprawnien?® obejmujgcy m.in. obstuge
administracyjno-biurowa, prowadzenie kancelarii i archiwum zaktadowego,
prowadzenie rejestrow i ewidenciji.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?, ze sprawowanie funkcji kontroli i nadzoru
w stosunku do pracownikow Inspektoratu polegato na dekretowaniu pism zgodnie

z formularzem kierownika urzedu, w nastepnej kolejno$ci pracownik przygotowuje
pismo do podpisu (...). Pracownik, ktory przeprowadza czynnosci kontrolne (...)
referuje stan ustalen (...) oraz przedstawia plan dziatania w sprawie. W trakcie
prowadzenia postepowan odbywa sie monitoring spraw w momencie przedstawienia
pisma do podpisu na kazdym etapie.

. Ustalenia stanu faktycznego

Dnia 22 maja 2019 r. pracownicy Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej??
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego?® dokonali czynnosci kontrolnych
polegajgcych na sprawdzeniu przestrzegania przepiséw prawa budowlanego przy
realizacji rob6t budowlanych wykonywanych w miejscowosci [...] przy ul. [...] na
dziatce o nr ew. [...]. W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie dziatki, od strony ul.
[...], znajdowaly sie fundamenty (tawy i sciany fundamentowe) zabezpieczone od
strony zewnetrznej termoizolacjg w postaci styropianu oraz hydroizolacjg w postaci
folii kubetkowej. Teren budowy byt ogrodzony. Obecny podczas kontroli Pan [...]
wyjasnit, ze (...) istniejgce obecnie fundamenty zostaty wykonane po zakonczeniu
robot rozbiérkowych pod jego nadzorem. (...) teren, na ktdrym wykonano Sciany
podziemia zostat mu przekazany przez inwestorow [...] niezwtocznie po zakonczeniu
rozbiorki istniejgcych wczesniej na terenie prowadzonych robot rozbiorkowych
budynku ustugowego i budynku garazu, okoto 1 kwietnia 2019 r. Z czynnoS$ci tej nie
sporzgdzono protokotu. Podczas czynnosci kontrolnych nie przedtozono zadnych
dokumentow zwigzanych z budowg rozpoczetg na ww. dziatce.

Dnia 24 maja 2019 r. jeden egzemplarz protokotu z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych zostat przekazany PINB.

Inwestor 10 czerwca 2019 r. poinformowat?* PINB, ze na dziatce nr [...] nie ma
fundamentow, o jakich mowa w protokole kontroli GUNB.

Pierwszym witasnym dziataniem PINB byto wydanie 12 czerwca 2019 r. pracownikowi
Inspektoratu — Pani Martynie Matek-Bombelka m.in. polecenia przedstawienia planu
dziatan w zwigzku z protokotem nr DIK.401.88.2019. Kierownika jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze zadekretowat protokét z kontroli GUNB wraz z pismem
inwestora celem rozpisania kontroli w terenie.

Zawiadomieniem z 28 czerwca 2019 r. PINB poinformowat?® inwestora o
wyznaczeniu na 9 lipca 2019 r. kontroli w zakresie istnienia $cian fundamentowych.

19 Posiadajgca upowaznienie nr 16/15 z 8 lipca 2015 r. PINB do dokonywania czynnosci kontrolnych
przy wykonywaniu obowigzkow okreslonych przepisami prawa budowanego, uprawniajace m.in. do
wstepu do obiektu budowlanego oraz na teren budowy.

20 Z 1 wrzesnia 2009 r.

21 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.

22 Zwanego dalej DIK.

23 Zwanego dalej GUNB.

24 Pismo z 6 czerwca 2019 r. data wptywu do Inspektoratu: 10 czerwca 2019 r.

25 Data doreczenia zawiadomienia inwestorowi: 1 lipca 2019 r.
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Jednoczenie wnidst by osoba upowazniona udostepnita obiekt do przeprowadzenia
kontroli.

W wyznaczonym terminie pracownicy jednostki kontrolowanej?® dokonali czynnosci
kontrolnych. W kontroli uczestniczyt inwestor. Z przedstawionych wyjasnien?’ wynika,
ze pracownicy Inspektoratu polecenie przeprowadzenia ww. czynnosci otrzymali

w dniu kontroli. Przygotowania do niej polegaty jedynie na przygotowaniu druku
protokotu przez Panig Joanne Czarskg. Ponadto, wedtug wyjasnien?®, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego Pan Piotr Hamryszak przekazat, iz nalezy opisac
Stan faktyczny widoczny na dziafce.

Z kontroli sporzadzono protokot kontroli zawierajgcy korekty oraz dokumentacije
fotograficzng. Wedtug wyjasnien?® pracownik posiadajgcy uprawnienia budowlane
dyktowat tres¢ protokotu, a drugi pracownik petnit funkcje pomocniczg przy jego
spisywaniu oraz wykonat dokumentacje zdjeciowg wiasnym telefonem komorkowym.
Podczas kontroli ustalono, Zze teren byt ogrodzony i (...) wyréwnany pospotkg do
poziomu sgsiednich terenéw (...) na ww. dziatce magazynowane sq resztki
deskowan i elementow metalowych i innych drobnych materiatow budowlanych. Na
terenie dziatki jak i na ogrodzeniu nie stwierdzono zadnych tablic informacyjnych
(...). Jak wskazano w wyjasnieniach®® kontrola polegata jedynie na ogledzinach
wizualnych terenu dziatki. Przy tym ustalen dokonano bez wchodzenia na teren
nieruchomosci. W ocenie jednego z pracownikdw?3! Inspektoratu stan wizualny dziatki
wskazywat na brak istnienia fundamentéw, ponadto wyjasnit®?, ze wedtug jego oceny
z ulicy [...] mozna byto ocenic caty teren dziatki, w zwigzku z tym uwazat, iz nie byto
potrzeby wchodzenia bezposrednio na jej teren.

PINB wyjasnit®3, ze po przeprowadzonej kontroli pracownicy przekazali mu protokot
z kontroli wraz ze zdjeciami. Natomiast pracownik przeprowadzajgcy czynnosci nie
pamietat, zeby (...) osobiscie przekazywat komukolwiek informacje pokontrolne3*.

Pismem z 5 sierpnia 2019 r. pracownik jednostki kontrolowanej dziatajgc na
podstawie jednodniowego upowaznienia®® przekazat*® do GUNB informacije o
przeprowadzeniu ww. kontroli. Wskazat réwniez, ze w jej ramach (...) nie
stwierdzono prowadzenia robot budowlanych ani tez istnienia fundamentow. Teren
dziatki jest na wysokosSci takiej jak dziatki sgsiednie co potwierdzajg tez wykonane
zdjecia (...). W zwigzku z tymi ustaleniami odstgpitem od wszczecia postepowania
administracyjnego w trybie nadzoru budowlanego. Pismo to zostato przekazane do
wiadomosci Staroscie Strzeleckiemu 5 sierpnia 2019 r.

Wedtug wyjasnien®’ pismo skierowane do GUNB w catosci zostato przygotowane
osobiscie przez pracownika bez zadnych wskazdéwek co do jego tresci. Niemniegj

26 Bogustaw Bartég oraz Joanna Czarska.

27 Wyjasnienia Bogustawa Bartog z 14 sierpnia 2019 r. oraz PINB z 27 sierpnia 2019 r.

28 Bogustawa Bartég z 14 sierpnia 2019 .

29 Wyjasnienia Pani Joanny Czarskiej z 12 sierpnia 2019 r. oraz Bogustawa Bartég z 13 sierpnia 2019 r.
30 Wyjasnienia Joanny Czarskiej z 12 sierpnia 2019 r. oraz Bogustawa Bartég z 13 sierpnia 2019 r.

31 Wyjasnienia Bogustawa Bartodg z 13 sierpnia 2019 .

82 Wyjasnienia Bogustawa Bartdg z 14 sierpnia 2019 .

33 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.

34 Wyjasnienia Bogustawa Bartog z 14 sierpnia 2019 r.

35 Nr 28/19 z 1 sierpnia 2019 r., znak: WON.0113-9/19 udzielonego przez PINB Pani Martynie Matek-
Bombelka.

36 Data wptywu do GUNB: 8 sierpnia 2019 r.

37 Pani Martyny Matek-Bombelka.



jednak w zwigzku z tym, Ze tre$¢ pisma byta przygotowana wczes$niej PINB zapoznat
sie z jego trescig przed podpisaniem.

Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze osobiste dziatanie kierownika jednostki
kontrolowanej w niniejszej sprawie ograniczaty sie do zadekretowania pism na
pracownika. Ponadto jak wskazujg wyjasnienia® PINB na zadnym etapie sprawy nie
podejmowano wspotpracy ze Starostg Strzeleckim.

Dnia 13 sierpnia 2019 r. pracownicy DIK dokonali ponownych czynnosci kontrolnych
na dziatce nr ewid. [...] przy ul. [...] w [...]. Ogledzin dokonano przy udziale
pracownika Inspektoratu oraz w obecnoséci funkcjonariuszy z Komendy Powiatowej
Policji w Strzelcach Opolskich. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono m.in., ze na
ogrodzonej dziatce od strony ul. [...] znajduje sie nasyp z piasku 0 zmiennej
wysokosci. W celu ustalenia czy pod nasypem znajdujg sie elementy fundamentu
dokonano odkrywek. W czterech miejscach odkryto folie kubetkowg na styropianie w
formie naroznika. Odlegtos¢ pomiedzy sgsiednimi naroznikami wynosita odpowiednio
9,70 m oraz 21,40 m. Ponadto odkryto element betonowy znajdujacy sie
bezposrednio przy styropianie oraz 2 elementy uziomu fundamentowego. Ujawniono
takze, ze jeden z ww. naroznikow stykat sie z wykonanym na dziatce wykopem i byt
przykryty jedynie czarng folig oraz deskami.

Szczegoétowe ustalenia zawarto w protokole®® oraz w zatgczonych do niego
dokumentacji fotograficznej i szkicu.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej do GUNB
wptyneto pismo*® PINB z informacjami o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie robét budowalnych na dziatce nr ewid. [...] przy ul. [...]w[...], 0
zawiadomieniu*!* wiascicieli dziatki o wszczeciu postepowania oraz o wyznaczeniu
terminu przeprowadzenia dowodu z ogledzin. Jednoczesnie PINB poinformowat, ze
zobowigzano inwestora do przygotowania przedmiotu ogledzin poprzez odkopanie
terenu na gtebokos$c co najmniej jednego metra celem bezsprzecznego ustalenia
stanu faktycznego.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze [...] dwukrotnie skfadali do Starosty
Strzeleckiego wniosek o pozwolenia na budowe budynku ustugowego na dziatce nr
ewid [...]w]...].

Pierwszy z nich zostat ztozony 13 czerwca 2019 r., tj. pomiedzy terminem pierwszej
kontroli GUNB, i pierwszej kontroli PINB. Dotyczyt budowy budynku ustugowego —
sklepu z artykutami przemystowymi w [...] przy ul. [...], na dziafce [...]. Wniosek
zostat wycofany przez wnioskodawcéw 27 czerwca 2019 r., tj. 3 dni po otrzymaniu
przez Staroste Strzeleckiego informacji z GUNB o wykonanych robotach na ww.
dziatce. W konsekwencji wycofania wniosku, 1 lipca 2019 r., Starosta Strzelecki
umorzyt postepowanie administracyjne.

Kolejny wniosek wptyngt*? do Starosty po przeprowadzeniu pierwszej kontroli przez
PINB, a przed drugg kontrola GUNB, w jeden dzien po przekazaniu przez PINB
informacji do GUNB o niestwierdzeniu istnienia fundamentéw na dziatce. Wniosek
dotyczyt udzielenia pozwolenia na budowe budynku ustugowego zlokalizowanego na

38 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.

39 Protokot ogledzin DIK 42.5.2019 z 14 sierpnia 2019 r. przekazany PINB tego samego dnia.

40 28 sierpnia 2019 r.

41 Pismo z 16 sierpnia 2019 r., znak: WIB.4002-S-11/19 podpisane z upowaznienia PINB przez Panig
Martyne Matek-Bombelka.

42 6 sierpnia 2019 r.



dziatce nr[...], przy ul. [...] w[...]. Do wniosku dotgczono m.in. projekt budowlany
budynku ustugowego przeznaczonego na sklep branzy przemystowej, sporzgdzony
w czerwcu 2019 r. W opisie technicznym do projektu wskazano m.in., ze po
zakonczeniu prac rozbiorkowych z uwagi na wysoki poziom wody gruntowej w
oparciu o otrzymane szkice fundamentéw planowanego budynku inwestor
samodzielnie wykonat Sciany fundamentowe planowanego obiektu. Jednak po
kontroli przeprowadzonej w maju 2019 r. na nieruchomosci przez przedstawicieli
Gfownego Urzedu Nadzoru Budowlanego w Warszawie inwestor zlikwidowat
wspomniane wyzej fundamenty i zasypat wykop piaskiem z zageszczeniem podfoza
warstwami (...). W dalszej czes$ci opisu wskazano, ze z uwagi na istniejgcy stan na
nieruchomo$ci rezygnuje sie z fundamentowania na tawach fundamentowych na
rzecz ptyty fundamentowej (...) zbrojenie taw fundamentowych potgczy¢ z
uziemieniem budynku poprzez zespawanie z bednarkg ocynkowang o przekroju 30 x
4 mm. Opis techniczny zostat podpisany przez [...]*3, [...]** i [...]*®. Z wchodzgcego w
sktad projektu budowlanego rysunku ,Rzut fundamentéw” wynika, ze ich wymiary po
obrysie miaty wynosi¢ 9,70 m x 21,36 m.

Z dokumentow uzyskanych z jednostki kontrolowanej po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w jej siedzibie wynika, ze dziatka ewid. nr [...] byta kontrolowana przez
powiatowy organ nadzoru budowlanego jeszcze dwukrotnie. W ramach pierwszej*®
kontroli stwierdzono m.in., ze widoczne sq wykopy z rozbidrkg fundamentoéw — Scian
fundamentowych. Widoczne sg m-sca odkopane wzdtuzne i poprzeczne po S$cianach
fundamentowych z ich rozbiorkg (pomieszane rozebrane bloczki z piaskiem) z
izolacjg pionowg (styropian + folia kubetkowa). Elementy fundamentéw — $cian wraz
Z izolacjg pionowg (styropian + folia) zostaty usuniete i wywiezione z budowy. Nie
stwierdzono ww. elementow jako pozostatoSci na budowie, poza pojedynczymi
bloczkami zwirobetonowymi, elem. zbrojen stupow zmieszane z piaskiem. Podczas
ogledzin wizualnie nie mozna byto stwierdzi¢ m-sc (6-$ciu) oznaczonych na
zatgczniku nr 2 do protokotu ogledzin DIK.42.5.2019 punkty 1-6, gdyz Sciany
fundamentowe zostaty rozebrane.

Natomiast w ramach drugiej*’ kontroli ustalono, ze Na nieruchomosci znajduje sie
nasyp z piasku z elementami zelbetu. Na terenie tego nasypu znajdujg sie
chaotycznie rozlokowane elementy zelbetowe pochodzgce najprawdopodobniej z taw
fundamentowych, z wystajgcymi z nich elementami drutu zbrojeniowego. Teren
nieruchomo$ci jest nieuporzgdkowany i chaotyczny. Na terenie znajdujg sie elementy
plastikowych kregow i rur, materiaty budowlane oraz kawatki folii izolacyjnej, deski
oraz druty stalowe. Na nieruchomosci znajduje sie takze studnia z elementow —
kregow betonowych — uszkodzona — jeden z kregéw mocno skruszony.

. Ocena dzialania PINB w Strzelcach Opolskich

Dziatania jednostki kontrolowanej podejmowane w zwigzku z otrzymanym
protokotem kontroli przeprowadzonej przez pracownikow GUNB, nalezy ocenic
negatywnie.

43 Uprawnienia budowlane nr [...] w specjalnosci architektonicznej do projektowania bez ograniczen.

44 Uprawnienia budowlane nr [...] bez ograniczen do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

45 Uprawnienia budowlane nr [...] w specjalnosci instalacji i urzadzen sanitarnych do sporzadzania
projektow instalacji i urzadzen sanitarnych.

46 Przeprowadzonej 4 wrzesnia 2019 r. przez Jana Mandelka oraz Panig Mirele Szalecka-Sempryk.

47 Przeprowadzonej 14 pazdziernika 2019 r. przez Pana Piotra Hamryszka oraz Panig Martyne Matek-
Bombelka.
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Jednostka kontrolowana podjeta czynnosci dowodowe dopiero po uptywie ponad
miesigca od daty otrzymania ustalen z pierwszej kontroli przeprowadzonej przez
GUNB. Ze wzgledu na zakres przekazanych ustalen nalezy uznac¢, ze PINB podjat
dziatania po okresie bezczynnosci, co stanowi nieprawidtowos$¢. W wyjasnieniach#®
wskazano, ze kontrola zostata przeprowadzona po zawiadomieniu inwestora o jej
terminie z zachowaniem wszystkich terminow okreSlonych w kpa. Kontrola zostata
ustalona w terminie mozliwym do zrealizowania. Podkreslenia jednak wymaga, ze
kontrola przeprowadzona przez organ powiatowy nie byta prowadzona w ramach
wszczetego postepowania administracyjnego, tym samym nie miaty zastosowania
procedury przewidziane dla dowodu z ogledzin wymagane Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Po otrzymaniu pisma inwestora z informacjg o braku fundamentéw PINB prawidtowo
ocenit, ze konieczne jest przeprowadzenie kontroli celem sprawdzenia tej informaciji.
Zawiadomienie o kontroli skierowano jednak dopiero po uptywie 17 dni, a samg
kontrole przeprowadzono po uptywie 28 dni od daty wptywu tego pisma. Czynnosci
kontrolne nie zostaty przy tym prawidtowo przygotowane. Do przeprowadzenia
kontroli wyznaczono m.in. pracownika, ktdrego zakres obowigzkéw obejmowat
gtéwnie czynnosci administracyjno-kancelaryjne. Pracownicy, ktérzy mieli
przeprowadzi¢ kontrole zostali o tym zadaniu poinformowania dopiero w dniu jego
realizacji. Jak wskazano w przywotanych wyjasnieniach cate przygotowania do
czynnosci polegato na przygotowaniu druku protokotu. Pracownicy nie zostali przy
tym prawidtowo poinformowani o zakresie niezbednych do poczynienia ustalen i
sposobie ich dokonania. Pracownik Inspektoratu wskazat*®, ze polecono mu jedynie
opisac stan faktyczny widoczny na dziatce. Pracownicy wyznaczeni do
przeprowadzenia kontroli nie posiadali rowniez odpowiednich narzedzi niezbednych
do przeprowadzenia kontroli. Inspektorat nie dysponuje bowiem narzedziami
pozwalajgcymi na dokonania chociazby powierzchownych odkrywek. Ponadto,
chociaz PINB wyjasnit®®, ze podczas czynnosci kontrolnych pracownicy mogg m.in.
korzystac ze stuzbowego aparatu fotograficznego, to podczas kontroli na dziatce przy
[...] dokumentacja fotograficzna zostata sporzgdzona przy uzyciu prywatnego
telefonu pracownika®!. Opisane dziatania nalezy uzna¢ za nieprawidtowos$¢.

Nieprawidtowosci wystgpity takze na etapie realizacji kontroli w terenie. Przede
wszystkim przyjety sposob dokonywania ustalen nie mogt doprowadzi¢ do uzyskania
wiarygodnych informacji w sprawie istnienia fundamentow. Miejsce, w ktorym
wczesniej stwierdzono istnienie fundamentéw byto przykryte pospdétka, a pracownicy
Inspektoratu dokonali jedynie wizualnego ogladu nieruchomosci, nie wschodzgc
nawet na jej teren. Przy tym pracownik Inspektoratu, ktory odpowiadat za
merytoryczng tres¢ protokotu wskazat®?, ze poczynione w ten sposob ustalenia byty
wystarczajgce dla stwierdzenia, czy na dziatce znajdujg sie fundamenty i dodatkowe
czynnosci nie byty w tym przypadku potrzebne. Ponadto, wedtug pracownika
przeprowadzajgcego czynnosci® (...) z ulicy [...] mozna byto ocenic caty teren
dziatki, w zwigzku z tym uwazatem, iz nie byto potrzeby wchodzenia bezposrednio na
jej teren. Nieprawidtowosc takiego dziatania potwierdza ponowna kontrola
przeprowadzona przez pracownikow GUNB. Jeden z ujawnionych podczas tej

48 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.
49 Wyjasnienia Bogustawa Bartég z 14 sierpnia 2019 r.
50 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.
51 Wyjasnienia Bogustawa Bartog z 14 sierpnia 2019 .
52 Wyjasnienia Bogustawa Bartog z 13 sierpnia 2019 .
53 Wyjasnienia Bogustawa Bartog z 14 sierpnia 2019 .
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kontroli styropianowych naroznikéw byt przykryty jedynie folig i deskami, mozna wiec
byto ustali¢ jego istnienie bez dokonywania odkrywek piasku. W tresci protokotu
wskazano, ze jest ona prowadzona w zakresie istnienia $cian fundamentowych.
Jednak protokdt nie zawiera zadnych ustalen w tym zakresie. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgca na naniesieniu w tresci protokotu kontroli poprawek bez
wskazania kto i kiedy ich dokonat. Z udzielonych wyjasnien® wynika, ze skreslen
dokonat pracownik spisujgcy protokét przed jego podpisaniem. (...) dokonano
korekty korektorem w trakcie spisywania pierwszego zdania protokotu. Protokot
dyktowany jest przez inspektora i mysl przed dokonaniem korekty byta taka sama
lecz ztozona niepoprawnie stylistycznie. Jednoczesnie brak stosownych adnotac;ji
dotyczacych skreslen i poprawek byt, wedtug pracownika sktadajgcego wyjasnienia,
niedopatrzeniem technicznym.

Nieprawidtowosci wystgpity takze na etapie oceny sporzgdzonego przez
pracownikdw Inspektoratu materiatu dowodowego w ramach pierwszej kontroli.
Bezzasadnie stwierdzono, ze daje on podstawy do podjecia decyzji, co do istnienia
badz braku przestanek do wszczecia postepowania administracyjnego. Ani z
protokotu kontroli, ani z zatgczonej do niego dokumentacji fotograficznej nie wynika,
czy na dziatce istniaty fundamenty. Z udzielonych wyjasnien> wynika przy tym, ze
powyzsza kontrola stanowita jedyne zrodto informacji, na podstawie ktorej podjeto
decyzje o odstgpieniu od wszczecia postepowania administracyjnego.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byt brak rzetelnej wiedzy organu, czy istniejg
przestanki do przeprowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie
kompetenciji organu nadzoru budowlanego.

Nalezy takze wskazaé, ze btedna ocena przez pracownikow Inspektoratu ustalen
kontrolnych mogta doprowadzi¢ do udzielenia przez Staroste Strzeleckiego
pozwolenia na budowe obiektu budowlanego, ktérego budowa zostata juz
rozpoczeta. Bowiem pismo skierowane do GUNB o braku fundamentoéw na dziatce
zostato réwniez skierowane do wiadomosci Starosty Strzeleckiego.

Dopiero po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej
PINB wszczat z urzedu postepowanie administracyjne. W ramach tego postepowania
dwukrotnie przeprowadzono dowdd z ogledzin w tym samym zakresie mimo, ze
dokonane ustalenia nie wskazywaty na to by stan faktyczny ulegt zmianie. Dziatanie
takie nalezy uzna¢ za niecelowe, co stanowi nieprawidtowo$¢. Skutkiem
nieprawidtowosci jest niezasadne przedtuzanie prowadzonego postepowania
administracyjnego.

Dokonane ustalenia i sformutowane oceny wskazujg, ze kierownik jednostki
kontrolowanej niewtasciwie sprawuje nadzor nad dziataniami pracownikéw
Inspektoratu podejmowanymi w zakresie kompetencji powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego. Moze to mie¢ istotny wptyw na prawidtowos$¢ dziatan, jakie
natozyt ustawodawca na organ nadzoru budowlanego stopnia powiatowego.
ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Niezwtoczne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ustalenia stanu
faktycznego, w kazdym przypadku powziecia informacji 0 mozliwosci

54 Wyjasnienia Pani Joanny Czarskiej z 12 sierpnia 2019 r.
55 Wyjasnienia PINB z 27 sierpnia 2019 r.
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naruszenia przepisow prawa w zakresie wiasciwosci organu nadzoru
budowlanego.

2) Podejmowanie wszelkich czynnos$ci niezbednych do doktadnego wyjasnienie
stanu faktycznego w prowadzonej sprawie oraz zbieranie materiatu
dowodowego w sposdéb wyczerpujacy.

3) Sporzadzanie protokotu z kontroli w taki sposob, aby z niego wynikato, kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity obecne osoby.

4) Zatatwianie spraw bez zbednej zwtoki.

5) Zapewnienie wiasciwego przygotowania pracownikow do rzetelnego
realizowania natozonych na nich obowigzkdw.

6) Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami w zakresie wykonywanych przez nich
obowigzkéw, w szczegdlnosci nad pracownikami dziatajgcymi z upowaznienia
organu nadzoru budowlanego.

7) Przekazywanie rzetelnych informacji do organu administracji architektoniczno-
budowlanej w ramach wspétdziatania obejmujgcego wymiane informac;ji
o wynikach kontroli.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnos¢, celowos¢ i gospodarnosc, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznosc¢, wydajnosc¢ i oszczednosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego, w oparciu o tre$¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec wniesionych zastrzezeh, w
ktérych kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o wydaniu decyzji®®
umarzajgcej w catosci postepowanie administracyjne w sprawie rob6t budowlanych

na dziatce nr[...].
Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Arkadiusz Dtuzniewski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:
— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.),

56 Nr 102/19 z 9 grudnia 2019 r., znak: WIB.4002-S-11/19.
9



— art. 6 ust. 3 pkt 2 oraz art. 46, art. 47, art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:

1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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