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Stowo wstepne Ministra Sprawiedliwosci

Oddajemy do Panstwa rak informator zatytutowany tawnik — sedzia spoteczny. Zawiera on
podstawowe wiadomosci z takich dziedzin jak prawo konstytucyjne, karne i cywilne, wraz
z0golnym zarysem usytuowania organéw sgdowych w porzadku prawnym RP. Opracowa-
nie ma charakter przystepnego poradnika. Ma by¢ przede wszystkim pomocne w wyko-
nywaniu trudnych obowigzkéw zwigzanych z orzekaniem. Jego powstaniu towarzyszyta
che¢ udzielenia pomocy w poruszaniu sie w zawitosciach prawnych, obywatelom petnia-
cym zaszczytna funkgcje tawnika - to znaczy spotecznego sedziego rozstrzygajacego kwe-
stie 0 czesto zasadniczym znaczeniu dla 0séb, ktorych dotycza. Oznacza to jednak rowniez
ogromng odpowiedzialnos¢, tym istotniejsza jest wiec kwestia odpowiedniego przygoto-
wania merytorycznego fawnikow.

Instytucja tawnika, okreslona w Konstytucji RP, znajduje rozwiniecie w Prawie o ustroju
sadow powszechnych. W zakresie orzekania tawnicy sg wszak niezawisli i podlegaja jedynie
Konstytucji oraz innym ustawom. tawnicy, postrzegani jako niezmiernie wazny element
kontroli spotecznej, maja za zadanie czuwac miedzy innymi nad tym, aby wyroki wydawa-
ne zgodnie z literg prawa byly takze sprawiedliwe w odbiorze opinii publicznej.

W czesci pierwszej opracowania zawarto ogdlne informacje dotyczace organizacji
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w trzech pozostatych zas zagadnienia po-
Swiecone bezposrednio instytucji tawnika.

Jestem gteboko przekonany, ze informator bedzie Paristwu pomocny w petnieniu za-

szczytnego obowigzku, jakim jest wymierzanie sprawiedliwosci w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jarostaw Gowin
dm&w (Gowin

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI






Rozdziat |

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
W ZARYSIE

Struktura i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci zostaty uregulowane w Konsty-
tucji RP oraz ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Z tresci art. 175 Konstytucji
wynika, ze wymiar sprawiedliwosci sprawujg wytgcznie sady. Sa nimi Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Struktura wiadzy sadowniczej nie jest jednolita, obok sadéw zaliczamy do niej takze
dwa trybunaty — Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu.

Niezaleznos¢ sadow i trybunatéw stanowi jedng z podstaw demokratycznego paristwa
prawnego. Ogdlng zasade trojpodziatu i rownowagi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sagdowniczej wyrazono w art. 10 Konstytucji.

Podstawowe zasady wymiaru sprawiedliwosci

Zasada wihasciwosci — oznacza zakres kompetendji przypisanych sagdom do rozstrzygania
przed nimi okreslonych kategorii spraw. Podstawowe rodzaje wiasciwosci to: rzeczowa, miej-
scowa i funkcjonalna. Takie przypisanie danych rodzajéw spraw z gory, w ustawie, wyklucza
dobieranie sadu do konkretnej sprawy, co mogtoby stanowi¢ manipulacje.

Zasada niezaleznosci — oznacza brak mozliwosci wptywania przez organy lubich przed-
stawicieli spoza wiadzy sadowniczej (np. burmistrza, ministra czy posta) na tres¢ orzeczen,
a takze na wewnetrzng organizacje sagdéw. Zasada ta stanowi gwarancje autonomii sgdow
i sedziow w stosunku do organéw administracji publicznej.

* Autorem niniejszej czesci jest Marcin Mazuryk, doktor nauk prawnych, gtéwny specjalista do
spraw legislacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wyktadowca akademicki.
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Zasada bezstronnosci — nakazuje sedziom zachowanie neutralnosci i niezaleznosci
wzgledem jakichkolwiek wptywdw. Bezstronnos¢ jest warunkiem koniecznym obiektyw-
nosci — orzeczenie sadu jest bezstronne, jezeli zostato wydane na podstawie obiektyw-
nych kryteridw. Bezstronnos¢ to cecha, ktdrg powinien sie charakteryzowac sedzia (fawnik).
O bezstronnosci jest mowa w slubowaniu sktadanym przez sedziego oraz w zasadach etyki
zawodowej sedziow. Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére mogtyby ostabi¢ zaufanie
do jego bezstronnosci, czy tez wzbudza¢ watpliwosci co do bezstronnego wykonywania
obowigzkdw.

Zasada niezawistosci — polega na podporzadkowaniu sedziéw wytgcznie Konstytucji
RP i innym ustawom. Niezawistos¢ sedziego umozliwia dokonywanie oceny obowiazuja-
cego prawa i jego interpretowanie, przy czym sedzia uwzglednia istniejace orzecznictwo
w podobnych kategoriach spraw. Mianowanie sedziego przez Prezydenta RP na konkretne
stanowisko, nieprzenoszalno$¢ i nieodwotalnos¢ oraz immunitet stanowig gwarancje tej
niezawistosci.

Nalezy podkredli¢, ze zasadg nadrzedng jest praworzadnos¢, ktora w tym wypadku
oznacza, ze sady orzekaja na podstawie i w granicach prawa.

Organy wymiaru sprawiedliwosci - sady i trybunaty
Zgodnie z Konstytucjg RP wiadza sgdownicza zostata powierzona sagdom i trybunatom
- tylko te organy moga ja sprawowac.

W Polsce kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki (tj. sprawnie i terminowo) przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Sady i trybunaty wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej; sg wia-
dzg odrebng i niezalezna od witadzy ustawodawczej (Sejm, Senat) i wykonawczej (Rada
Ministréw, Prezydent RP). Przejawia sie to w odrebnosci organizacyjnej (sady majg swoje
budynki, urzednikéw), finansowej (osobne budzety), a przede wszystkim w niezaleznosci
od innych organéw panstwowych. Polega to w szczegdlnosci na:

O okredleniu organizacji sadownictwa i zakresu kompetencji poszczegodlnych sadéw
W ustawie;

3 samodzielnosci sagdu co do okreslenia swojej wiasciwosci w przedstawionej mu
do rozpatrzenia sprawie;

O zakazie pozbawienia przez inne wiadze obywatela (np. przez sejm, policje, organy
samorzadu terytorialnego) dostepu do sadu;

O dopuszczalnosci ingerencji organdw innych wtadz jedynie w sfere dziatalno-
$ci sgdodw niezwigzang z wydawaniem orzeczer (kwestie techniczne, admi-
nistracyjne);

O gwarancjach o charakterze procesowym;

O gwarancjach dotyczacych pozycji sedziego.
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Trybunaty

Trybunat Konstytucyjny, w ktorego skiad wchodzi 15 sedzidw wybieranych przez Sejm
na 9-letnig kadendjg, jest organem sadowym szczegdlnego rodzaju, poniewaz nie ocenia, tak jak
klasyczny sad, stanu faktycznego danej sprawy, a tylko obowigzujace prawo.

Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

O zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja;

O zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfi-
kacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

O zgodnosci przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe
z Konstytugjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

3 zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych;

O skargi konstytucyjnej.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami parfistwa.

Trybunat Stanu odpowiada charakterystyce organu wiadzy sadowniczej z uwagi na nieza-
wistos¢ sedzidw i charakter rozstrzyganych spraw (dziata jak sad karny). Sktada sie z przewodni-
€zacego, ktorym jest zawsze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, dwdch zastepcow przewodni-
€z3cego i szesnastu cztonkdw wybieranych przez Sejm spoza grona postow i senatordw na czas
kadendji Sejmu. Zastepcy przewodniczacego Trybunatu Stanu oraz co najmniej potowa jego
cztonkéw powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego. W celu
zachowania réwnowagi miedzy podejsciem jurydycznym a politycznym, od pozostatych czton-
kow Trybunatu nie wymaga sie takich kwalifikacji. Funkcja ma charakter honorowy, sprawowa-
na jest nieodptatnie. Trybunat Stanu rozpatruje sprawy zwigzane z naruszeniem Konstytudji lub
innej ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie sprawowania urzedu:

O Prezydenta RP;

O Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow;

O Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, cztonkdw
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

3 postéw i senatorow.

Sady
Jak juz wspomniano, wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawuja: Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sady administracyjne i sagdy wojskowe.

Pojecie,sad”moze by¢ uzywane w réznych znaczeniach:

O w prawie o ustroju sagdéw powszechnych termin ten oznacza organ wiadzy pan-
stwowej (wladzy sadowniczej), w ktérym rozstrzyganie spraw powierzone jest nie-
zawistemu sedziemu, wykonujacemu jurysdykcje w imieniu panstwa, przy zacho-
waniu szczegdlnych form postepowania;

O w znaczeniu procesowym oznacza konkretny organ procesowy (sktad orzekajacy),
wyrokujacy lub dokonujacy innych czynnosci procesowych;

3 w znaczeniu urzedu panstwowego (administracja sagdowa).
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Funkcja saddéw jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, tj. realizacja kompetencji
panstwa polegajacej na wigzacym rozstrzyganiu sporéw, w ktdérych przynajmniej jedna
strong jest jednostka albo inny, podobny podmiot. Sady majg monopol na sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza, ze moga ostatecznie rozstrzygnac¢ kazdg sprawe,
ktérej przedmiotem jest spor prawny.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jest podstawowym zadaniem wiadzy sadowniczej.
Wiadza ta nie moze zosta¢ delegowana na inne podmioty, co nie wyklucza mozliwosci dziatania
innych, niepanstwowych organéw powotanych do rozstrzygania sporéw prawnych, jesli tylko
przepisy ustawy przewiduja taka mozliwosc. Istnieja np. sady polubowne i sady dyscyplinarne
tworzone przez korporacje zawodowe. Sady takie nie podejmujg rozstrzygnie¢ w imieniu pan-
stwa, a kontrola legalnosci ich decyzji nalezy do panstwowej wiadzy sagdowniczej. Istniejg takze
postepowania pozasgdowe — reklamacyjne, polubowne, mediacyjne — w stosunku do ktérych
sadom takze przystuguje pozycja nadrzedna, polegajgca na tym, ze dokonujg one weryfikacji
prawidtowosci i legalnosci rozstrzygniec organéw pozasadowych.

Sad jest zatem organem:

O panstwowym;

O niezawistym;

O powotanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;

O uprawnionym do orzekania w imieniu paristwa;

O wydajacym orzeczenia w sposob gwarantujacy prawidtowy wymiar sprawiedliwosci.

Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy nie jest wigczony do systemu sadéw powszechnych. Jest organem wiadzy
sadowniczej powotanym do zapewnienia, w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz
jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych. Sad Najwyzszy sprawuje
swoje funkcje przez rozpatrywanie kasacji (w wypadku sgdéw powszechnych) oraz kasadji
i apelacji (w wypadku sadéw wojskowych), jak rowniez podejmowanie uchwat rozstrzyga-
jacych zagadnienia prawne.

Sad Najwyzszy rozpoznaje ponadto protesty wyborcze oraz stwierdza waznos¢ wyborow
do Sejmu, Senatu, wyboréw Prezydenta RP, referendum ogdélnonarodowego i referendum
konstytucyjnego; rozpoznaje protesty wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz opiniuje projekty ustaw i innych aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa.

W skfad Sadu Najwyzszego wchodzg nastepujace izby: Cywilna, Karna, Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych oraz Wojskowa.

Organami Sadu Najwyzszego sa: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezesi Sadu Naj-
wyzszego, Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw Sadu Najwyzszego, zgromadzenie sedzidw izby
Sadu Najwyzszego, Kolegium Sadu Najwyzszego.

Sady powszechne

Sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjat-
kiem ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych sagdéw. Do spraw objetych wiasci-
woscig sagdodw powszechnych nalezg te z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzinnego
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i opiekunczego oraz prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Sgdami powszechnymi
sg sady: rejonowe, okregowe i apelacyjne.

Sady rejonowe (obecnie trzysta dwadziescia jeden) sa sadami pierwszej instandji, a ich wias-
ciwos$¢ obejmuje, na zasadzie domniemania kompetendji, sprawy karne i cywilne. Dzielg sie one
na wydziaty: cywilny i karny. Ponadto, w ramach struktury sadu rejonowego mogg zostac
utworzone inne wydziaty, tj. ksiag wieczystych, jak réwniez wiasciwe do spraw: rodzinnych
i nieletnich, pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych oraz
gospodarczych. Wydziatem kieruje przewodniczacy, ktérym moze by¢ prezes, wiceprezes
albo inny sedzia (referendarz sgdowy w wypadku wydziatu ksiag wieczystych oraz gospo-
darczego do spraw rejestru zastawdw).

Sady okregowe (obecnie czterdziesci piec) sg sadami wyzszego stopnia. Ich wiasciwos¢ ma
charakter mieszany, poniewaz sad okregowy jest zardwno sgdem odwofawczym w sprawach
rozstrzyganych w pierwszej instancji przez sady rejonowe, jak i tym, ktéry rozpoznaje sprawy
w pierwszej instandji, gdy ustawa tak przewiduje np. w sprawach karnych o zabdjstwo, w rodzin-
nych o rozwdd, w niektdrych sprawach majatkowych, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przewyz-
sza okreslong w ustawie kwote (obecnie 75 000 zt). W sadach okregowych — oprécz wydziatow
cywilnych i karnych moga byc tworzone wydziaty pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy
i ubezpieczen spotecznych oraz wydziaty gospodarcze.

Sady apelacyjne (obecnie jedenascie) obejmuja wiasciwoscig miejscowa obszar conaj-
mniej dwoch sadow okregowych. Sg one sgdami wytacznie drugiej instancji, bo rozpatruja
apelacje od orzeczen sadéw okregowych dziafajgcych jako instancja pierwsza. W sgdach
apelacyjnych tworzy sie wydziaty: cywilny, karny, pracy i ubezpieczen spotecznych.

Sady powszechne wykonujg réwniez inne zadania, powierzone na podstawie ustaw. Na-
lezy do nich zaliczy¢ m. in. prowadzenie rejestréw sgdowych i ksigg wieczystych. Zewnetrzny
nadzér nad dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych sprawuje Minister Sprawied-
liwosci, przy czym czynnosci z zakresu tego nadzoru nie moga wkracza¢ w dziedzine, w ktod-
rej sedziowie sg niezawisli.

Sady szczegdlne

Sady szczegdlne, o wiasciwosci obejmujacej okreslong grupe spraw, sg usytuowane poza syste-
mem sagddéw powszechnych. Zalicza sie do nich sady administracyjne i sagdy wojskowe. W poste-
powaniu przed sadami szczegdlnymi stosuje sie te same co w sgdach powszechnych zasady.

Sady administracyjne kontroluja legalnos¢ dziatalnosci administracji publicznej i two-
rzg odrebny pion sagdownictwa, obok sadéw powszechnych. Sgdami administracyjnymi sa:
wojewddzkie sady administracyjne jako sady pierwszej instancji oraz Naczelny Sad Admi-
nistracyjny jako organ drugiej instancji.

Wojewddzkie sady administracyjne moga by¢ tworzone dla obszaru jednego lub kilku
wojewddztw. Obecnie funkcjonuje szesnascie tego typu sadow. We wiasciwosci sgdow
administracyjnych znajduje sie rozpatrywanie nastepujacych skarg i spraw:
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O skargi na decyzje i postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym,
egzekucyjnym i zabezpieczajacym;

O skargi na bezczynnos¢ organdw administracji;

O sprawy sporéw kompetencyjnych miedzy administracjg samorzadowg a rzado-
wa, a takze sporéw o wiasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego.

NSA podejmuje tez uchwaty majace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

W sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego wchodzg nastepujace izby: Finansowa,
Gospodarcza i Ogoélnoadministracyjna.

Sady wojskowe sprawujg wymiar sprawiedliwosci w sitach zbrojnych, w sprawach kar-
nych. Tworza system organéw odrebny od sadéw powszechnych, odpowiadajacy strukturze
terytorialnej sit zbrojnych. Sadami wojskowymi sg wojskowe sady okregowe i wojskowe sady
garnizonowe. Sady garnizonowe orzekaja w pierwszej instancji, natomiast sady okregowe roz-
patrujg srodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen sadéw garnizonowych oraz rozpoznaja
sprawy w pierwszej instancji w sprawach najpowazniejszych. Jako druga instancja dziata wow-
czas lzba Wojskowa Sadu Najwyzszego, ktéra ma takze uprawnienia do rozpoznawania kasadji
od orzeczen wydanych w drugiej instancji. Sedzig sadu wojskowego moze by¢ tylko oficer pet-
nigcy zawodowag stuzbe stata. Nadzor administracyjno-organizacyjny nad sgdami wojskowymi
nalezy do kompetendji Ministra Sprawiedliwosci.

Sady wyjatkowe (tzw. dorazne) to sady, ktére mogg zosta¢ powofane w czasie woj-
ny, dziatajace z zastosowaniem skréconej procedury. Sady wyjatkowe rozpoznaja jedynie
sprawy karne.

Organy sagdow powszechnych
Organami sadow powszechnych sa w sgdach rejonowych prezesi i dyrektorzy, natomiast
w sadach okregowych i apelacyjnych prezesi i kolegia tych saddw. Prezesa sadu rejonowe-
go powotuje prezes sadu apelacyjnego, natomiast prezeséw saddéw okregowego i apelacyj-
nego — Minister Sprawiedliwosci. Prezes kieruje sadem i reprezentuje go na zewnatrz, petni
funkcje administracyjne oraz sprawuje wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
sgddéw nizszych. Kadencja prezesa i wiceprezesa sadu rejonowego wynosi cztery lata, nato-
miast okregowego i apelacyjnego sze$¢. Zgromadzenie ogdlne (ktére nie jest organem sadu,
lecz samorzadu sedziowskiego), sktada sie ze wszystkich sedziéw danego sadu oraz przed-
stawicieli sedziéw saddéw nizszej instancji. Kolegium sadu apelacyjnego oraz kolegium sadu
okregowego sktada sie z sedzidow wybieranych przez odpowiednio zgromadzenie ogdlne
sedziéw sadu apelacyjnego oraz zgromadzenie ogdlne sedzidw okregu. Kolegium ustala m. in.
podziat czynnosci i zasady przydzielania spraw oraz wyraza opinie, gtéwnie w sprawach per-
sonalnych. Kolegium opiniuje ponadto sprawy przedstawione przez Krajowa Rade Sadowni-
ctwa i przez Ministra Sprawiedliwosci, jak réwniez projekty planu finansowego.

Nalezy doda¢, ze organem sgdu apelacyjnego i okregowego w zakresie finansowym
i gospodarczym jest dyrektor tego sadu. Dyrektora powotuje i odwotuje, na wniosek pre-
zesa danego sadu, Minister Sprawiedliwosci.
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Zasady postepowania przed sagdem

Zardwno proces cywilny, jak i karny sg zorganizowane wedtug okreslonych zasad, nazywa-
nych zwykle naczelnymi zasadami procesu. Naczelne zasady to wazne spotecznie ogdine
dyrektywy, do ktérych zaliczamy wymienione ponizej.

Zasada prawdy materialnej — jest to dyrektywa, w mysl| ktorej podstawe wszystkich roz-
strzygniec sadu powinny stanowic¢ ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscia.

Zasada jawnosci postepowania — oznacza, ze posiedzenia sadowe sg jawne, a sad
orzekajacy rozpoznaje sprawy na rozprawie. Wytaczenie jawnosci moze nastapi¢ tylko
ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz na ochrone
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Ogtoszenie wyroku zawsze naste-
puje publicznie. Niektdre sprawy z mocy prawa odbywajg sie niejawnie. Jest tak np. w spra-
wach o rozwdéd i o uniewaznienie matzenstwa.

Zasada kontradyktoryjnosci — polega na tym, ze proces cywilny, badZ karny ma sie
toczy¢ w formie sporu dwoéch przeciwstawnych stron przed niezawistym i bezstronnym
sgdem. Kontradyktoryjnos¢ postepowania odzwierciedla rzymska zasade audiatur et altera
pars, co oznacza dostownie: wystuchaj i strony przeciwnej; lecz takze: nie potepiaj bez
wystuchania wszystkich argumentéw za i przeciw; daj stronie oskarzonej szanse na sku-
teczna obrone; nie feruj bezwzglednego wyroku, jedli nie jeste$ absolutnie pewien swoich
racji. Gtéwnym zadaniem sadu jest zatem wystuchanie stron i podjecie decyzji w oparciu
0 przedstawione przez nie argumenty. Strony powinny bowiem mie¢ mozliwos$¢ docho-
dzenia swoich racji.

Zasada formalizmu procesowego - odnosi sie do wszystkich czynnosci dokonywa-
nych w trakcie procesu sgdowego, okreslajac ich forme pisemng albo ustng, jak réwniez
czas i miejsce, w jakim majg by¢ dokonywane. Wymagania formalne dotyczg pism proce-
sowych sktadanych przez strony (pozew, apelacja) oraz czynnosci sadu, w tym wydania
i ogtoszenia publicznie wyroku po zamknieciu rozprawy.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania — oznacza, ze istnieje mozliwos¢ weryfikacji
orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji przez organ wyzszej instancji, po wnie-
sieniu $rodka odwotawczego. Srodki odwotawcze przystugujg stronie dgzacej do uchylenia
badZ zmiany orzeczenia wydanego w pierwszej instancji przez sad instancji wyzszej. Podsta-
wowymi srodkami odwotawczymi s apelacja i zazalenie, natomiast inne srodki zaskarzenia
to sprzeciw, zarzut, skarga i odwofanie. Nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia jest w spra-
wach cywilnych skarga kasacyjna, a w sprawach karnych kasacja, wnoszona przez strony albo
inne uprawnione podmioty do Sadu Najwyzszego.

Status prawny sedziego

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom, a ich specjalny status ogranicza mozliwos¢ przynaleznosci do partii politycznej
czy zwigzku zawodowego. Ponadto sedziowie nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci saddw i niezawistosci sedziow. Sedziom
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przystuguje immunitet materialny (brak karalnosci za czyn, ktéry w przeciwnym wypadku
podlegatby karze) oraz formalny (niemozno$¢ scigania do chwili uchylenia immunitetu),
poniewaz sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do odpowiedzialnosci karnej
bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to jednak zatrzymania
w razie ujecia sedziego na goracym uczynku popetnienia przestepstwa, jezeli zatrzyma-
nie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Sedzidw sgdow po-
wszechnych powotuje Prezydent RP - na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa - na czas
nieokreslony. Prezydent, wobec ktérego sedzia skfada slubowanie, okredla takze miejsce
stuzbowe (siedzibe) sedziego. Ze swojego stanowiska sedziowie sg nieusuwalni.

Prawa i obowiazki sedziow

Ze stanowiskiem sedziego zwigzane sg liczne obowiazki. Sedzia jest, miedzy innymi, obo-
wigzany do:

postepowania zgodnie ze slubowaniem sedziowskim;

statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

uzywania stroju urzedowego na rozprawach;

zachowania w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomosé
ze wzgledu na swoj urzad, poza jawnga rozprawa sadowa;

niepodejmowania innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktéry przeszkadzatby
w petnieniu obowiazkdw sedziego, mdgt ostabiac zaufanie do jego bezstronnosci lub
przynies¢ ujme godnosci urzedu sedziego;

ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym;

powiadomienia wtasciwego prezesa sadu o toczacej sie sprawie sgdowej, w ktd-
rej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania.
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Ocena pracy sedziego

Praca sedziego podlega ocenie sedziéw wizytatoréw. Ocenia sie sprawnos¢ i efektywnos¢ po-
dejmowanych czynnosci i organizowania pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu
innych powierzonych zadan badz funkcji. Uwzglednia sie réwniez kulture urzedowania (obej-
mujaca kulture osobistg i kulture organizacji pracy). Inne podlegajace ocenie czynniki, to po-
szanowanie praw stron lub uczestnikdw postepowania, czy sposdb formutowania wypowiedzi
przy wydawaniu i uzasadnianiu orzeczen. Badany jest takze proces doskonalenia zawodowego.
Ocena pracy nie moze wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie sg niezawisli.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw

Sedzia odpowiada dyscyplinarnie: za przewinienia stuzbowe, do ktérych zalicza sie oczy-
wista i razgcq obraze przepiséw prawa, za uchybienie godnosci urzedu, oraz za postepo-
wanie przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego
wowczas urzedu panstwowego lub okazat sie niegodnym urzedu sedziego. Postepo-
wania dyscyplinarnego nie wszczyna sie po uptywie 3 lat od dnia popetnienia karalne-
go czynu. Karami dyscyplinarnymi orzekanymi wobec sedzidéw sg: upomnienie, nagana,
usuniecie z zajmowanej funkcji, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe oraz ztozenie
sedziego z urzedu.
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Rozwigzanie stosunku stuzbowego sedziego

Stosunek stuzbowy sedziego rozwiazuje sie z mocy prawa, jezeli sedzia zrzekt sie urzedu,
co staje sie skuteczne po uptywie trzech miesiecy od dnia ztozenia na rece Ministra Spra-
wiedliwosci oswiadczenia. O zrzeczeniu sie urzedu przez sedziego Minister Sprawiedliwosci
zawiadamia Krajowa Rade Sadownictwa i Prezydenta RP. Prawomocne orzeczenie sadu dy-
scyplinarnego o ztozeniu sedziego z urzedu oraz prawomocne orzeczenie sadu skazujace
go na srodek karny pozbawienia praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska se-
dziego skutkuje utratg urzedu i stanowiska. Jego stosunek stuzbowy wygasa z chwilg upra-
womochienia sie orzeczenia albo utraty obywatelstwa polskiego. Sedzia przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukoriczenia 65. roku zycia.

Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa jest pozajudykacyjnym organem wiadzy sgdowniczej, ktory
stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw. Charakter Krajowej Rady Sadow-
nictwa mozna okresli¢ jako administracyjno-samorzadowo-polityczny, gdyz w jej sktad
wchodza trzy grupy cztonkéw. Pierwsza grupe stanowig osoby wchodzace w sktad KRS
z urzedu i naleza do nich: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz osoba powotana przez Prezydenta RP. Ko-
lejna grupa to pietnastu cztonkdw wybranych w sposéb demokratyczny sposréd sedzidw
Sadu Najwyzszego (2), saddw powszechnych (10), sagdéw administracyjnych (2) i sagdéw
wojskowych (1). Najbardziej polityczny charakter ma grupa trzecia, ktérg tworza czterej
cztonkowie wybrani przez Sejm sposrdd postow oraz dwaj przez Senat sposrdd senato-
row. Na czele Krajowej Rady Sadownictwa stoi przewodniczacy (powotywany przez KRS)
i dwoch jego zastepcow. Kadencja wybranych cztonkéw KRS trwa 4 lata.
Krajowa Rada Sadownictwa:

O opiniuje projekty aktdw prawnych dotyczacych funkcjonowania sgdownictwa;

O podejmuje uchwaty w sprawach wystapiert do Trybunatu Konstytucyjnego o zba-
danie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych w zakresie dotyczacym
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw;
rozpatruje i ocenia kandydatury do petnienia urzedu sedziowskiego;
przedstawia Prezydentowi RP wnioski o powotanie sedzidw;
rozpatruje wnioski o przeniesienie sedziego w stan spoczynku;
wyraza zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego, ktory ukonczyt 65 lat;
uchwala zbior zasad etyki zawodowej sedzidw i czuwa nad ich przestrzeganiem;
wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sadow powszechnych;
przeprowadza wizytacje sadu lub lustracje pracy sedziego, ktérego indywidualna
sprawa podlega rozpatrzeniu przez Rade;
opiniuje programy szkoleniowe aplikantéw oraz zakres i sposéb przeprowadza-
nia egzaminu sedziowskiego;
inspiruje i wspiera dziatania majace na celu ujednolicenie wyktadni prawa.
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Rozdziat I

LAWNIK JAKO SEDZIA SPOLECZNY

Jak juz wspomniano, Konstytucja RP (w art. 182) przewiduje udziat obywateli w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci. Status tawnika okreslono natomiast w ustawie — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych.

tawnicy w zakresie orzekania sa niezawisli i — jak sedziowie zawodowi — podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom. Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy maja rowne prawa z sedziami.
W odrdznieniu od sedzidw, tawnik nie moze jednak przewodniczy¢ rozprawie i naradzie, jak
réwniez (w zasadzie) wykonywac czynnosci poza rozprawa.

Slubowanie

tawnik sktada przed prezesem sadu $lubowanie wedtug nastepujacej roty:,Slubuje uroczy-
$cie jako tawnik sadu powszechnego stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, stac na strazy
prawa, obowiazki fawnika wypetniac sumiennie, sprawiedliwos¢ wymierza¢ zgodnie z prze-
pisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia, dochowac tajemnicy prawnie chronio-
nej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci” Sktadajacy slubowanie
moze dodac na koncu zwrot:, Tak mi dopomdz Bog'

Tekst roty stanowi swoistg esencje zasad etyki zawodowej, z ktérej wynikajg szczegdlne
powinnosci, takie jak: obowigzek wiernej stuzby ojczyZnie, strzezenie prawa, bezstronnos¢,
dochowanie tajemnicy czy kierowanie sie godnoscia oraz uczciwoscia. Ztamanie lub naru-
szenie ktérejkolwiek z tych zasad skutkowatoby sprzeniewierzeniem sie ztozonemu slubo-
waniu. Szczegdlna doniostos¢ slubowania zwigzana jest z tym, ze dopiero po jego ztozeniu
tawnik moze uczestniczy¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ztozenie slubowania
jest wiec warunkiem koniecznym petnienia funkgji tawnika.

* Autorem niniejszej czesci jest Krzysztof Sadowski — doktorant na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, referendarz sqdowy w Sqdzie Rejonowym Katowice — Zachdd w Kato-
wicach, delegowany do wykonywania obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci; specjalista do
spraw legisladji.
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Funkcjonariusz publiczny

tawnik jest funkcjonariuszem publicznym. Zgodnie z trescig art. 115 § 13 Kodeksu karnego,
status ten majg m. in. Prezydent RP, poset, senator, a takze sedzia, tawnik, prokurator oraz kura-
tor sagdowy. Z ustawowego okreslenia pozycji fawnika wynikajg dwie istotne kwestie. Z jednej
strony tylko funkcjonariusz publiczny moze sta¢ sie podmiotem okreslonego przestepstwa,
a z drugiej jedynie osoby wymienione w Kodeksie karnym jako ,funkcjonariusze publiczni”
moga korzystac ze szczegdlnej ochrony. tawnicy korzystaja mianowicie z ochrony prawne;j
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Oznacza to, ze Kodeks karny zapewnia im
szczegdlng ochrone w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej w razie naruszenia nietykal-
nosci cielesnej, czynnej napasci, zniewazenia, wymuszenia przedsiewziecia lub zaniechania
prawnej czynnosci stuzbowej oraz udaremnienia lub utrudnienia czynnosci wykonywanych
w ramach petnionej funkgji.

Czynnosci funkcjonariusza publicznego podlegaja szczegdlnemu rezimowi prawnemu,
w tym réwniez w zakresie karnoprawnym. Kazdy funkcjonariusz publiczny, a wiec takze
tawnik, za czyn zwiazany z naduzyciem funkgji lub niedopetnieniem obowigzkédw podlega
odpowiedzialnosci karnej (art. 231 Kodeksu karnego).

Przepisy tego artykutu nie precyzuja, o jakie dziatania lub zaniechania chodzi. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzit jednak’, ze nie wszystkie obowiazki i uprawnienia stuzbowe
okreslaja wyraznie przepisy. Moga one wynikac rowniez z samego charakteru i istoty zadan
danego stanowiska, z rodzaju dokonywanej czynnosci albo z ogéinych zasad sprawowania
funkdji, czy tez wykonywania zadan stuzbowych. Okreslone zachowanie sprawcy nie musi
wyptywac z konkretnego przepisu prawnego, wystarczy, ze jest konsekwencjg istoty spet-
nianej funkgcji. TK stwierdzit rowniez, ze na funkcjonariuszu publicznym cigzy powinnos¢
zaznajomienia sie z aktami prawnymi okreslajacymi jego uprawnienia i obowigzki.

tawnik powinien wiec zna¢ przepisy prawa regulujace jego funkcjonowanie i pamietac,
ze Ztozone slubowanie zobowiazuje go do okreslonego zachowania.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze od oséb posiadajacych status funkcjonariusza publicz-
nego spoteczenstwo wymaga legitymowania sie okreslong postawg moralng, reprezento-
wania wartosci powszechnie akceptowanych, a przede wszystkim stania na strazy porzad-
ku publicznego.

Wobec tawnikow, tak jak w stosunku do sedzidw, nie przeprowadza sie postepowania
sprawdzajgcego przewidzianego w ustawie z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych. Przed przystapieniem do petnienia obowigzkéw tawnik ma natomiast obowig-
zek zapoznania sie z przepisami o ochronie informacji niejawnych i ztozenia o$wiadczenia
o ich znajomosci. Informacje niejawne moga zosta¢ udostepnione tawnikowi tylko w za-
kresie niezbednym do wykonywania przez niego funkgji.

Udziat w sktadzie orzekajacym

Obecnos¢ fawnika w sktadzie orzekajacym zwigzana jest z zasada kolegialnosci rozpo-
znawania spraw sadowych oraz z realizacjg konstytucyjnego prawa obywateli do udziatu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Kolegialnos¢ rozpoznawania spraw jest wyrazem

"' W uzasadnieniu do wyroku SK 58/08 z 9 czerwca 2010 r.
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dazenia do zapewnienia wszechstronnego badania sprawy. Kolegialne rozpoznanie sprawy
powinno prowadzi¢ do ograniczenia niedoktadnosci w ustaleniu stanu faktycznego, a za-
padajace orzeczenie powinno byc¢ rezultatem dyskusji i sporéw zwiericzonych ostateczna
decyzjg wiekszosci sktadu sadzacego, w kontekscie aspektéw faktycznych i prawnych. Pod-
stawowym warunkiem uczynienia zados$¢ tej zasadzie jest przede wszystkim dobra zna-
jomos¢ akt sprawy potaczona z aktywnym uczestniczeniem w jej rozpoznawaniu, w tym
posiadanie wiedzy o prawach i obowigzkach dotyczacych rozprawy oraz wyrokowania.

Posiedzenia sadowe

Zasada jest, ze posiedzenia sgdowe odbywaja sie w salach rozpraw znajdujacych sie
w budynkach sgdow.

W centralnym punkcie sali rozpraw znajduje sie stét sedziowski, za ktdrym miejsce $rod-
kowe zajmuje sedzia, ktéry przewodniczy posiedzeniu, natomiast pozostali cztonkowie skfa-
du orzekajacego (w tym tawnicy) zajmujg miejsca obok przewodniczacego, z tym Ze drugi
sedzia, jezeli jest, po lewej stronie przewodniczacego. tawnik dodatkowy w procesie karnym
—w przypadku jego wyznaczenia — takze zajmuje miejsce za stotem sedziowskim.

Przy stole sedziowskim, po lewej stronie, miejsce zajmuje protokolant.

Prokurator, inne podmioty, ktérym przystuguje prawo do uczestnictwa w postepowa-
niu w roli oskarzyciela, powdd, wnioskodawca lub przedstawiciel spoteczny zajmuja miej-
sca przed stotem sedziowskim po prawej stronie sadu, natomiast oskarzony, pozwany i inni
uczestnicy postepowania — po lewej. Interwenient uboczny zajmuje miejsce obok strony,
do ktorej przystapit.

Sad (sktad sadzacy dang sprawe, w tym tawnicy) wchodzi i opuszcza sale rozpraw
w nastepujacej kolejnosci: sedzia przewodniczacy jako pierwszy, nastepnie drugi sedzia
zawodowy oraz tawnicy. Kolejnos¢ wchodzenia fawnikéw do sali zalezy od miejsca, ktére
zajma za stotem sedziowskim.

tawnicy powinni zosta¢ zawiadomieni o terminie posiedzenia co najmniej na 7 dni
przed jego rozpoczeciem, a tylko wyjatkowo z mniejszym wyprzedzeniem. Jesli fawnik
wykonuje prace zawodowa, zawiadamia sie jednoczesnie jego pracodawce. Pracodaw-
ca zatrudniajacy fawnika jest obowigzany zwolni¢ go od pracy na czas wykonywania
Czynnosci w sadzie, a za ten okres tawnik zachowuje prawo do swiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Naleznosci za czas wykonywania czynnosci

Za czas wykonywania czynnosci w sadzie, ktorymi sa: udziat w rozprawie lub posiedze-
niu, uczestnictwo w naradzie nad wyrokiem, sporzadzenie uzasadnienia lub uczestnictwo
w posiedzeniu rady tawniczej, jezeli zostat do niej wybrany, tawnik otrzymuje rekompen-
sate pieniezna.

Wysokos¢ rekompensaty dla tawnikéw biorgcych udziat w rozpoznawaniu spraw w sg-
dach powszechnych, za jeden dzier petnienia obowigzkéw wynosi 1,9% podstawy usta-
lenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, ktdérg w danym roku stanowi przecietne wy-
nagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Od rekompensat wyptacanych tawnikom sad pobiera zaliczki na podatek dochodowy
od 0séb fizycznych. tawnikéw, ktdrzy nie podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu sad zgtasza
do ubezpieczenia zdrowotnego i pobiera sktadke.

tawnik zamieszkujacy poza miejscowoscia siedziby sadu ma prawo do diety (lub jej czesci)
oraz zwrotu kosztow dojazdu i noclegu wedtug zasad ustalonych dla sedzidw.

Rekompensaty oraz diety i zwrot kosztéw przyznaje prezes sadu. Od decyzji preze-
sa sadu rejonowego przystuguje odwotanie do prezesa sadu okregowego, a gdy decy-
zje w pierwszej instancji wydat prezes sagdu okregowego lub prezes sadu apelacyjnego
- do Ministra Sprawiedliwosci.

Obowiazkiem tawnika jest uczestniczenie w wyznaczonym posiedzeniu. Oznacza to,
ze 0 kazdym przypadku nieusprawiedliwionego nieprzybycia tawnika na posiedzenie
przewodniczacy sktadu orzekajgcego zawiadamia w ciggu trzech dni prezesa sgdu; moze
takze zawiadomi¢ rade tawnicza.

W razie nieprzybycia tawnika na posiedzenie przewodniczacy wydziatu, kierujac sie
wzgledami celowosci, zarzadza wykonanie czynnosci przez innego tawnika albo odwo-
tuje posiedzenie w sprawie.

Wszyscy obecni w sali rozpraw, nie wytaczajac prokuratora (oskarzyciela publicznego)
i protokolanta, wstaja z miejsc w czasie wejscia sadu do sali, odbierania przez sad przy-
rzeczenia, ogtaszania wyroku oraz opuszczania sali przez sad. Sedziowie i tawnicy wstaja
natomiast z miejsc tylko podczas odbierania przyrzeczenia od swiadka lub strony.

Udzial w poszczegdlnych kategoriach spraw

Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy majg réwne prawa z sedziami. tawnik nie moze jednak
przewodniczy¢ na rozprawie i naradzie ani tez wykonywac czynnosci sedziego poza roz-
prawg, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Zasada - obowigzujacg zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak i karnym - jest rozpozna-
wanie spraw w sktadzie jednoosobowym, a zatem bez udziatu tawnikow. Obie ustawy proce-
sowe okreslaja jednak kategorie spraw, ktére z uwagi na spoteczng doniostos¢ rozpoznawane
sg 7 udziatem sedzidw spotecznych.

W postepowaniu cywilnym sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczace-
go i dwoch tawnikéw rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy:

O zzakresu prawa pracy o:
ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku pracy; uznanie bez-
skutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy; przywrécenie do pracy i przywro-
cenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz dochodzone tacznie z nimi
roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajace-
go przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym zwigzane, odszkodo-
wanie lub zadosc¢uczynienie za mobbing;

O ze stosunkow rodzinnych o:
rozwdéd, separacje, ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa, rozwigzanie
przysposobienia. W postepowaniu nieprocesowym sad w sktadzie jednego
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sedziego i dwdch tawnikdw rozpoznaje sprawy o pozbawienie lub ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej oraz o przysposobienie.

W postepowaniu karnym sad orzeka w sktadzie jednego sedziego i dwdch fawnikow
w sprawach o zbrodnie. Natomiast w sprawach o przestepstwa zagrozone karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci sad orzeka w sktadzie dwaéch sedzidw i trzech tawnikow.

Podstawy wytaczenia od udziatu w sprawie

W postepowaniu cywilnym tawnik moze by¢ wytaczony od udziatu w postepowaniu
Zmocy ustawy, a takze na swoje zgdanie lub na wniosek strony, jezeli zachodzi okoliczno$¢
tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci
(w danej sprawie).

Z mocy ustawy fawnik podlega wytagczeniu m. in.:

3 w sprawach, w ktérych jest strong lub pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy wptywa na jego prawa lub obowigzki;

O w sprawach swego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krewnych
bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do drugiego stopnia;

O w sprawach oséb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

O w sprawach, w ktérych byt lub jest jeszcze petnomocnikiem albo byt radca praw-
nym jednej ze stron.

Nalezy dodac, ze powody wytaczenia trwajg takze po ustaniu uzasadniajacego je mat-
zenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. Ponadto tawnik powinien sam zawiadomic
sad o podstawie wytaczenia i wstrzymac sie od udziatu w sprawie.

O wytgczeniu tawnika orzeka sad rozpoznajacy sprawe (oczywiscie bez udziatu osoby,
ktérej to dotyczy).

W postepowaniu karnym tawnik podlega wyfaczeniu z tych samych przyczyn, na podsta-
wie ktérych moze zostac wylgczony sedzia zawodowy. Kodeks przewiduje wytaczenie z mocy
prawa, na zadanie fawnika lub na wniosek strony.

Z mocy prawa fawnik podlega wytaczeniu w przypadku, gdy:

O sprawa dotyczy jego bezposrednio;

O jest matzonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obroricy, petnomocnika
lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspdlnym pozyciu z jedna
z tych osob;

O jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej az do stopnia po-
miedzy dzie¢mi rodzenstwa tych oséb albo jest zwigzany z jedna z nich weztem
przysposobienia, opieki lub kurateli;

O byt swiadkiem czynu, o ktdry sprawa sie toczy, albo w tej samej sprawie byt przestu-
chany w charakterze $wiadka lub wystepowat jako biegty;

3 brat udziat w sprawie jako prokurator, obrorica, pethnomocnik, przedstawiciel ustawo-
wy strony, albo prowadzit postepowanie przygotowawcze;

O brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktére zostato uchylone.
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Ponadto powody wyfgczenia trwajg mimo ustania uzasadniajacego je matzenstwa,
wspdlnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

JeZelitawnik uzna, ze zachodzi przyczyna wytaczajgca go z mocy prawa, wytacza sie, skta-
dajac oswiadczenie na pismie do akt sprawy, a na jego miejsce wstepuje inny fawnik.

tawnik podlega tez wyfgczeniu, jezeli istnieje inna okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogta-
by wywotac uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie.

tawnik, co do ktérego zgtoszono wniosek o wytaczenie, moze ztozy¢ do akt stosowne
oswiadczenie na pismie, a nastepnie powstrzymuje sie od udziatu w sprawie.

O wyfaczeniu fawnika orzeka sad, przed ktérym toczy sie postepowanie (oczywiscie
bez udziatu tawnika, ktérego to dotyczy).

Obowiazek znajomosci sprawy

Sprawa wniesiona do sadu (biuro podawcze) kierowana jest do wydziatu, w ktérym bedzie
rozstrzygana. Kazdy wydziat prowadzi ewidencje wptywajacych spraw, tzw. repertorium. Re-
jestrowane sg w nim sprawy w kolejnosci ich wptywu — pod kolejnym numerem (sygnatura),
z zachowaniem ciggtosci numeracji w ramach roku kalendarzowego.

Dla kazdej sprawy, ktéra wptyneta do sadu, zaktada sie akta. Na obwolucie znajduje
sie sygnatura zawierajaca oznaczenie wydziatu oraz numer, pod ktérym sprawe wpisano
do repertorium.

tawnik wyznaczony do rozpoznania danej sprawy ma nie tylko prawo wgladu do akt,
Co jest oczywiste, ale przede wszystkim obowigzek zapoznania sie z nimi; moze takze spo-
rzadzac¢ dla siebie notatki. Akta sg udostepniane tawnikom do wgladu w sekretariatach
wydziatow.

W praktyce ze sprawg zapoznaje tez czesto tawnikow sedzia, bedacy przewodnicza-
cym sktadu sedziowskiego - udziela im przed rozpoczeciem posiedzenia niezbednych
wyjasnien oraz omawia wyznaczone na dany dzieh sprawy lub czynnosci procesowe.
Tym samym tawnik powinien przyby¢ na posiedzenie odpowiednio wczesniej, by miec
Czas na zapoznanie sie ze sprawa. Trzeba jednakze podkresli¢, ze praktyka ta nie zwal-
nia tawnika z obowiazku przestudiowania akt, nalezy bowiem pamieta¢, ze wyznaczony
do sktadu tawnik ma takie same prawa jak sedzia zawodowy.

Udziat w rozprawie

W trakcie rozprawy tawnik nie powinien zachowywac postawy biernej, pozostajac jedy-
nie stuchaczem i obserwatorem jej przebiegu. Jak juz wspomniano, aby moéc czynnie
uczestniczy¢ w rozprawie, powinien on wczesniej zapoznac sie z aktami, co ma szcze-
golne znaczenie w sprawach karnych, ktérych akta moga by¢ wielotomowe i zawierac
obszerny materiat dowodowy. Znajomos¢ sprawy pozwala tawnikowi aktywnie uczestni-
czy¢ w wyjasnianiu watpliwosci lub spornych okolicznosci faktycznych, czy tez oceniac
wiarygodnos¢ sprzecznych ze sobg zeznan swiadkow. tawnik, po udzieleniu mu gtosu
przez przewodniczacego sktadu orzekajacego, moze zadawacd pytania stronom, swiad-
kom i biegtym.



Rozdziat Il. t awnik jako sedzia spoteczny 53

Stréj urzedowy
W czasie rozprawy sedziowie oraz tawnicy uzywaja stroju urzedowego w postaci togi, kté-
ra jestjednym z wizualnych atrybutéw wtadzy sedziowskiej. Jej wzor okreslajg przepisy roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Strojem sedziego oraz tawnika jest toga z czarnego
materiatu wykoriczona zabotem w kolorze fioletowym (prokuratora czerwonym, adwokata
zielonym, radcy prawnego niebieskim, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa sza-
rym).Taki sam kolor ma wypustka kotnierza i mankietow togi.

Uzupetnieniem stroju urzedowego sedziego — przewodniczacego sktadu sedziowskie-
go jest tancuch z wizerunkiem orta.

Przebieg narady i glosowanie

Narada jest pierwszym etapem wyrokowania. Naradg i gtosowaniem kieruje sedzia
- przewodniczacy sktadu sadzacego. Podczas narady oraz gtosowania w pokoju narad
(albo na sali rozpraw, zaleznie od tego, czy jest osobny pokdj i tym samym, gdzie na-
rada sie odbywa), poza sktadem sadzacym, moze by¢ obecny tylko protokolant, chyba
ze przewodniczacy uzna jego obecnos¢ za zbedna. Narada to niejawna dyskusja po-
legajgca na wymianie argumentdéw odnoszacych sie do stanu faktycznego i prawne-
go sprawy oraz orzeczenia, ktére ma zapasc, jak rowniez do zasadniczych powodow
rozstrzygniecia, prowadzaca do spisania sentencji wyroku (tj. samej jego tresci, bez
uzasadnienia). Podczas narady sedzia przewodniczacy ma obowigzek wyjasnic¢ taw-
nikom stan prawny sprawy oraz wzig¢ pod rozwage wszystkie wysuwane przez nich
watpliwosci.

Po zakonczeniu narady nastepuje gtosowanie nad wyrokiem. Sedzia - przewodniczacy
zbiera gtosy, najpierw od fawnikow wedtug ich wieku, poczynajac od najmtodszego, na-
stepnie zas od sedzidw wedtug ich starszeristwa stuzbowego, a sam gtosuje ostatni. Spra-
wozdawca, jesli nie jest przewodniczacym, gtosuje pierwszy.

Wyrok zapada wiekszoscig gtoséw. Sedzia (takze tawniczy), ktéry przy gtosowaniu
nie zgodzit sie z wiekszoscig, moze przy podpisywaniu sentencji zgtosi¢ zdanie odrebne
(por. takze ponizej).

Przebieg narady i glosowania nad orzeczeniem jest tajny, a zwolnienie od zachowania
w tym wzgledzie tajemnicy jest niedopuszczalne.

W sprawach karnych narada i gtosowanie nad wyrokiem odbywajg sie osobno
co do winy oskarzonego i kwalifikacji prawnej czynu, a takze co do kary, srodkéw karnych
oraz pozostatych kwestii. Jezeli zdania tak sie podzielg, ze Zadne nie uzyska wiekszosci, zda-
nie najmniej korzystne dla oskarzonego przytacza sie do zdania najbardziej don zblizone-
go, az do uzyskania wiekszosci.

Cztonek sktadu sadzacego (sedzia albo tawnik), ktéry gtosowat przeciwko uznaniu oskar-
z0onego za winnego, moze sie wstrzymac od gtosowania nad dalszymi kwestiami. W takiej
sytuacji jego zdanie przytacza sie do zdania najprzychylniejszego dla oskarzonego.

Zapadte orzeczenia podpisujg wszyscy cztonkowie skfadu orzekajgcego, nie wyta-
czajac osoby przegtosowanej. Nikt nie ma prawa odmoéwic podpisania orzeczenia z tego
powodu, ze zostat przegtosowany.
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Ogtoszenie wyroku

Po sporzadzeniu sentencji wyroku i jej podpisaniu przez cztonkéw sktadu orzekajacego
wyrok ogtasza sie publicznie, co do zasady na posiedzeniu, na ktérym zamknieto rozprawe.
W sprawie zawitej sad moze jednak odroczy¢ ogtoszenie wyroku, tylko jeden raz, na czas
do dwodch tygodni w sprawie cywilnej, do tygodnia natomiast w karnej. W postanowieniu
o odroczeniu sad powinien wyznaczy¢ termin ogtoszenia wyroku i ogtosi¢ go niezwtocznie
po zamknieciu rozprawy.

Ogtoszenie wyroku nastepuje poprzez odczytanie go przez przewodniczacego skia-
du sadzacego, a nastepnie ustne przedstawienie najwazniejszych motywodw rozstrzyg-
niecia. W postepowaniu cywilnym, jesli strona wystepuje bez fachowego petnomocni-
ka, przewodniczacy ma obowiazek pouczyc jg o srodkach odwotawczych oraz terminie
ich wniesienia.

W czasie odczytywania sentencji wyroku wszyscy — poza sktadem sadzacym — obecni
w sali stoja.

Zgtoszenie zdania odrebnego

Sedzia (takze tawniczy) ktéry gtosujac, nie zgodzit sie z wiekszoscia, moze przy podpisywa-
niu sentencji zgtosic¢ zdanie odrebne, nie ma jednak takiego obowigzku. Jesli zdania odreb-
nego nie zgtoszono, rozktad gtoséw nie zostaje ujawniony. Zgtoszenie zdania odrebnego
nalezy zaznaczy¢ przy podpisie zZtozonym w orzeczeniu poprzez umieszczenie odpowied-
niej wzmianki np.,zd. odr"lub,c.v.s” (cum voto separato).

Zdanie odrebne wymaga sporzadzenia uzasadnienia na pismie, przed podpisaniem
uzasadnienia wyroku. W sytuacji jednak, gdy nie sporzadzono uzasadnienia wyroku,
nie ma réwniez koniecznosci uzasadnienia zdania odrebnego.

Uzasadnienie wyroku w sprawie rozpoznawanej z udziatem tawnikéw podpisuje tylko
przewodniczacy. W razie ztozenia zdania odrebnego uzasadnienie wyroku podpisuje prze-
wodniczacy wraz z fawnikami.

W postepowaniu karnym przy sktadaniu podpisu cztonek skfadu orzekajacego ma
prawo zaznaczy¢ na orzeczeniu swoje zdanie odrebne, podajac, w jakiej czesci i w jakim
kierunku sie z nim nie zgadza. Zdanie odrebne moze rowniez dotyczy¢ tylko uzasadnienia;
wOWCZas zaznacza sie je przy podpisywaniu uzasadnienia.

Jezeli ustawa nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia, w razie zgtoszenia zdania od-
rebnego nalezy je mimo to sporzadzi¢ z urzedu w terminie 7 dni od wydania orzecze-
nia, a sktadajgcy zdanie odrebne dotacza w ciaggu nastepnych 7 dni jego uzasadnienie.
Obowiazek ten nie dotyczy jednak fawnika, cho¢ ma on prawo do ztozenia na pismie
zdania odrebnego. Ponadto tawnik ma prawo do rekompensaty pienieznej za sporza-
dzenie uzasadnienia.
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Tajemnica pokoju narad

Jak juz wspomniano, sedziowie oraz tawnicy zobowiazani sg zachowa¢ w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych powzieli wiadomos¢ ze wzgledu na petniong role (nie
dotyczy to rozprawy jawnej). Obowiagzek zachowania tajemnicy trwa takze po ustaniu
stosunku stuzbowego sedziego lub zaprzestaniu petnienia funkcji przez tawnika.

Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy fawnik sktada zeznania jako swiadek
przed sadem, chyba Ze jej ujawnienie zagraza dobru panstwa albo takiemu waznemu in-
teresowi prywatnemu, ktéry nie jest sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwosci. W tych
przypadkach Minister Sprawiedliwosci moze zwolni¢ cztonka sktadu orzekajacego z obo-
wigzku zachowania tajemnicy.

Wskazane wyzej wyjatki nie odnoszg sie do tajemnicy pokoju narad w sprawach karnych.
Poprzez stwierdzenie w tresci Kodeksu postepowania karnego, ze ,zwolnienie od zachowa-
nia w tym wzgledzie tajemnicy nie jest dopuszczalne’, ustawodawca wyraZnie zaznaczyt,
iz zwolnienie od takiego obowiazku jest w takim wypadku wykluczone. Tak rygorystyczne
sformutowanie przepisu ma stanowi¢ gwarancje niezawistosci sedziego i tawnika. Chodzi
tu o nieujawnianie stronom oraz opinii publicznej ewentualnych réznic zdan lub argumenta-
dji, a tym samym zagwarantowanie petnej swobody wypowiedzi podczas narady. Wyjatkiem
jest sytuacja zgtoszenia zdania odrebnego przez cztonka sktadu sadzacego.
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OD WYBOROW
DO ZAKONCZENIA KADENCJI

Kto moze zosta¢ tawnikiem?

tawnikiem moze zosta¢ obywatel polski spetniajacy okreslone w ustawie kryteria. Podstawowe
wymagania, jakie stawia kandydatowi ustawa, to — poza obywatelstwem polskim — korzystanie
w petni z praw cywilnych i obywatelskich. Wyklucza sie wiec osoby chocby czesciowo ubez-
wiasnowolnione oraz wobec ktérych sad orzekt pozbawienie praw publicznych.

Kolejnym kryterium, ktére powinien spetnia¢ kandydat na tawnika, jest posiadanie
nieskazitelnego charakteru. To niewatpliwie ocenne pojecie wymaga - zaréwno od pod-
miotéw zgfaszajgcych kandydata, jak i organéw decydujacych o powofaniu danej osoby
na tawnika — dokonania rzetelnej i wszechstronnej oceny kandydata oraz jego zachowania
wobec porzadku prawnego. Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa sagddw administracyjnych,
przez nieskazitelno$¢ nalezy rozumiec takie cechy charakteru, jak: szlachetno$¢, prawosc,
uczciwosé. Sg to zatem cechy wartosciujace konkretng osobe nie w sferze intelektualnej
i profesjonalnej, lecz wytacznie etyczno-moralnej'. Nalezy tez w tym kontekscie podkreslic,
ze popeienie przez kandydata czynu zabronionego, a wiec wykroczenia lub przestepstwa,
w tym skarbowego, jest przestanka powodujaca wygasniecie mandatu tawnika.

Niespetnienie wymagania nieskazitelnosci obejmuje wiec negatywne zachowania,
inne niz przestepstwa i wykroczenia. Nieskazitelnos¢ charakteru to wtasciwos¢ wymagana
od 0s6b pretendujgcych do zajmowania stanowisk i petnienia funkcji w organach wymiaru
sprawiedliwosci, w tym tawnikéw. tawnik powinien sie zatem charakteryzowac cechami
wymaganymi od sedziego.

* Autorkg niniejszej czesci jest Anna Chmielowiec, radca prawny w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

" Wyrok NSA w Warszawie z 18.06.2001 r. 1l SA 1610/00.
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tawnikiem z pewnoscig nie moze zosta¢ osoba pozostajaca w konflikcie z prawem.
Istnieje jednak watpliwos¢, czy ukaranie za wykroczenie drogowe (takie jak nieznaczne
przekroczenie predkosci albo jednokrotne popetnienie np. innego wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikadji) wyklucza uznanie charakteru sprawcy za nie-
skazitelny, a tym samym spetnienie omawianego kryterium. Kwestia ta zostata pozostawio-
na do rozstrzygania organom dokonujacym wyboru fawnikéw.

Kryterium wprowadzonym w celu zapewnienia udziatu w sktadzie orzekajacym oséb posia-
dajacych doswiadczenie zyciowe jest okreslenie minimalnej granicy wieku — tawnikiem moze
zostac 0soba, ktéra w dniu wyboru ukoriczyta 30 lat. Z kolei gwarancjg zapewnienia udziatu
osoby aktywnej spotecznie i zdolnej do wykonywania funkdji jest zakreslenie gornej granicy
wieku — tawnikiem moze by¢ osoba, ktéra w dniu wyboru nie przekroczyta 70. roku zycia.

Kandydat powinien tez by¢ zdolny do petnienia obowigzkéw tawnika ze wzgledu
na stan zdrowia, co potwierdza zaswiadczenie lekarskie.

Poniewaz sad z udziatem obywateli musi niekiedy rozpoznawac ztozone, skomplikowane
sprawy, od kandydata wymaga sie co najmniej sredniego wyksztatcenia. Stosownie do odreb-
nych przepiséw, wyksztatcenie srednie ma osoba, ktéra ukorczyta szkote ponadpodstawowa.
Nie dotyczy to ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty zasadniczej lub innej szkoty
rownorzednej. Wyksztatcenie srednie to rowniez ukonczenie szkoty ponadgimnazjalnej. taw-
nikiem moze zosta¢ wybrana osoba zamieszkujaca lub zatrudniona w miejscu kandydowania
co najmniej od roku lub prowadzaca w takim miejscu dziatalnos$¢ gospodarcza. Fakt zamieszka-
nia jest oceniany na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Chodyzi tu o faktyczne przebywa-
nie i zamieszkiwanie w danej miejscowosci lub prowadzenie w niej dziatalnosci. Nie ma zatem
znaczenia adres zameldowania.

Ustawa zawiera adresowang do radnych gminy wskazdwke, by - sposréd oséb znajdu-
jacych sie na liscie wybranych tawnikéw - do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy
wskazali te wykazujace sie szczegdlng znajomoscia spraw pracowniczych (znajomos¢ taka
uzasadnia sie mozliwie szczegétowo na ztozonej karcie zgtoszenia). Nie oznacza to, ze kan-
dydat musi sie wykazywac¢ znajomoscig prawa pracy potwierdzong publikacjami czy dy-
plomamiz kurséw i szkolen. Istotne jest, by znajomos¢ prawa pracy wynikata z zatrudnienia
lub aktywnosci w zwiazkach zawodowych.

Kto nie moze zosta¢ tawnikiem

Konsekwencjg rozdziatu wiadz — wykonawczej i sagdowniczej — jest wytaczenie w zasadzie
mozliwosci kandydowania przez osoby w rézny sposéb zwigzane z wykonywaniem czyn-
nosci w imieniu panstwa, w tym zwtaszcza zatrudnione badz dziatajace na rzecz organdw
wymiaru sprawiedliwosci.

Katalog oséb wytaczonych z kandydowania obejmuje nastepujace kategorie:
O radni gminy, powiatu i wojewddztwa;
O osoby wchodzace w sktad organdw, od ktérych orzeczenia mozna zadac skiero-
wania sprawy na droge postepowania sgdowego;
O funkcjonariusze policji oraz inne osoby zajmujgce stanowiska zwigzane ze $ciga-
niem przestepstw i wykroczer;
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adwokaci i aplikanci adwokaccy;

radcowie prawni i aplikanci radcowscy;

duchowni;

zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej;

funkcjonariusze Stuzby Wieziennej;

osoby zatrudnione w sadach powszechnych i innych sadach, a wiec w sadach
wojskowych, sadach administracyjnych (wojewddzkich sadach administracyj-
nych i w Naczelnym Sadzie Administracyjnym) oraz w trybunatach, jak rowniez
osoby zatrudnione w prokuraturze, takze wojskowej?.

aoaaaaq

Dodatkowo zastrzezono, ze nie mozna by¢ tawnikiem jednocze$nie w wiecej niz jed-
nym sadzie. Nalezy przez to réwniez rozumie¢, ze nie mozna nawet kandydowac do funkgji
tawnika w sadach dwdch réznych szczebli. Ma to na celu zapobiezenie ewentualnemu
réwnoczesnemu wyborowi kandydata do dwadch sadow?.

Wybory

Kadendja fawnikoéw saddw okregowych i rejonowych trwa cztery lata kalendarzowe na-
stepujace po roku, w ktérym dokonano wybordw, z tym ze mandat uzyskany w wyborach
dodatkowych wygasa z uptywem kadencji ogétu tawnikéw. Ustawa nie ogranicza liczby
kadenciji, na ktére dana osoba moze zosta¢ wybrana.

Wybory na nastepnag kadencje odbywaja sie w ostatnim, czwartym roku poprzed-
niej. tawnikow wybiera sie do sadéw rejonowych i okregowych, w nich bowiem orzekaja
w pierwszej instancji. Liczba tawnikéw w tych sadach zalezy od potrzeb, czyli od liczby
spraw rozpoznawanych przez sktady orzekajace z ich udziatem. tawnikéw wybieraja rady
gmin, ktére dziatajg w obszarze wiasciwosci danych sadow. Prezes sadu okregowego infor-
muje rady gmin o wymaganej liczbie tawnikéw na trzydziesci dni przed uptywem terminu
zgtaszania kandydatow, czyli najpdzniej 31 maja. Uchwate o wyborze kandydatéw rada
gminy podejmuje w gtosowaniu tajnym.

2 Mozliwa jest wykfadnia regulujgcego te kwestie przepisu, zgodnie z ktorg zatrudnienie naleza-
toby rozumie¢ szeroko (o0 czym $wiadczytoby pominiecie stowa,pracownik”) — obejmowatoby
ono wtedy takze wykonywanie pracy w ramach innego stosunku prawnego, czyli na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, najczesciej umowy zlecenia. W praktyce bowiem umowy zlece-
nia zawieraja czesto postanowienia, z ktérych wynikajg obowiazki stron tozsame z okreslanymi
w umowach o prace. Przeciwko takiej interpretacji przemawia jednak watpliwo$¢, czy mozna
w taki sposéb rozszerza¢ pojecie,zatrudnienia” (obejmujace wedtug innej ustawy tylko stosu-
nek pracy, mianowanie i umowe o prace naktadcza). Ponadto niewatpliwie niecelowe bytoby
rozszerzanie w drodze wykfadni tego pojecia tak, by obejmowato wszystkie umowy cywilno-
prawne (np. z przedsiebiorca remontujacym budynek sadu).

> Wydaje sie, ze w wypadku braku np. wystarczajacej liczby kandydatéw na tawnikéw sadu
okregowego, przy jednoczesnym nadmiarze tych do sadu rejonowego, dopuszczalne jest,
po uzyskaniu zgody kandydata, wybranie przez rade gminy do sagdu okregowego osoby kan-
dydujacej do funkgji tawnika sadu rejonowego, chod nie jest to rozstrzygniete.
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Podmioty uprawnione do zgtaszania kandydatéw

W ustawie wymieniono podmioty legitymowane do zgtaszania kandydatow na fawnikdw.
Kandydat nie moze sam siebie zgtosi¢, lecz moze zaproponowac zgtoszenie jego kandydatury
przez takie podmioty, jak: prezes wiasciwego sadu, stowarzyszenie albo inna organizacja spo-
teczna badZ zawodowa zarejestrowana na podstawie przepiséw prawa.

Podmiotem uprawnionym nie jest partia polityczna. Nie jest nim takze organizacja po-
wstajgca z mocy samego prawa, np. samorzad zawodowy (samorzad lekarski, farmaceutdw,
pielegniarek i potoznych, inzynieréw budownictwa, samorzady zawoddw prawniczych).

W praktyce pojecie innych organizacji spotecznych i zawodowych obejmuje podmioty
podlegajace wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. Sg wérdd nich stowarzyszenia (takze
ich jednostki terenowe posiadajace osobowos¢ prawng), zwiazki stowarzyszen, kétka rolni-
cze, rolnicze zrzeszenia branzowe, zwiazki rolnikdw, kétek i organizacji rolniczych, zwiazki rol-
niczych zrzeszen branzowych, zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych, cechy rzemiesl-
nicze, izby rzemieslnicze, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia
transportu, ogélinokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ustug, ogdlnokrajowe reprezenta-
Cje zrzeszen transportu, inne organizacje przedsiebiorcéw, izby gospodarcze (w tym réwniez
Krajowa Izba Gospodarcza), zwiazki zawodowe (takze ich jednostki organizacyjne posiadaja-
ce 0sobowos¢ prawnag), ogdlnokrajowe zwigzki miedzybranzowe, ogéinokrajowe zrzeszenia
miedzybranzowe, zwiazki pracodawcoéw, federacje i konfederacje zwigzkéw pracodawcodw,
stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu
ogdlnokrajowym, inne organizacje spoteczne i zawodowe (réwniez podmioty, ktére na mocy
przepiséw szczegdlnych podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego), organizacje
pozytku publicznego nieposiadajgce osobowosci prawnej, inne osoby prawne bedace or-
ganizacjami pozytku publicznego, koscielne osoby prawne bedace organizacjami pozytku
publicznego, instytucje koscielne bedace organizacjami pozytku publicznego, nieposiadaja-
ce 0sobowosci prawnej. Lista podmiotow uprawnionych do zgfaszania kandydatow na taw-
nikéw jest zatem bardzo szeroka.

Kandydature moze réwniez zgtosi¢ piecdziesieciu obywateli majacych czynne prawo
wyborcze, zamieszkujacych stale na terenie dokonujacej wyboru gminy. Mozna zatem ze-
brac ich podpisy, co umozliwia kandydowanie.

Dokumenty wymagane przy zgtaszaniu kandydatow

Podmiot zgtaszajacy kandydata dotacza do zgtoszenia:

O karte zgtoszenia, ktérego wzdr okresla zatacznik do rozporzadzenia Mini-
straSprawiedliwosci‘. Karte wypetnia kandydat oraz - w odpowiedniej rubryce
- podmiot zgtaszajgcy. Kandydat swoim podpisem wyraza zgode na kandydowa-
nie oraz na przetwarzanie jego danych osobowych przez organ gminy, nastepnie
zas przez sad;

O informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczacag zgtaszanej osoby, wydana
nie wczesniej niz trzydziesci dni przed dniem zgtoszenia;

* Wzdr karty udostepniany jest nieodpfatnie w siedzibach organéw gmin oraz na stronie inter-
netowej Ministerstwa Sprawiedliwosci — www.ms.gov.pl.
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O oswiadczenie kandydata, Ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowa-
nie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbo-
we, opatrzone data nie wczesniejszg niz przypadajaca na trzydziesci dni przed
dniem zgtoszenia;

O oswiadczenie kandydata, ze nie jest lub nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej,
a takze Ze wiadza rodzicielska nie zostata mu ograniczona ani zawieszona, opatrzone
data nie wczedniejsza niz przypadajaca na trzydziesci dni przed dniem zgtoszenia;

O zaswiadczenie o stanie zdrowia, wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdro-
wotnej w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych, stwierdzajgce brak przeciwwskazan do wykonywania funk-
¢jifawnika, opatrzone datg nie wczesniejsza niz przypadajaca na trzydziesci dni przed
dniem zgtoszenia; przy czym wobec braku okreslenia przeciwwskazan zdrowotnych
w ustawie przyjmuje sie, Zze fawnik powinien sie charakteryzowac ogdlnym dobrym
stanem zdrowia, co w obecnych warunkach prawnych prowadzi do wniosku, Ze leka-
rzem mogacym orzec o zdolnosci do wykonywania przez tawnika funkdji jest przede
wszystkim lekarz medycyny rodzinnej badz ogdlnej *;

O dwa aktualne zdjecia o wymiarach i w formie zgodnej z wymaganiami stosowa-
nymi przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego;

O w razie zgtoszenia kandydata przez stowarzyszenie, inng organizacje spoteczna
lub zawodowa, zarejestrowang na podstawie przepiséw prawa, podmiot zgfa-
szajacy dotacza aktualny (a wiec niepetny) odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego
albo odpis lub zaswiadczenie potwierdzajace wpis do innego wiasciwego reje-
stru lub ewidencji dotyczace tej organizacji, opatrzone data nie wczesniejsza niz
przypadajaca na trzy miesigce przed dniem zgtoszenia;

O w przypadku zgtoszenia kandydata przez obywateli dofgcza sie rowniez liste 0séb
zawierajaca imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, miejsce statego
zamieszkania i wiasnoreczny podpis kazdej z piecdziesieciu 0séb zgtaszajgcych
kandydata (brak ustalonego wzoru listy - konieczne jest zatem tylko zachowanie
formy pisemnej i zawarcie wskazanych powyzej danych); pierwsza osoba na liscie
piec¢dziesieciu obywateli zgtaszajacych jest osoba uprawniong do sktadania wyjas-
nien w sprawie zgtoszenia kandydata na tawnika. Koszty badan lekarskich i optaty
za wystawienie zaswiadczenia ponosi kandydat, natomiast optate za wydanie ak-
tualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego albo odpisu lub zaswiadczenia
z innego wiasciwego rejestru lub ewidencji wnosi podmiot zgtaszajacy tawnika,
ktérego dotyczy odpis lub zaswiadczenie.

Ostatnim dniem zgtaszania jest 30 czerwca ostatniego roku kadengji tawnikéw. W usta-
wie wyraZnie zastrzezono, ze zgtoszenia kandydatéw, ktére wptynety do rady gminy po upty-
wie tego terminu, a takze zgtoszenia niespetniajgce wymagan formalnych, jesli tego braku
nie uzupetniono, pozostawia sie bez dalszego biegu. W postepowaniu tym niedopuszczalne

> Wydaje sie, ze lekarz medycyny pracy nie moze wydac takiego zaswiadczenia, gdyz nie jest le-
karzem podstawowej opieki zdrowotnej, ale z drugiej strony nie mozna mu odmdéwic kompe-
tencji medycznej do orzeczenia o stanie zdrowia kandydata.
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jest przywrdcenie terminu do zgtoszenia kandydatow. O pozostawieniu zgtoszenia bez dal-
szego biegu rada gminy decyduje w formie uchwaty.

Po uptywie terminu zgtaszania kandydatéw na tawnikéw, tj. po 30 czerwca, rada gminy ma
obowigzek wybrania sposréd zgtoszonych kandydatéw oséb spetniajgcych wymagane kryte-
ria ustawowe. W tym celu, jeszcze przed przystapieniem do wybordw, rada gminy powotuje
zespot, ktéry przedstawia na sesji rady opinie o zgtoszonych kandydaturach, w szczegdlnosci
w zakresie spetnienia przez nich wymagan okreslonych w ustawie.

Przed dokonaniem wyboru rady gmin zasiegaja informacji o kandydatach u komendan-
téw wojewddzkich policji (Rada Miasta Stotecznego Warszawy u Komendanta Stotecznego
Policji). Informacje o kandydacie na tawnika uzyskuje sie i sporzadza na zasadach okreslo-
nych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego. Oznacza to, ze policja
uzyskuje i sporzadza informacje na podstawie danych zawartych w policyjnych systemach
informacyjnych.

Po wyborach rada gminy przesyta prezesom wiasciwych sadéw listy wybranych fawnikéw
wraz ze ztozonymi przez nich dokumentami, najpdzniej do 31 pazdziernika roku poprzedzajace-
go pierwszy rok kadencji. Na liscie, z uwagi na zastrzezenie dodatkowych kryteriéw dla kandy-
datéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy, rada gminy wskazuje tych tawnikéw.

Po wyborze

Po odebraniu przez fawnika zawiadomienia od prezesa sadu o wyborze odbywa sie
slubowanie, po czym tawnik zostaje wpisany na liste i otrzymuje legitymacje.

Wygasniecie mandatu

Mandat tawnika wygasa:

O obligatoryjnie, z mocy prawa - w razie prawomocnego skazania za przestepstwo
badz wykroczenie, w tym rowniez przestepstwo lub wykroczenie skarbowe; w ta-
kim wypadku rada gminy stwierdza wygasniecie mandatu i informuje o tym pre-
zesa sadu;

O na wniosek prezesa sadu — rada gminy, ktéra wybrata fawnika, odwotuje go w razie
niewykonywania obowigzkéw tawnika, zachowania godzacego w powage sadu albo
niezdolnosci do wykonywania obowigzkéw fawnika;

O na wniosek fawnika zrzekajacego sie mandatu z waznych przyczyn.

Tryb postepowania w sprawie odwotania

Do wniosku o odwotanie fawnika kierowanego do rady gminy prezes sadu zatgcza:

O opinie rady tawniczej;

O opinie kolegium wiasciwego sadu okregowego;

O albo odwiadczenie prezesa sadu, ze opinia lub opinie nie zostaty wydane w ter-
minie 21 dni od dnia doreczenia wniosku do zaopiniowania radzie tawniczej i ko-
legium sgdu okregowego.

Niewydanie opinii w terminie oznacza niezgtoszenie uwag do wniosku. W przypad-
ku fawnika sadu rejonowego, kolegium sagdu okregowego moze zasiegnac opinii sedziéw
sadu rejonowego, wyrazonej na ich zebraniu.
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Wystuchanie przed odwotaniem

Przed podjeciem uchwaty w sprawie wniosku o odwotanie tawnika, przewodniczacy rady
gminy zapewnia tawnikowi mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, jak rowniez umozliwia mu
udziat w posiedzeniu wiasciwej komisji i w sesji rady gminy, na ktérych taki wniosek ma
zostac rozpatrzony.

tawnika zawiadamia sie na pismie, co najmniej z siedmiodniowym wyprzedzeniem,
w trybie i w sposob przewidziany w Kodeksie postepowania administracyjnego, o termi-
nach posiedzenia komisji i sesji rady gminy.

W posiedzeniu komisji i rady gminy tawnik moze dziata¢ osobiscie, a w razie niemozno-
$ci osobistego stawiennictwa - przez petnomocnika.

Wygasniecie mandatu

Mandat wygasa z dniem doreczenia tawnikowi zawiadomienia prezesa sadu o skresleniu
go z listy wskutek zrzeczenia sie mandatu lub odwotania przez rade gminy. Po uptywie
kadencji, fawnik orzekajacy w wydziale karnym moze bra¢ udziat jedynie w rozpoznawa-
niu sprawy rozpoczetej wczesniej z jego udziatem, do czasu jej zakonczenia. Powinien on
uczestniczy¢ we wszystkich postepowaniach karnych rozpoczetych z jego udziatem, az
do ich zakonczenia, choc¢by uptynetfa jego kadencja i nie kandydowat na nastepna.

Zawieszenie w wykonywaniu funkgji

W czasie kadendji nie powotuje sie tawnika do sktadu orzekajacego w przypadku:

O ujawnienia okolicznodci, ktére nie pozwalaty na wybor danej osoby na fawnika,
a wiec niespetniania przestanek wyboru na tawnika badz posiadania cech, ktére
wykluczytyby te osobe z kandydowania;

O wszczecia postepowania o odwotanie fawnika - do czasu podjecia przez rade
gminy uchwaty w kwestii odwotania;

O wszczecia przeciwko tawnikowi postepowania o przestepstwo $cigane z oskar-
Zenia publicznego lub przestepstwo skarbowe - do czasu prawomocnego roz-
strzygniecia sprawy.

Wybory dodatkowe

Wybory dodatkowe przeprowadza rada gminy na wniosek prezesa sadu. Przeprowadza
sie je w trybie i wedtug procedury wyboréw fawnikéw, z wytgczeniem przepiséw dotycza-
cych terminéw okreslonych kalendarzowo. Wydaje sie przy tym, ze termin do zgtoszenia
kandydatow nie powinien by¢ krotszy niz miesigc od dnia przestania przez prezesa sadu
radzie gminy informacji o liczbie tawnikéw do wyboru.

Przy dodatkowym wyborze obowigzuja takie same reguty, jakie dotycza zgtoszen oraz
waznosci skladanych dokumentéw.

Prezes sagdu moze zgtosi¢ wniosek o przeprowadzenie dodatkowych wyboréw z powodu
zmniejszenia sie w czasie kadendji liczby tawnikdw, jak réwniez w razie niewybrania wyma-
ganejich liczby w normalnym trybie oraz w wypadku zmiany przepiséw o sktadach orzekaja-
cych mogacej spowodowac koniecznos¢ zwiekszenia liczby tawnikéw.
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Udzial w orzekaniu -wyznaczenie do sktadu orzekajacego

Wybdér danej osoby na fawnika nie powoduje automatycznego powotywania jej do sktadu
orzekajacego. Wyznaczenie konkretnego tawnika nalezy bowiem do kompetendji prze-
wodniczacego wiasciwego wydziatu w sgdzie, ktéry czyni to, majac na wzgledzie zapew-
nienie mozliwie rownomiernego udziatu tawnikéw w rozprawach (réwnego obcigzenia
praca). tawnik moze by¢ wyznaczony do udziatu w rozprawach do dwunastu dni w roku.
Liczbe tych dni prezes sadu moze zwiekszy¢ tylko z waznych przyczyn, zwtaszcza w razie
koniecznosci zakonczenia rozprawy z udziatem danego fawnika.

tawnik dodatkowy

Instytucja tawnika dodatkowego ma na celu zagwarantowanie sprawnego i nieprzerwane-
go toku postepowania sadowego. Jedli jest prawdopodobne, Ze rozprawa sadowa bedzie
trwac dtuzszy czas, prezes sadu moze wyznaczyc¢ tawnika dodatkowego. W razie potrzeby
do udziatu w danym postepowaniu sgdowym moze zosta¢ wyznaczonych dwaoch takich
tawnikow.

W sprawach cywilnych nie ma koniecznosci powotywania fawnikéw dodatkowych
Z uwagi na to, ze zmiany w skfadzie orzekajgcym nie zaburzaja toku postepowania, a jedyne
ograniczenie wynika z tresci art. 323 Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym
wyrok powinien by¢ wydany przez sedzidw bioragcych udziat w rozprawie poprzedzajacej
bezposrednio jego wydanie.

Inaczej jest w sprawach karnych, w ktérych przepisy Kodeksu postepowania karnego
stanowia, ze w wypadku zmiany sktadu orzekajacego, brak obecnosci chocby jednego
Z jego cztonkdw na catej rozprawie gtownej jest uchybieniem stanowigcym bezwzgledna
przyczyne odwotawcza. Zmiana tawnika (na innego niz dodatkowy) powodowataby zatem
konieczno$¢ prowadzenia postepowania od poczatku.

tawnicy dodatkowi zajmuja takze miejsca za stotem sedziowskim i maja prawo do za-
dawania pytan. Powinni by¢ przygotowani do wstgpienia w miejsce tawnika - cztonka
sktadu sgdzacego, jezeli ten nie jest w stanie petni¢ czynnosci sgdowych. tawnik dodat-
kowy nie bierze udziatu w naradzie i glosowaniu, jezeli sktad sadzacy nie ulegt zmianie
do zakonczenia przewodu sadowego.

Niemoznos¢ przeniesienia do innego sadu albo wydziatu

Ustawa, poza przypadkiem zniesienia sadu, osrodka zamiejscowego lub wydziatu za-
miejscowego, nie przewiduje mozliwosci przeniesienia tawnika do innego sadu. Stanowi
to takze gwarancje jego niezawistosci — nie mozna sie bowiem w ten sposéb ,pozbyc”
tawnika ,niewygodnego”.

Nie ma rowniez mozliwosci przesuniecia do wydziatow pracy tawnikéw wybranych
na zasadzie ogdélnej. Wynika to z koniecznosci spetnienia dodatkowego wymogu w po-
staci szczegdlnej znajomosci spraw pracowniczych.



Rozdziat IV

RADA LtAWNICZA

Zgodnie z ustawg Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych fawnicy kazdego sadu wybieraja
ze swego grona rade tawniczg, jej przewodniczacego oraz zastepcdw. Istnieje zatem ko-
nieczno$¢ zorganizowania sie tawnikéw kazdego sadu w ramach samorzadu tawniczego.
Rada fawnicza sadu okregowego czy rejonowego stanowi reprezentacje fawnikdw wybra-
nych do danego sadu. Rady tawnicze musza by¢ powotane odrebnie dla kazdego sadu.
Ustawa nie przewiduje wspdlnej reprezentadji rad ani zaleznosci miedzy poszczegdlny-
mi radami, co nie wyklucza ich wspédtpracy polegajacej m.in. na wymianie doswiadczen
czy podejmowaniu wspdlnych inicjatyw.

Wspomniana ustawa okresla takze trzy ramowe zadania rady tawniczej: podnoszenie
poziomu pracy fawnikéw, ich reprezentowanie oraz pobudzanie dziatalnosci wychowaw-
czej fawnikdw w spoteczenstwie.

Wybér, sktad i zadania rady

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2006 r. wyboru czton-
kéw rady dokonuje ogot tawnikéw sadu, na pierwszym ich zebraniu zwotanym przez pre-
zesa sgdu, chyba Ze prezes zarzadzi inaczej. Cztonkowie rady wybierani sa w sktadzie repre-
zentatywnym dla wydziatéw sgdu — w liczbie od 8 do 20. Do waznosci wyboru cztonkdw
rady konieczna jest zwykfa wiekszos¢ gtoséw tawnikdéw obecnych na zebraniu. Wyboru
dokonuije sie w gtosowaniu jawnym albo tajnym - decyduja o tym zebrani tawnicy zwykta
wiekszoscig gtosow.

* Autorkg niniejszej czesci jest Matgorzata Polak, absolwentka IPSIR UW, przewodniczqgca Rady
tawniczej przy Sqdzie Okregowym w Warszawie w latach 2004-2011.
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W duzych sadach, w ktérych orzeka niekiedy nawet kilkuset tawnikéw, trudno zorga-
nizowac zebranie wszystkich, dlatego w pierwszym kwartale roku rozpoczynajacego ka-
dencje poszczegdine wydziaty organizujg pierwsze narady sedziowsko-tawnicze. Zebrania
te majg charakter organizacyjny, potaczony ze wstepnym szkoleniem nowo wybranych
tawnikéw. W ich trakcie zebrani dokonuja takze wyboru przedstawicieli do rady — w liczbie
proporcjonalnej do liczby tawnikow orzekajacych w danym wydziale.

Liczbe przedstawicieli do samorzadu fawniczego, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okresla prezes sadu. O terminie zebran tawnicy sg zawiadamiani przez poszczegdlne wy-
dziaty. W ich trakcie fawnicy wybieraja swéj samorzad oraz zapoznaja sie m. in. z regulami-
nem urzedowania sadu, a takze z zasadami i organizacjg pracy w danym wydziale. O wybo-
rze przedstawicieli do rady tawniczej poszczegdlne wydziaty zawiadamiajg prezesa sadu.

Rada tawnicza stanowi reprezentacje tawnikéw danego sadu — w jej sktad wchodza
przedstawiciele kazdego wydziatu, w ktérym orzekaja.

Przewodniczacy rady, jego zastepcy oraz sekretarz wybierani sa na pierwszym zebraniu
rady tawniczej, ktére powinno sie odby¢ niezwtocznie po wytonieniu, na wspomnianych
pierwszych naradach, przedstawicieli poszczegdlnych wydziatéw do rady.

Zadania przewodniczacego rady sg wymienione w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci. Przewodniczacy:

O reprezentuje rade na zewnatrz

O zwotuje posiedzenia rady i przewodniczy im;

O przedkifada prezesowi sadu do zatwierdzenia opracowany przez jej cztonkdw
projekt regulaminu pracy rady;

O informuje prezesa sadu o pracach rady;

O kieruje biezacymi pracami rady i prowadzi sprawozdawczo$¢ w zakresie jej dzia-
talnosci.

Przewodniczacy zwotuje posiedzenie rady z wiasnej inicjatywy, na zadanie prezesa
sadu lub na wniosek co najmniej 1/3 cztonkéw. O terminie posiedzenia zawiadamia sie
prezesa sadu. Posiedzenia rady tawniczej odbywaja sie w razie potrzeby, lecz nie rzadziej
niz raz na kwartat.

W czasie nieobecnosci przewodniczacego rady zastepujg go zastepcy - kolejnos¢ pet-
nienia obowiazkow w zastepstwie ustala regulamin pracy rady. Wykonuja oni réwniez inne
Czynnosci zlecone przez przewodniczacego.

Rada fawnicza powinna dziata¢ zgodnie z prawem i w jego granicach. Istotne jest w tym
kontekscie, miedzy innymi, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okreslajgce sposdb
wyboru fawnikéw do rady i jej sktad, strukture organizacyjng, tryb dziatania, szczegdtowe
zadania oraz zakres wspdtpracy z prezesem sadu. Ponadto, rada dziata wedtug regulaminu
uchwalonego przez nig i przyjetego przez prezesa sadu, zgodnego z przepisami tego rozpo-
rzadzenia.

Rada fawnicza wyraza opinie, zgtasza wnioski i podejmuje uchwaty w zakresie za-
dan szczegdtowych wymienionych w rozporzadzeniu. Do waznosci uchwat konieczna
jest obecno$¢ co najmniej potowy cztonkdw, a zapadaja one wiekszoscia gtosow. W razie
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rownosci gloséw decyduje gtos przewodniczacego. O jawnosci albo tajnosci gtosowania
decyduje rada. O tresci uchwat rada zawiadamia niezwfocznie prezesa sadu oraz wszyst-
kich tawnikow.

Do zadan rady tawniczej nalezy:

O reprezentowanie wszystkich tawnikéw w sadzie;

O wspdtdziatanie z prezesem sadu w zakresie sporzadzania list tawnikéw do po-
szczegolnych wydziatéw sadu;

O wspdtdziatanie z prezesem sadu w zakresie podjecia dziatar zmierzajacych do od-
wotania z funkcji fawnika;

O podejmowanie dziatari umozliwiajacych podnoszenie poziomu pracy wykony-
wanej przez fawnikow;

O wspdtdziatanie z prezesem sadu w ustalaniu przez niego termindw i tematyki
narad sedziowsko-tawniczych;

O przedstawianie prezesowi sadu propozycji dotyczacych potrzeb szkoleniowych,
w tym zakresu tematycznego i form szkolenia tawnikéw;

3 wydawanie opinii w sprawach przedtozonych przez prezesa sadu;

O opracowanie projektu regulaminu pracy rady;

O przekazywanie prezesowi sgdu oraz rzecznikowi prasowemu sadu, na ich prosbe,
informacji o dziatalnosci tawnikdw.

Jakkolwiek rozporzadzenie okreslajgce zasady funkcjonowania rady tawniczej nie prze-
widuje powotywania prezydium czy sekcji statych, to jednak tego nie wyklucza. Rada tawni-
cza moze zatem (w uzasadnionym przypadku, np. duzej liczebnosci rady) podjac¢ uchwate
o powotaniu prezydium. Nie ma takze przeciwwskazan, by w miare potrzeb powotac jedna
albo wiecej sekcji statych lub doraznych do opracowania lub wykonania zadan znajduja-
cych sie w kompetencjach rady tawniczej.

Nalezy dodac, ze w nastepstwie nowelizacji rozdziatu 7 ustawy Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych z 15 kwietnia 2011 r. rada fawnicza jest podmiotem uprawnionym do opi-
niowania wnioskéw prezesa sagdu o odwotanie tawnika przedkfadanych radzie gminy, ktéra
dokonata jego wyboru. Zgodnie z ustawa rada tawnicza powinna zaopiniowac taki wniosek
w ciggu 21 dni od jego otrzymania. Niewydanie opinii w terminie okreslonym przepisami
ustawy uwaza sie za niezgtoszenie uwag do wniosku.

Funkcjonowanie rady

Sprawne funkcjonowanie rady tawniczej zalezy w znacznej mierze od jej przewodnicza-
cego i zastepcoOw. Petnienie funkgji przewodniczacego jest odpowiedzialnym zadaniem.
Przewodniczacy powinien byc¢ entuzjastg pracy spotecznej - to dziatalnos¢ pro publico
bono, jak réwniez dobrym organizatorem, co sprzyja sprawnemu realizowaniu postawio-
nych przed nim zadan.

Wiasciwa komunikacja miedzy tawnikami i radg tawnicza zalezy od zaangazowania
przedstawicieli poszczegdlnych wydziatow wybranych do rady. Cztonkowie rady tawni-
czej, przyjmujac dodatkowe obowiazki spoteczne, decyduja sie na prace w dobrze poje-
tym interesie wszystkich fawnikow.
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Samorzad fawniczy jest wybierany po to, by stuzy¢ fawnikom radg i pomoca, a takze
by broni¢ intereséw i prestizu instytucji tawnika oraz troszczy¢ sie o jego wizerunek.
tawnicy to petnoprawni cztonkowie sktadu orzekajgcego, ktérych gtos jest rbwnowaz-
ny z gtosem sedziego zawodowego w wyrokowaniu, co wynika wprost z brzmienia § 2
art. 4 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych ,Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy
maja rowne prawa z sedziami”.

Aktywnos¢ rad tawniczych przejawia sie m. in. w opiniowaniu projektéw aktéw praw-
nych dotyczacych tawnikéw. Na przyktad, po ograniczeniu udziatu tawnikow w orzekaniu
wprowadzonym nowelizacja Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania cy-
wilnego w 2007 r. liczne samorzady fawnicze postulowaty poszerzenie spektrum spraw,
w szczegdlnosci karnych, rozpatrywanych z udziatem czynnika spotecznego.

Troskg samorzadu tawniczego powinno by¢ podnoszenie poziomu pracy tawnikow.
Rady tawnicze przejawiaja taka aktywnos¢. Polega ona m.in. na przedstawianiu prezesowi
sgdu potrzeb w zakresie szkolenia tawnikéw, proponowaniu tematyki szkoler, wnioskowa-
niu do prezesa sadu o przedstawienie rocznego terminarza narad sedziowsko-fawniczych
proponowanych przez poszczegdine wydziaty, zachecaniu fawnikéw do uczestnictwa
w szkoleniach, podkreslaniu ich wagi, a takze propagowaniu materiatéw dotyczacych funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci i ciekawych publikacji z dziedziny prawa.

Dziatalno$¢ samorzadu tawniczego powinna byc przejrzysta, a zatem coroczne sprawo-
zdania z dziatalnosci rady fawniczej, ktérych sporzadzanie nalezy do kompetencji jej prze-
wodniczacego, powinny by¢ przedstawiane do wiadomosci wiadzom saddw oraz, w miare
mozliwosci, wszystkim tawnikom danego sadu. Ponadto posiedzenia rady powinny by¢
otwarte dla wszystkich zainteresowanych tawnikéw. Rada fawnicza powinna tez dziata¢
na podstawie opracowanego przez nig i zaakceptowanego przez prezesa sadu regulaminu
pracy. Regulamin moze przewidywac powotanie, w miare potrzeby, sekcji statych (np. szko-
leniowej, dyscyplinarnej) oraz sekcji doraznych (w celu realizacji konkretnego zadania).

Intencja podejmowanych przez samorzady tawnicze dziatan jest nie tylko przyczynia-
nie sie do podnoszenia poziomu pracy tawnikéw, ale takze zwiekszanie $wiadomosci praw-
nej i w konsekwencji (w szerszym znaczeniu) kultury prawnej obywateli petnigcych funkcje
tawnika. To warte rekomendowania i cenne inicjatywy w dobie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérego jedna z instytudji jest niewatpliwie instytucja fawnika.
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