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Egz. Nr A

Pan
nadinsp. Pawet Dobrodziej

Komendant Stoteczny Policji

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym, ujete] w Planie kontroli Ministerstwg Spraw
Wewnetrznych | Administracii ng rok 2017 na temat: Prowidlowos¢ przygotowanio i udzielenia
zamowien gublicznych, przeprowadzone] w terminie od 9 paidziernika 2017 r. do 17 listopada 2017 r.
w Komendzie Stotecznej Policji® z siedzibg przy ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa.

I Informacje ogélne

Czynnosci kontroine zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej’, przez zespot kontrolerow MSWiA w skiadzie:

kierownik zespotu - Aneta Witkowska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWIA, upowaznienie nr 100/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.,

czionek zespotu - Maciej Batog, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr 101/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.,

czlonek zespotu - Jakub Rutka, specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA,
upowainienie nr 102/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia;

1. Flanowanie zamowien publicznych.

2. Udzielanie zamowien publicznych.

3 Realizacja zawartych umdw o zamowienia publiczne.

4. Nadzdr nad udzieleniem i realizacjg zamowieti publicznych.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

2wanym dale] rowniez Komenda luby KSP
Zwanej dalej rownic? ustawy o kontralr (Oz U. Nr 185, poz. 1092}
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Celem kontroli byla ocena prawidtowosdci przygotowania i udzielenia przez KSP wybranych
zamowien publicznych, w szczegolnosci w zakresie: planowania, przygotowania i przeprowadzania
nostepowan ¢ udzielenie zamowien publicznych, zgednosci realizacji zamowien publicznych
z zawartymi umawami, jak rowniez prawidiowosci sprawowanego nadzoru nad zamdéwieniami
publicznymi w jednostce kontrolowanej.

Oceny dziafalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontraoli wynikajgcych z ustawy o kontrofi, takich
jak: legalnosc, gospodarnost, celowose oraz rzetelnosc.

Od 2 wrzesnia 2014 r. do 12 lutego 2016 r. kierownkiem jednostki kontrolowanej byl
nadinsp. Michat Domaradzki. Od 13 lutego 2016 r. do 19 maja 2016 r. obowigzki Komendanta
Stotecznego Policyi petnit insp. Piotr Owsiewski. Od 20 maja 2016 r. do 13 marca 2017 r. kierownikiem
jednostki byl insp. Robert Zebrowski.

Kontrolg zostaty objete nastepujace postepowania 0 udziefenie zamédwien publicznych:

1. nr WZP-2198/15/99/T pn.. QDostowg samochodéw osobowych w  policyinej wersji
nieoznakowaonej do KSP (przetarg nieograniczony);

2. nr WZP-3110/15/143/Z pn.. Zestowy toklyczne (przetarg nieograniczony, zamowienie
unigwainione};

3. nr WZP-4256/16/218/iR pn.: Wymiana linii napowietrznej i pswietlenia w CSU KSP w Starej Wsi
{zamowienie z wolnej reki);

4. nr W2ZP-905/16/53/t pn.. Dostowg zakup materiatdw eksploatacyjnych do sprzetu
teleinformatycznegqo (umowa ramowa);

5. nr 139/2016/WT| pn.: Zokup i instoiacja nowego sprzetu komputerowege (zamowienie
udzielone z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prowo
zamowiern publicznych?®).

Wartosc skontrolowanych zamdwien publicznych wyniosta 5 613 500,16 24,
1. Ocena ogolna

Dzialania Komendy Stotecznej Policji w zakresie planowaniz, przygotowania, udzielania
i nadzorowania  zamdwien publicznych  oceniono  pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci’.

Pozytywnie oceniono planowanie oraz udzielanie zamdwiend publicznych, w tym w zakresie
stosowania wiasciwych trybow postepowania, inicjowania dziatan w zakresie wszczecia postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego oraz zawierania umow o zamowienie publiczne. Umowy zostaly
sporzgdzone i zawarte zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp. Przedmioty umow byly dostarczane
w terminach wynikajgcych z umdw.

W jednym z postepowan stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na ustaleniu wartosci
zamowienia niezgodnie z terminem okredlonym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp oraz opublikowaniu
rozbieznych kryteriow oceny ofert w ogloszeniu 0 zamoéwieniu oraz w SIWZ. W przygotowaniu

YDz, U,z 2013 . por 907 2 poin. zm., zwang dalej rownie’ ustawg Pzp. Stan prawny na ckres objely kontrola.
* Przyjete nastepujicy skale ocen: ccena pozytywna, ocend pozylywna mime nieprawidlowos¢l, ocena negatywna.
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jednego z kontrolowanych postepowan brata udzial inna jednostka ni2 przeprowad:zajaca
postepowanie, ¢zego konsekwencja byla nieprawidiowosc, polegajaca na wskazywaniu w protokole
z tego postepowania danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy. Ponadto, w wyniku kontrodi
stwierdzono nieprawidtowosc polegajacy na niewydaniu imiennegs upowaznienia osobie zajmujacej
stanowisko naczelnika Wydziatu Zamowien Publicznych KSP, kidre okreslatoby zakres czynnosci do
jakich kierownik jednostki kontrolowanej go upowainil,

Zdiagnozowano takie uchybienia w zakresie: niedostosowania regulacji wewngtrznych do
brzmienia ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oroz
niektorych innych ustaw®, niewskazania daty zatwierdzenia jednego 2 plandw zamdwien publicznych,
odmiennegoe opisania kryteridw oceny w jednym SIWZ, podejmowania dziatan niezgodnych
z regulacjami wewnetrznymi (wydanie upowainienia przez Komendanta Stolecznego Policfi do
dokonywania w jego imieniu czynnosci w pastepowaniu innermu zastepcy niz okreslonemu w regulacji
wewnetrznej, tj. innemu ni2 ds. logistyki), czy niekompletnosci danych ujetych w protokoie
z postepowania.

1. Ustalenia kontrali

1. Planawanie zamowien publicznych

Zagadnienie planowania zamowien publicznych w KSP w okresie objetym kontroig
regulowaly: decyzja Nr 15/14 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprowie
planowania, przygotowania | vdzielonio zaméwien publicznych w Komendzie Stolecznej Policii® do
dnia 18 pazdziernika 2015 r., a nastepnie decyzja Nr 422/15 Komendanta Stotecznego Policji z dnia
19 pazdziernika 2015 r. w sprawie planowania, przygotowania i udzielania zamdwien publicznych
w Komendzie Stolecznej Policji’. Zgodnie z ww. decyzjami naczelnicy wydzialow zaopatrujacych
w terminie do 20 listopada {decyzja nr 15/14) oraz do 30 listopada {decyzja nr 422/15) kazdego roku
mieli obowigzek przekazac do Wydziatu Zamowien Publicznych KSP? zatwierdzone przez Komendanta
Stolecznego Policji {lub osobe, ktdrej KXomendant powierzyl wykonanie zastrzeionych dla siebie
czynnosci)’ zestawienia planowanych zamowien publicznych na nowy rok budzetowy w zakresie
swojego dziafania (wg wzorow stanowigcych zatgcznik nr 2 do ww. decyzji). Na ww. zestawieniach,
a takze planie zamowien publicznych oraz korektach do plfanu zamowien publicznych wymagane bylo
uzyskanie kontrasygnaty naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu KSP.

[Dowaod: akta kontroli Tomy VII, VL1 IX]

Na podstawie zaiwierdzonych zestawien WZP opracowywal w terminie do 30 listopada
{decyzja nr 15/14) oraz do 15 grudnia {decyzja nr 422/15) kazdego roku plan zamdwien publicznych
na nowy rok budzetowy, ktdry przedstawiat do zatwierdzenia Kierownikowi'® Zatwierdzony plan
zamowien publicznych stanowit podstawe do podjecia dzialan zmierzajacych do przygotowania
i przeprowzdzenia postgpowania. W okresie objetym kontrolg ww. termin opracowania planu
zamowien publicznych byt dotrzymywany przez WZP.

*Dz.U.2 2016 r, poz. 1020, 7 poin.zm.
¢ Zwana dale| decyzjq nr 15/14.
Zwana dalej decyzjq nr422/15
 Zwanego dale; WZp.
’ Zastepta Komendanta Stolecznego Policji ds. Logistyki.
' Komendant Stoleczay Policji lub osoba ktdrei powierzyt on wykonywanie zasirzezonych dla siebie czynnosci.
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W przypadku Planu zamdwien publicznych na 2016 r. jednostka kontrolowana nie byta
w stanie wskazac daty zatwierdzenia dokumentu przez Zastepce Komendanta Stolecznego Poligji
{brak daty zatwierdzenia na oryginale dokumentuj, co zostalo uznane za uchybienie. W dniu
23 grudnia 2015 r. zatwierdzony Plan zamowied publicznych no 2016 r. zostat przestany do
Wydziatow KSP, co oznacza ze zostat zatwierdzony przed ta data.

[Dowecd: akta kontroh Tom X, str. 1. 24

Badane postepowania zostaty ujete w planach zamowien publicznych!!, a érodki finansowe na
ich realizacje zostaly zabezpieczone w Planach rzeczowo-finansowych opracowanych na lata 2015 -
2016.

2. Udzietanie zamadwien publicznych

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamawien publicznych w KSP w gkresie objetym
kontrolg stanowily ustawa Pzp oraz ponizsze regulacje wewnetrzne:

- decyzia Nr 15/14 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie
planowania, przygotowanio i udzielonia zamowier publicznych w Komendzie Stofeczney Policji,

- decyzja Nr 21i8/14 Komendanta Stotecznego Policii z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprowie xmiany
Decyzji nr 15/14 Komendanta Stolecznego Policii 2 dma 21.01.2014 r. w sprawie planowania,
przygotowania i udziefonia zamowiert publicznych w Komendzie Stolecznej Policyi,

- decyzja Nr 434/14 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie zmiany
Decyzji nr 15/14 Komendanta Stolecznego Policji z dma 21.01.2014 r. w sprawie planowania,
przygotowania i udzielania zamowiert publicznych w Komendzie Stolecznej Policji,

- decyzja Nr 422/15 Komendanta Stofecznego Policji z dnia 19 paidziernika 2015 r. w sprawie
planowania, przygotowania i udzielanio zamowien publicznych w Komendzie Stolecznej Policji,

- decyzja Nr 12/16 Komendanta Stotecznego Policii z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprowie zmiany
Decyzji nr 422/15 Komendanto Stolecznego Policji z dnio 18.10.2015 r. w sprawre plenowania,
przygotowania i udzielonia zamowien publicznych w Komendzie Stotecznej Policji,

- decyzja Nr 148/16 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiony
Decyzji nr 422/15 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 19.10.2015 r. w sprawie planowania,
przygotowania i udzielgnig zamowien publicznych w Komendzie Stolecznej Policyi.

[Dowod: akta kontroli Tom 1, str. 11-103]

Procedury postepowania w zakresie zamowien ponizej wartosci progowe| oraz zawierania
umow zlecen i umow o dzieto, ktorych wartosc nie przekraczata wartosci progowej okresione zostaty
w ww. regulacjach wewnetrznych.

Zgodnie z § 3 decyzji nr 422/15 WZP jest komdrky organizacyjng KSP, ktora przygotowuje
i koordynuje postepowania ¢ udzielenie zamodwienia publicznego, jeieli wartose zamdwienia netto
jest rowna lub przekracza wartosc progowa.

¥ Postepowsanie WZP-3110/15/143/7 poz. 573 ptanu zamowien publiczoych, postepowanie nr WZP-905/16/53/t poa. 197, postepowane
nr W2P-4256/16/218/IR poz 674, postepowanie nr 2198/15/99/T poz. 530, postepowanie nr 139/2016/WT{ poz. 164,
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Postepowania o udzielenie zamdwienia, ktorych wartosc zamowienia nette nie przekracza
wartosci progowej, przygotowywane | przeprowadzane $3 przez wydzial 2aopatrujgey’’.

Regulamin pracy komisji przetargowej stanowit zalacznik nr 1 do powyiszych decyzji
Komendanta Stolecznego Policji.

W KSP w okresie objetym kontrolg sporzadzanc w jednym postepowaniu dwie SIWZ, jedng
publikowang na stronie internetowej bez podpiséw, a drugg z podpisami do dokumentacj
postepowania, przy czym zakres opracowan osob wskazanych we wniosku o wyrazenie zgody na
rozpaczecie postepowania o udzielenie zamowienia wynikat z deckumentow dotaczonych do wniosku,
tj. opisu przedmiotu zamdwienia czy notatki z szacowania wartosci zamdwienia. Zapisy zawarte
w SIWZ wynikaty z prac catej komisji przetargowej i byty dokumentowane w postaci notatek komisji
przetargowej.

Stwierdzono, ze notatki komisji przetargowej nie zawieraly informacji kto z czlonkdw komisji
przetargowej proponowat konkretne zapisy w SIWZ. Notatki zawierajgce propozycje postanowien
SIWZ podpisywane byly przez wszystkich cztonkdw komisji przetargowej.

Od osob przygotowujacych opis przedmiotu zamowienia nie odbierano pisemnych
oswiadczer na temat izrode! pozyskiwania danych w zakresie przedmiotu zamowienia, natomiast
osoby te skladaty oswiadczenie, ze opis przedmiotu zamdwienia nie naruszal przepisow art. 29-31
ustawy Pzp.

W Komendzie Stolecznej Policji w latach 2015-2016 nie byio regulacji okreslajacych zasady
przeprowadzania analiz w zakresie rozeznania rynku, warunkow udziatu w organizowanych
przetargach oraz termindw ich realizacji i ich dokumentowania. Analizy ztoionego wnrosku ©
wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia dokonywala osoba
wyznaczona do petnienia funkgji sekretarza komisji przetargowej, ktora brata pod uwage warunki
udziatu oraz terminy realizacji zamowienia w poprzednio prowadzonych postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego. Nastepnie weryfikacji warunkow udziatu w postepowaniu oraz
terminu realizacji dokonywat przewodniczacy komisfi przetargowej i inni czlonkowie komisji. Zbyt
wygérowane wymagania w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu moglty byc zmniejszone
w toku prac komisji przetargowej. RaZgco zbyt krotki termin realizacji mogl zosta¢ wydiuzony
w trakcie prac komisji przetargowej, jak rowniez po wszczeciu postepowania, gdy wykonawcy po
zapoznaniu sie z opublikowanym ogloszeniem i $IWZ mogli zadawaé pytania lub wystepowac ze
sradkami ochrony prawnej. Pracownicy WZP, petnigcy funkcje sekretarza i przewodniczgcego komisji
dhali 0 zz0dnos¢ dokumentow z ustawy Pzp. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowane), osoby
te nie mialy kontaktow z wykonawcami w toku realizacji wczesnigjszych zamowien, co dawalo
rekojmie neutralnosci i obiektywizmu.

{Dowdd: akta kontsoh ~ Tom [, str 300-330]

Aktualnie w KSP trwajg prace majgce na celu dostosowanie regulacji wewnegtrznych 2 zakresu

zamowien publicznych do brzmienia ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw. Niedostosowanie regulacji wewnetrznych do

" Przer wydnal caopatrugcy nalety rozumied whasciwg komorke orgamizacyjng lub jednostke crpanizacyyna KSP. kidrej naczelmk jest
uprawniony na podstawie odrebnych priepisow do podejmowania decyij w sprawie wydatkowania srodkow w okresionej grupie
wydatkdw.
YDz, bl 2 2016 1., poz. 1020, z poin.zm.
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prawa powszechnie obowigzujgcego pomimo upiywu ponad roku c¢zasu od wejscia w zycie ww.
ustawy uznano 23 uchybienie.

|Dowad: akta kantroli —Tom I, st¢. 393-397]

2.1. Przestanki stosowania danego trybu

Postepowania w zakresie Dostawy samochodow osobowych w  policyjinef wersji
nieoznakowanej do KSP (nr WZP-2198/15/99/T) oraz Dostawy zestawow taktycznych {nr WZP-
3110/15/143/Z) 20staly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

{Dowod: akta kontrok Tom It str. 114-116 oraz Tom W, str. 7-24, Tom N str. 1-3]

Postepowanie w zakresie Dostowy zakupu materialow eksploatacyjnych do sprretu
teleinformatycznego {nr WZP-805/16/53/%) zostalo przeprowadzone w celu zawarcia umowy
ramowe] w trybie przetargu niecgraniczonego. Celem postepowania byto zawarcie umowy ramowe;|
z maksymalnie 5 wykonawcami, kiorych ceny ofert wyliczone przez zamawiajgcego, nie przekrocza
kwoty, jakg zamawiajacy mogt przeznaczyc na realizacje zamowienia. Podstawe prawng zawarcia ww.
umowy stanowit art. 39 ust. 1 w zw. z art. 95 ustawy Pzp.

[Dowad: akta kontroli Tem VI, str, 1-3]

Postepowanie nr WZP-4256/16/218/IR pn.: Wymiana linii nopowietrznej niskiego napiecic
i oswietlenia zewnetrznego w Centralnej Sktodnicy Uzbrojenia Komendy Stofecznej Policji w Staref Wsi
zostato przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki. Podstawg przeprowadzenia zamowienia
byl art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, zamawiajacy moze udzielic
zamowienia z wolnej reki w przypadku udzielenia, w ckresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy uslug lub robot budowlanych, zamdwienia
polegajacego na powtorzeniu podobnych ustug tub robot budowlanych, jezeli takie zamowienie byto
przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego i jest zgodne zjego
przedmiotem oraz catkowita wartos$c tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego
wartosci, W zamowieniu podstawowym?'™, zamawiajgcy przewidzial w ogloszeniv o zamowieniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publiczaych, ie w przypadku gzdy w wyniku udzielenia
pierwotnego zamowienia zaoszczedzi lub pozyska nowe $rodki finansowe w wielkosci pozwalajgce]
na dalszg realizacje zamowienia, bedzie magt udzielic w okresie 3 lat od udzielenia zamcéwienia
podstawowego zamowienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych robot budowlanych®™.
Zamawiajacy okreslit, e roboty budowlane objete kolejnym zamowieniem beda polegaty na
wykonaniu tych samych czynnosci dotyczacych demontaiu i montazu sieci napowietrznej niskiego
napiecia wynikajacych z dokumentacji projektowej (tj. robat polegajgcych na wykonaniu pozostalego
zakresu robot budowlanych, zawartego w dokumentacji). Wartosé catkowita ww. robdt zostafa
uwzgledniona przy obliczaniu wartosci zamowienia podstawowego.

Zgodnie z dyspozycja art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, Wydzial Zamowien Publicenych KSP
zawiadomit Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia
zwolnej reki oraz wskazal uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania tego trybu udzielenia
zamobwienia.

*NrwWZP-3653/16/174/IR.
W wyniku udzielenia amdwienia podstaiwowego, zamawiajacy 2acszczedut srodki porwalajace na realizacie przedmiotowero

lamowienia.
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2.2 Wyrazenie zgody na rozpoczecie postgpowania o zamdwienie publiczne

Wszczecie postepowan nr WZP-2198/15/99/T i WZP-3110/15/143/Z zostato poprzedzone
wnioskami o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia. Ww. wnioski
byly zgodne z wzorami okreslonym w zatgczniku nr 5 do decyzji nr 15/14 Komendanta Stolecznego
Policjt z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie planowania, przygotowanio i udzielanio zomowien
publicznych w Komendzie Stofeczney Policji | zawieraly m.in. nazwy przedmiotow, uzasadnienie
konieczno$ci dokonamia zakupow, szacowanie wartosci zamowienia, potwierdzenie posiadania
srodkéw finansowych na realizacje zamowienia, informacje o dokumentach jakie musi przedstawic
wykonawca praz imiona i nazwiska 0s6b wyznaczonych do prac w komisji przetargowej. Integraing
czesc whioskow stanowif opis przedmiotu zamowienia wraz z danymi osob go sporzadzajgcych oraz
wskazaniem podstawy jego opracowania. Zataczniki do wnioskdéw stanowily oswiadczenia osob
sporzadzajgeych OPZ, Ze nie narusza on przepisow ustawy Pzp.

Whniosek o wszczecie postepowania nr WZP-2198/15/99/T zostal podpisany przez zastepce
naczelnika Wydzialu Transpeortu oraz zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji
ds. prewencji, ktory posiadal upowaiznienie Komendanta Stotecznego Policji do dokonywania w jego
imieniu czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowiema publicznego.

Wskazac nalezy, ze o ile Zastepca Komendanta ds. prewenc)i posiadal stosowne
upowaznienie do dokonywania czynnosci imieniu Komendanta Stolecznego Policji w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego to powierzenie mu dokonywania tych czynnosci bylo
niezgodne z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym czasie w Komendzie Stotecznej Policji.
Zgodnie z § 18 decyzji Nr 15/14 Komendanta Stolecznego Policji w sprawie planowanig,
przygotowania 1 udzielania zamowien publicznych w Komendzie Stolecznej Policji Komendant
Stoteczny Policii mog! upowazni¢ do dokonywaniz czynnosci w swoim imieniu, takich jak
np. zatwierdzenie wniosku 0 rozpoczecie postepowania, powolywania i odwotywania cztonkow
komisii przetargowych jedynie Zastepce Komendanta Stotecznego Policji wtasciwego ds. logistyki.
Niezgodnasc ww. dzialan z regulacjg wewnetrzng uznano za uchybienie. Kwestia ta zostala
uregulowana w kolejne] decyzji okreslajacej zasady postepowania podczas planowania,
przygotowania i udzielania zamdwien publicznych, tj. decyzji nr 422/15 Komendanta Stolecznego
Policji

[Doweéd: akta kentroli Tom I, ste, 11-109, 358-360]

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T potwierdzono posiadanie srodkow finansowych na
realizacje zamodwienia podstawowego, tj. zakup 53 samochodow. Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowanej, z uwagi na fakt, ie korzystanie z prawa opgji jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem
zamawiajacego | w chwili podpisywania umowy na zamowienie podstawowe nie dochodzi do
zaciggniecia zobowigzania z tytutu prawa opcji, srodki przeznaczone na prawo opcji nie musialy byc
zabezpieczone w budiecie.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, na polecenie Zastepcy Komendanta
Stolecznego ds. logistyki Huberta Kowalczewskiego w postgpowaniu nr WZP-2198/15/99/7
uwzgledniono mozliwosd zakupu 25 pojazdow w ramach prawa opcji.

{Rowdéd: akta kontroli Tom i, str. 1-33)
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Uzasadnieniemn koniecznosci udzielenia zamowienia nr WZP-3110/15/143/7 byla realizacja
porozumienia nr  ZK/C/2/1/U-60/15/2800002660 z 27 kwietnia 2015 r. pomiedzy miastem
st. Warszawa, a Komendantemn Stotecznym Policji. Porozumienie to dotyczylo zakupu urzgdzen
specjalistycznych dla warszawskich jednostek Policji. W zatgczniku nr 1 do ww. porozumienia zostat
wyodrebniony punkt - zestawy taktyczne wraz z kwotg przeznaczong na ich zakup w wysokosci
177 500 zt, ktorg w catosci miato przekazac miasto st. Warszawa.

Whniosek o wszczecie postepowania nr WZP-3110/15/143/2Z zostat podpisany przez naczelnika
Wydziatu Zaopatrzenia i zastepce naczelnika Wydzialu Finanséw i Budzetu oraz zatwierdzony przez
Zastepce Komendanta Stotecznego Policji. Wlasciwy naczelnik, podpisujac wniosek, w oparciu ¢ opis
przygotowany przez kierownika Sekcji Ksiegowosci, potwierdzil posiadanie srodkow finansowych na
realizacje zaméwienia.

[Dowdd: akta kontroli Tom 1V, str. 7-24]

Wszczecie postepowania nr WZP-905/16/53/t zostalo poprzedzone Whnioskiem o udzielenie
zamowienio publicznego 7 dnia 16 lutego 2016 r. zaakceptowanym przez Zastepce Komendanta
Stolecznego Policji 5 kwietnia 2016 r. Wniosek byt zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 10
do decyzji nr 422/15. We wniosku zawarto opis przedmiotu zamowienia, termin obowigzywania
umowy', wartos¢ zamoéwienia, miejsce realizacji zamowienia, a takie oswiadczenia o0sob
dokonujgcych ustalenia wartosci zamowienia, przygotowujacych opis przedmiotu zamowienia oraz
osGb wytypowanych do wilaczenia w sklad komisji przetargowej. Oswiadczenie to potwierdzalo
zapoznanie sie ww. 0sob z trescig aktualnej decyzji w sprawie planowania, przygotowywania
i udzielania zamowien publicznych w KSP, a takze fakt, ze znane sg im prawa i obowigzki wynikajgce
z roli jaka pelnig w przedmiotowym postepowaniu.

[Dowcd: akta kontroli Tom V, <lr, 3 |

Wszczecie postepowania nr WZP-4256/16/218/IR  zostalo poprzedzone wnioskiem
0 wyraienie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia z 7 paidziernika 2016 r.
zaakceptowanym przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji 17 paidziernika 2016 r. Whiosek
byl zgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 10 do decyzji nr 422/15 i zawarto w nim opis
przedmiotu zamdwienia, termin obowizzywania umowy'’, wartosé¢ zamoéwienia, miejsce realizacji
zamoOwienia, a takze oswiadczenia o0sdb dokonujacych ustalenia  wartosci  zamdwienia,
przygotowujacych opis przedmiotu zamdwienia oraz osob wytypowanych do wlgczenia w sklad
komisji przetargowej. Oswiadczenie to potwierdzato zapoznanie sig ww. 0sob z trescig aktualne;
decyzji w sprawie planowania, przygotowywania i udzielania zamowien publicznych w KSP, a takze
wskazywalo, ?e znane sg im prawa iobowigzki wynikajgce z roli jakg pelnia w przedmictowym
postepowaniu. Dodatkowo, przez wyslaniem zaproszenia do negocjacji, Zastgpca Komendanta
Stotecznego Policji zatwierdzit wniosek'® o ustalenie trybu udzielenia zamowienia publicznego.

[Dewod: akla kontroli Tom VI, str. 349-367]

' Umnowa ramowa obowigzywala przez 12 miesiecy.
" Umowa obowigzywala do 31 marca 2017 r. od daty podpisania umowy.
&S Padpisany przez wszystkich czionkow kamisyi preetargowej.
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2.3, Opisanie przedmiotow zamowien

Przedmiot zamowienia w postepowaniu nr WZP-2198/15/95/T zostal opisany w sposob
jednoznaczny i wyczerpujcy, za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen,
z uwzglednieniem wymagan i okolicznoici moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert. Wymaganie
techniczne wskazane w OPZ spetniato kilku wykonawcow. Przedmiot zamowienia opisano w sposob
zgodny z art. 29-31 ustawy Pzp. Parametry okreslane w SIWZ stanowily parametry minimalne lub
maksymalne

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T w proces tworzenia OPZ zaangazowana byta
Komenda Giéwna Policji. Pismem z dnia 8 kwietnia 2015 r. do komend wojewodzkich/Stotecznej
Policji zostaty rozestane specyfikacje techniczne dla pelicyjnego pojazdu oznakowanego oraz
nieaznakowanego opracowane przez Biuro Logistyki Policji KGP. Na podstawie przekazanej przez KGP
specyfikacji techniczne), doswiadczen pracownikdow Wydzialu Transportu, przeprowadzonej analizy
rynku samochodowego craz konsultacji z Wydzialem Teleinformatyki KSP w zakresie instalacji
i urzgdzen tacznosc radiowej opracowano w Wydziaie Transportu KSP opls przedmiotu zamowienia.
Opis przedmiotu zamdwienia skiadat sie z trzech czesci: wymagan w zakresie przedmiotu zamowienia
dia samochodow osobowych w policyjnej wersji nieoznakowanej, informacji dotyczacych wymogow
serwisowych 1 gwarancyjinych oraz wymagan w zakresie wykonawcy. Tak przygotowany opis
przedmiotu zaméwienia zostat przesiany do BLP KGP celem zaopiniowania.

W odpowiedzi na wystapienie Wydzialu Transportu KSP Biuro Logistyki Policji KGP polecito
przeprowadzi¢ przedmiotowy zakup z wykorzystaniem opracowanej w BLP KGP specyfikacji
technicznej oraz z uwzglednieniem przestanych dodatkowo zaktualizowanych przez Btil KGP
wymagan w zakresie lacznosci.

Na tej podstawie opracowano wniosek o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania
0 udzielenie ww. zamowienia. We wniosku wskazano, iz opis przedmiotu zamodwienia zostal
opracowany przez Biuro Logistyki Policji KGP. Nastepnie Wydziat Transport KSP wystapit do BLP KGP
o wskazanie osob przygotowujacych opis przedmiotu zamodwienia oraz ustalajgcej wartosc
zamowienia. W odpowiedzi BLP KGP wskazato, ze ,w protakole z przeprowadzonego postepowania
jako osoby przygotowujace opis przedmiotu zamdwienia nalezy wskazac wiasciwych merytorycznie
przedstawicieli jednostki prowadzacej postepowanie dokonujacych  weryfikacii  zapisow
przedmiotowego dokumentu. Powyzsze osoby zobowigzane s3 rowniez do przeprowadzenia
procedury ustalenia wartosci szacunkowe] zamowienia”. Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowanej po przestaniu wniosku o wyrazanie zgody na rozpoczecie postepowania nie byly
nanoszone zmiany do OPZ.

W protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr WZP-2198/15/99/T
wskazano, ze osoba przygotowujacg OPZ byl : aerownik sekc)i | Wydziatu
Transportu Komendy Stotecznej Policji. W wyjasnieniach przekazanych w toku kontroli wskazano,
ze nadzdr nad procesem opisu przedmiotu zamowienia sprawowala zastepca naczelnika Wydziatu
Transportu Komendy Sioleczne) Policji Powyzsze dane nie s zgodne zardwno
z wnioskiem o wyraZenie zgody na wszczecie postepowania, jak i z przekazang toku kontroli
dokumentacjg wskazujgcy, ze przyjeto OPZ opracowany przez KGP. Niezgodnosc danych w protokole
postepowania ze stanem faktycznym uznano za nieprawidtowosc, ktérej przyczyng byla realizacja
polecenia wydanego KSP przez Komende Glowng Pelicji oraz brak regulacji wewnetrznych
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opracowanych przez KGP okredlajacych zasady dokumentowania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérych przedmiot zamowienia jest wystandaryzowany. Regulacie takie
powinny jasno okreslac kto opracowat opis przedmiotu zamdowienia, czy tez oszacowal jego wartosé,
co z kolei umotiliwialoby zamawiajagcemu zapewnienie przygotowywania zamowienia przez osoby
bezstronne i obiektywne, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy Pzp.

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Gtownego Policji, Biuro Logistyki Policji Biuro Logistyk
Policj KGP od wielu lat prowadzi dzialania w zakresie standaryzacji policyjnego sprzetu
transportowego. W ramach tych dziatan na podstawie Wytycznych nr 2 Komendanta Glownego Policji
z dnig 11 marca 2013 roku’? sukcesywnie dokonywane jest opiniowanie specyfikacji technicznych na
zakup pojazdow stuibowych przesytanych z jednostek Policji. W celu ujednolicenia i standaryzacji
sprzetu transportowego w 2015 r. w BLP KGP opracowano i przeslano do jednostek Policji jednolity
wzorzec, tj. specyfikacje techniczna zawierajacq kompleksowy opis wymagan stawianych glownym
rodzajom sprzetu transportowego. Dokument ten zawierat m.in. wymagania formalne, wymagania
techniczne dla pojazdu bazowego oraz dla zabudowy i wyposazenia pojazdu, wymagania dla
oznakowania pojazdu i uprzywilejowania w ruchu drogowym oraz wymagania dotyczace gwarancji.
Specyfikacje techniczng opracowali {referendarz w Sekgji ds. Standaryzacji
Transportu) oraz Kierownik Seke¢ji ds. Standaryzacji Transportu w Wydziale
Koordynacji Gospodarki Transportowej BLP KGP). Zastepca Komendanta Glownego Policji wskazat,
te KSP miata prawo dokonywac zmiany w przekazanym jej dokumencie, jednakze wymagane byio
przestanie do BLP KGP uzasadnienia do zmian, ktére powinny zawierac rozeznanie rynku
potwierdzajgce zachowanie konkurencji oraz kosztéw wynikajgcych z wprowadzonych zmian.
Zastepca Komendanta Glownego Policji zaznaczyl, ie przeslana przez KSP dokumentacja nie
zawierala ww. informacji, co uniemoiliwiato podjecie dalszych dzialan. Specyfikacja techniczna
pojazdow zostala w catosci opracowana przez Komende Glowng Policji, a nie przez KSP - jednostke
przeprowadzajjcg postepowanie. Ustalono, ze bez wiedzy i akceptacji Komendy Gidwnej Policji, KSP
nie mogla dokonaé zadnych zmian dotyczacych przedmiotu zaméwienia. Biorac pod uwage powyisze
nalezy stwierdzi¢, ze XSP — wystepujaca w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego na
Dostowe samochodow osobowych w policyjnej wersji nicoznakowanej do KSP jako zamawiajacy - nie
miafa faktycznego wplywu na rodzaj i jakesc zakupionego sprzetu. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta
Gtownego Policji wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
lezaty w gestii osob powolanych lub upowainionych przez zamawiajgcego, tj. Komendanta
Stotecznego Policji. Ponadto, jak wskazal Zastepca Komendanta Glownego Policji KSP nie wnioskowat
o0 to, aby priedstawiciele BLP KGP zostali wigczeni do postgpowania prowadzonego w KSP.
W zwigzku z tym brak bylo podstaw do wskazania ¢séb innych niz przedstawiciele KSP jako
wykonujgce czynnosci w postepowaniu.

[Dowdd: akta kentroh ~Tom M, str. 150-155)

Przedmiot zamowienia w postepowaniu nr WZP-3110/15/143/Z oraz nr WZP-905/16/53/%
zostat opisany w sposdb jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokiadnych
i zrozumiatych okreslern z uwzglednieniem wymagan i okolicznosdci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzente ofert. Przedmiot zamowienia w postepowaniu nr WZP-3110/15/143/Z przedstawiono
w rozbiciu na konkretne elementy wchodzace w jego sktad (t. torbe na oporzgdzenie, boczne wkiady
balistyczne, maske przeciwgazows, filtropochlaniacz oraz kamizelke taktyczng z wyposazeniem).

12 [3z. Urz, KGP 2 2013 r. paz. 20.
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Kazdy z elementow zostal opisany w oddzielnym zalgczniku. Dokladnie przedstawiono specyfikacjg,
konstrukcje i wymagania techniczne dla poszczegolnych elementow zestawow taktycznych,
co umozliwialo pozyskanie sprzetu spelniajgcego okreslone parametry.

Opisy  przedmiotu  zamowienia w  postepowaniach nr  WZP-3110/15/143/Z,
nr WZP-905/16/53/t 1« nr WZP-4256/16/218/IR zostaty opracowane w wydzialach zaopatrujgcym
przez pracawnikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Osoby przygotowujgce opisy
przedmictu zamdwienia zlozyly oswiadczenia, ze dokonaly tej czynnosci z naleiytg starannoscia,
W sposOb nienaruszajgcy przepisow art. 29-31 ustawy Pzp.

Dodatkowo w postepowaniu nr WZP-305/16/53/1 zostaty opracowane wymagania w zakresie
przedmiotu zamoéwienia, w ktdrych szczegolowo okredlone zostaly warunki jakim musi odpowiadac
zaoferowany przez wykonawcow asartyment.

Opis przedmiotu zamowienia nr WZP-4256/16/218/IR zostat opisany w zalacznikach do
wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania, okreslajgeych; zakres plancowanych robot,
projekt budowlano-wykonawczy (zgodny z zamdwieniem podstawowym), specyfikacje technicing
wykonania i odbioru robot, przedmiar robot.

[Dawod: akia kontroli Tom V!, str. 353-362)

2.4. Oszacowanie wartosci zamowienia

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T wartosc przedmiotu zamodwienia o©szacowano
W oparciu 0 wytyczne Biura Logistyki Policji Komendy Glownej Policji. Pismem z dnia 23 Kwietnia
2015 r. {znak: L.dz. Ctr/d/743/15) zastepca dyrektora Biura Logistyki Policji KGP wskazat kwote
srodkow finansowych na dofinansowanie samochodow osobowych w wers)i nieoznakowanej oraz
liczbe samochodow do kupienia (53 samochody asobowe w policyjnej wersji nieoznakowanej).
W oparciu o ww. informacje w KSP oszacowano wartosc przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z poleceniem KGP, Komenda Stoleczna Policji zostata wytypowana do
przeprowadzenia procedury zakupu 53 samochodéow osobowych w  policyjnej wersji
nieoznakowanej ze sradkdw budzetowych. Srodki finansowe na ten cet zostaly przekazane przez
Biurg Finansow KGP. Jak wyjasnil kierownik jednostki kontrolowanej, w ramach prawa opgji
przyjeto taka sama wartosé samochodu, jak dia pojazddw w ramach zaméwienia podstawowego.

wartos¢ zamowienia w postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T ustalono w terminie
okreslonym w art. 35 ustawy Pzp.

[Dowad: akta kontroli Tom LM, st- 24]

W przypadku postepowania nr WZP-3110/15/143/2 KSP jako podstawe szacowania wartosci
przedmiotu zamdwienia wskazata zatacznik nr T do porozumienia nr ZK/C/2/1/U-60/15/2800002660
z 27 Kwietnia 2015 r. pomiedzy miastem st. Warszaw3a, 2 Komendantem Stolecznym Policji. Powyiszy
zatacznik zawiera jedynie przyblizong cene jednostkowa oraz przyblizong 13¢zna wartosc zestawow
taktycznych. 2 informacji uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze ww. wartosé
zostala oszacowana na podstawie ogolnie dostepnych informacji zawartych w Internecie oraz na
podstawie rozeznania rynku. Qszacowanie wartosci zamowienia zostato sporzadzone na dzied
27 kwietnia 2015 r., natomiast wszczecie postepowania ¢ udzielenie zamowienia nastapito 30 lipca
2015 r. Niezaktualizowanie oszacowania wartosci zamowienia uznano za nieprawidlowosé. Przyczyna
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powstania powyiszej nieprawidtowosci byt diugi okres przygotowania postepowania, w iym
sporzadzenia projektu SIWZ przez Sekretarza Komisji Przetargowej. W zwigzku tym, ze art. 35 ust. 1
Pzp wprowadza domniemanie aktualnosci szacowania dokonanego we wskazanym w nim terminie,
nalezy stwierdzi¢, ze szacowanie wartosci ww. zamowienie na dzier wszczecia postepowania bylo
nieaktualne.

[Dowed: akta kontroh Tom IV, str. 167 171}

W zakresie postepowania pn. Dostawy zakupu materigiow eksploatocyjnych do sprzetu
teleinformotycznego (postepowanie nr WZP-905/16/53/t) szacunku wartosci zaméwienia dokonano
w gparciu o rozeznanie ofert w Internecie, a wycena poszczegolnych pozycji znajdowata sie pomiedzy
minimalnymi i maksymainymi cenami wskazanymi na stronach internetowych. W ww. postepowaniu
notatke sporzadzono zgodnie z § 7 decyzjinr 422/15.

[Dowod: akta kontroli Tom v, str.5]

2.5. Powotanie komisji przetargowych

Komisje przetargowe w postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T oraz nr WZP-3110/15/143/2
zostaty powotane zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz decyzjg nr 15/14. Do zadan komisji nalezato
m.in. przygotowanie i prowadzenie postepowania, w tym badanie i ocena ofert oraz przygotowanie
odpowiednich wnioskow do zatwierdzenia przez kierownika jednostki oraz dokumentowanie
zwigzanych z tym czynnosci.

Wszystkie osoby 2z KSP wykonujgce czynnosci w postgpowaniach nr WZP-2198/15/99/T,
nr WZP-3110/15/143/7 oraz nr WZP-4256/16/218/IR ztozyty oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp o braku okolicznosci powodujacych koniecznosé wytgczenia z postepowan.

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T oswiadczenia nie zioiyt Pan |
gdyz nie wykonywat czynnosci w pastepowaniu. Z kolei w postepowaniu nr WZP-3110/15/143/Z
oswiadczen nie 2lozyli Zastepca Komendanta Stotecznego Policji Piotr Owsiewski, ktary w zastepstwie
wykonal jedynie czynnosc wigczenia czionka komisji przetargowej oraz ww. pracownik wiaczony do
komis;i przetargowej na czas urlopu innego cztonka komisji. Brak oswiadczen wynikal z faktu,
7e ww. 0s0by braly udziat w pracach komisji w okresie przed otwarciem ofert.

|Dowid: akta kontroii ~Tom III, str. 497-503)

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr WZP-2198/15/99/T
czynnosci kierownika zamawiajacego wykonywal {Zastepca Komendanta Stotecznego
Policji) oraz {naczelnik WZP). Komendant Stoteczny Policji wydat imienne upowaznienia
ww. osobom z okresleniem zakresu czynnosci jakie zostaty im powierzone.

W postepowaniu WZP-4256/16/219/IR Naczeinik WZP . nie wykonywala
czynnasch w postepowaniu w rozumieniu ustawy Pzp. Whniosek o wyrazenie zgody na rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia, wniosek o ustalenie trybu udziefenia zamowienia
publicznego i zaproszenie do negocjacji zatwierdzid Zastepca Komendanta Stotecznego Policji.
W protokole z ww. postepowania zapisano jednak, ie kierownik zamawiajgcego przekazat
upowaznienia do dokonywania czynnosci w postepowaniu Zastepcy Komendanta KSP oraz Wydziatu
Zamowien Publicznych KSP. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, ! w tym
postepowaniu wykonywala jedynie czynnosci techniczne. W protokole omylkowo pominieto zapis,
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ze Pani nie zioiyla ww. oswiadczenia. Niekompletnos¢ danych w protokole
z postepowania w powyiszym zakresie uznano za uchybienie.

|Dowod: akla kontrohi Tom VI, str. 343-348]

Czynnosci  kierownika zamawiajacego w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego nr WZP-2198/15/99/T, WZP-3110/15/143/Z oraz WZP-905/16/53/t wykonywala
owczesna naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych KSP | Jak wyjasnit kierownik
jednostki kontrolowanej, Komendant Stoleczny Policji upowainit naczelnika Wydziatu Zamowien
Publicznych do dokonywania w jego imieniu czynnosci decyzjg nr 15/14 oraz decyzja nr 422/15.
W decyzjach tych wskazano jedynie stanowisko, a nie wskazano z imienia i nazwiska osoby ja
zajmujacej. Brak indywidualnie adresowanego upowainienia dla naczelnika Wydziatu Zamdwien
Publicznych KSP, kidre okreslatoby zakres czynnosci do jakich kierownik jednostki kontrolowane]
upowainit naczelnika uznano 2a nieprawidtowosé. Udzielenia danej osobie upowainienia nie moina
domniemywaé, powinno byé ono udzieione konkretnej osobie w wyrainy sposob. Wskazac
dodatkowo nalezy, ie nie bylo konsekwencji w tym zakresie w dzialaniach kierownika jednostki
kontrolowanej, gdyi wiasciwi Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji otrzymali stosowane,
indywidualne upowaznienia, pomimo tego ie ww. regulacje wewnetrzne takie okreslaty ich zakres
dziatania w imieniu kierownika zamawiajgcego w zakresie zamowien publicznych.

[Dowod: akta kontrol -Tom , str. 393-397)

W KSP zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 13 decyzji nr 422/15
w postepowaniu nr WZP-905/16/52/t pn. Dostawy zakupu materiotow eksploatacyjnych do sprzetu
tefeinformatycznego zostata powofana komisja przetargowa. Regulamin pracy komisji przetargowej
stanowit zalacznik nr 1 do decyzji nr 422/15 1 byt wspoiny dla wszystkich postgpowan. Do zadan
komisji nalezy w szczegdinosci przygotowanie dokumentow niezbednych do wszczgcia postepowania,
prowadzenie postepowania, w tym badanie i ocena ofert orz przygotowanie odpowiednich wnioskow
do zatwierdzenia przez kierownika jednostki oraz dokumentowanie zwigzanych z tym czynnosci.

[Dowod: akta kontroli Tam I, str. 66-74]

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu nr WZP-905/16/53/t pn. Dostawa
zakupu materialow eksploatacyinych do sprzetu teleinformatycznego zlozyly oswiadczenia okreslone
wart. 17 ust. 2 ustawy P2p o braku okolicznosci powodujgeych koniecznosé wylaczenia
Z postepowan,

2.6. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/7 SIWZ opracowata komisja przetargowa (osoby
z Wydziatu Zamowien Publicznych, Wydziatu Transportu i Wydziatu Teleinformatyki KSP)
W opracowanym SIWZ zawarte byly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 36 ustawy Pzp. OPZ
dofgczone do wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byly tozsame
z zawartymi w SIWZ. W SIWZ objetych badaniem wiasciwie okreslono tryb postepowania, termin
zwigzania oferta, kryteria oceny ofert. W SIWZ prawidtowo okreslono terminy skladania ofert,
warunki udziatu w postepowaniu oraz opisy sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow.

KSP okreslita warunki wymagan w postepowaniu w zakresie przedstawienia przez
wykonawcow wykazu wykonanych dostaw w okresie trzech ostatnich lat przed uptywem terminu
sklzadania ofert, co bylo zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
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w sprawie rodzajow dokumentow, jokich moie igdac zamawigjgcy od wykenawcy, orez form,
w jakich te dokumenty mogq byc sktadane’.

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T w SIWZ wskazywano kryteria oceny ofert cenowe
{90%]} i pozacenowe {termin gwaranc]i na podzespoly mechaniczne, elektryczne i elektroniczne 5%
oraz termin gwarancji na catosé zabudowy 5%), ktore byly zgodne z okreslonymi w art. 91 ustawy
Pzp. W tym postepowaniu wymagano wniesienia zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wartosci umowy. Wszyscy cztonkowie komisji przetargowe| zloiyli podpisy pod
trescig SIWZ. Dokument zostat podpisany przez naczelnika Wydziatu Transportu, naczelnika Wydziatu
Zamowien Publicznych oraz przez radcg prawnego a zatwierdzony zostal przez Zastepce Komendanta
ds. logistyki. Termin skiadania ofert byl zgodny z okreslonym w ustawie Pzp. Termin ustalono
w oparciu 0 dotychczasowe doswiadczenie przy realizacji tego typu dostaw. Wyjasnianie tresci SIwZ
w tym postepowaniu odbywato sie na zasadach okreslonych w art. 38 ustawy Pzp. W postepowaniu
nr WZP-2198/15/98/T zmieniano tresc SIWZ z uwagi na wprowadzenie w trakcie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego informacji o dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty
z zastosowaniem aukgji glektronicznej. Jak wyjasnil kierownik jednostki kontrolowanej, polecenie
zostato wydane przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji ds. logistyki. Brak jest informacji jakie
byty przyczyny wprowadzenia aukcji elektronicznej. Z adnotacji na notatce stuibowej wynika,
ze owczesna naczelnik WZP dostala ustne polecenie od Komendanta o wprowadzeniu
aukcji w trakcie postepowania. Z otrzymanych wyjasniert wynika, 7e Wydziat Zamdwien Publicznych
KSP nie ma informacji, poza ww. adnotacjg znajdujacy sie w dokumentacji postepowania, jakie byly
przyczyny wprowadzenia aukcj elektroniczne;.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej w postepowaniu WZP-2189/15/99/T
dokanano szczegdtowe] analizy zapisow SIWZ przed ich zatwierdzeniem ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedmiotu zamodwienia. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ie opis
przedmiotu zamdwienia nie faworyzowal Zzadnego z potencjalnych wykonawcow.

W postepowaniu nr WZP-3110/15/143/Z SIWZ zostat opracowany przez kamisje przetargowy
ziozong z pracownikow Wydzialu Zamowien Publicznych, Realizacji i Zaopatrzenia KSP. Nastepnie
zostat podpisany przez radce prawnego oraz naczelnikow Wydziatu Zaopatrzenia i Zamowien
Publicznych KSP. Zastepca Komendanta Stotecznego Policji zatwierdzit SIWZ 20 lipca 2015 r. SIW?Z
byla tozsama z OPZ bedacym integralng czesciag wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego. W objetym badaniem SIWZ wiasciwie wskazano
elementy wynikajace z art. 36 Pzp. Prawidlowo okreslono w nim: tryb postepowania, termin
zwigzania ofertg, terminy skiadania ofert i termin realizacji zamowien. Okreslono rowniez warunki
umowy, w ktorych zadbano miedzy innymi o zabezpieczenie interesu zamawiajgcego w przypadku
niewykonania lub nienaleiytego wykonania umowy, a takze okreslono odpowiedzialnos¢ wykonawcy
z tytulu gwarancji i rekojmi za wady. W przypadku opisu kryteridw oceny {cena i gwarancja) na maske
przeciwgazowy (G) (z wylaczeniem filtropochtaniacza) w tabeli przyjeto wartosc 5%, natomiast we
wzorze ponizej 10%. Z wyjasnien uzyskanych z KSP wynika, ie biad popelnit pracownik
przygotowujacy SIWZ. Wartosc we wzorze powinna odpowiadac wartosch w tabeli i wynosic 5%.
Powyzsza rozbieznosc uznano za uchybienie.

[Dowod: akta kontroli Tom Iy, str. 30-55]

XDz U.2013r, poz.231
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W toku prowadzonej procedury przetargowej nr WZP-3110/15/143/2 SIWZ wykonawcy
zwracali sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie odnoszacym sie do wymagan
formalnych i certyfikatéw, a w przypadku maski przeciwgazowej oraz filtropochlaniacza o skrocenie
okresu gwarancji na ww. elementy. Tres¢ zapytad wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy przestat
wykonawcom, ktorzy wystgpili o wyjasnienie tresci SIWZ. W zwigzku z ww. pytaniami i testami
wlasnymi maski przeciwgazowej przeprowadzonymi przez Wydzial Realizacji KSP dokonata
modyfikacji tresci SIWZ. W konsekwencji powyzszych dziatan w postgpowaniach zaistniaty
okolicznosci uzasadniajace przediuzenie terminéw skiadania i otwarcia ofert. Powyisze czynnosci
zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.

W postepowaniu nr WZP-905/16/53/t SIWZ zostat zatwierdzony przez Zastepce Komendanta
Stotecznego Policji 5 kwietnia 2016 r., a takze zostal podpisany przez naczelnika Wydziatu Zamdwien
Publicznych KSP, naczelnika Wydziatu Teleinformatyki KSP, radce prawnego Wydziatu Zamdwien
Publicznych KSP oraz czlonkow komisji przetargowej. W SIWZ zawarte rostalty wszystkie elementy
wynikajgce z art. 36 ustawy Pzp. Prawidlowo okreslono w nim: tryb postepowania, termin zwigzania
oferta, opis kryteriow oceny ofert oraz sposobu wyliczenia ceny, terminy skladania ofert i termin
realizacji zamdwien. Okresdlono réwnie? ogdlne warunki umowy ramowej z zaznaczeniem okresu
obowigzywania umowy ramowej (12 miesiecy), jak rdwniel z zaznaczeniem, ze nieudzielenie
zamdwien publicznych lub udzielenie zamowier na niisza kwote niz okreSlona wartosé¢ umowy
ramowej nie moze byl podstawa do roszczendn wykonawcy wobec zamawiajgcego z tytulu
niewywigzania sie z umowy ramowe;.

[Dowdd: akia kontroi Tom V_ skr. 16-46]

W ogolnych warunkach umowy wskazano rowniez, ze realizacja dostawy asoriymentu bedzie
wynikiem odrebnego postepowania o zamoéwienie publiczne, udzielanego na podstawie umowy
ramowej. Zamawiajacy w celu udzielenia zamowienia w zakresie okreslonym w SIWZ, bedzie
kaidorazowo zapraszat do ztozenia oferty wykonawcow, 2z ktérymi zawart umowe ramowg
awykonawca zobowigzany bedzie do zloZenia oferty. Nastepnie zamawiajgcy wybierze
najkorzystniejsza sposrad ztozonych ofert, kierujac sig kryteriami wyboru wskazanymi w zaproszeniu.
Z wybranym wykonawca zostanie zawarta umowa wykonawcza, ktéra bedzie podstawg wykonania
zamowienia. Wzor umowy wykonawczej zostal dotgczony do umowy ramowej. KSP okreslita warunki
udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow. Warunki
dotyczyly posiadania doswiadczenia w naleiytym wykonaniu lub wykonywaniu glownych dostaw
w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci byl krotszy, wykazania co najmniej 3 nalezycie wykonanych dostaw materialow
eksploatacyjnych do urzadzert biurowych, kaida o wartosci minimum 100 000 PLN brutto.
Dodatkowo wykonawcy nie mogli podlegac wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy Pzp.
Sformulowania zawarte w SIWZ byly precyzyjne i nie pozostawialy watpliwosci interpretacyjnych.
W toku prowadzonej procedury przetargowej wykonawcy nie zwracali sie do zamawiajacego
0 wyjasnienie tresci SIWZ.

W postepowaniu WZP-4256/16/218/IR nie opracowywano SIWZ z uwagi, ze bylc to
postepowanie uzupetniajgce i specyfikacja zostala ustalona w pierwotnym postepowaniu.

[Dowed: akta kontroli Tom Vi, str. 265-342]
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2.7. Dokumentacja potwierdzajgca spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego

W postepowaniach nr WZP-2198/15/99/T, nr WZP-3110/15/143/Z oraz nr WZ2P-905/16/53/t
wykonawcy potwierdzili spelnienie warunkow udziatu w postepowaniu przedstawiajac stosowne
dokumenty i oswiadczenia.

2.8, Ogloszenia dotyczgce zamoéwien

W postepowaniach nr WZP-2198/15/99/T, nr WZP-3110/15/143/Z oraz nr WZP-305/16/53/t
KSP wypeiniono obowiazki informacyjne w zakresie sporzadzania i publikowania ogloszenia
0 zamowieniu, zmianie ogloszenia o zamowieniu, wybhorze najkorzystniejszej oferty, publikowania
formutowanych pytan i odpowiedzi do SIWZ. W zakresie postepowania nr WZP-3110/15/143/2
wypetniono takie obowiazki informacyjne o uniewainieniu postepowania.

W przypadku postepowania nr WZP-4256/15/218/IR wystosowane zostalo zaproszenie do
negocjacji wraz informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania.

W ogloszeniu 0 zamowieniu w postepowaniu nr WZP-3110/15/143/2 jako jedyne kryterium
oceny ofert KSP wskazato cene. Bylo to sprzeczne 2 zapisami z SIWZ, w ktorych w przypadku jednego
z elementow zestawu taktycznego, tj. maski przeciwgazowej (G) z wylaczeniem filtropochlaniacza
jako kryterium oceny oferty wskazany zostal rowniez okres gwarancji. KSP wyjasnila, ie byt to biad
osoby przygotowujjcej ogloszenie i prawidtowy zapis znajdowat sie w SIWZ. W rwigzku z powyiszym
wystgpita rozhieznosc pomiedzy trescia zamieszczong w ogloszeniu i SIWZ, co nalezy uznac za
nieprawidiowos¢.

(Dowdd: akta kontroli Tom v, ste 30.55)

2.9, Wybor wykonawcow

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T komisja przetargowa dokonala badania ofert
i stwierdzita, ze wykonawcy wykazali speinienie warunkow udzialu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia, okresionych przez zamawiajacego w SIWZ. Oferty zostaty ziozone przez 3
wykonawcow. W 1 przypadku komisja przetargowa nie wniosta uwag do przedstawionej oferty,
natomiast w 2 pozostalych przypadkach wezwano do wyjasnien, czy oferowany pojazd spetnia
wymagania w zakresie oswietlenia wnetrza przestrzeni bagazowej. W 1 przypadku wykonawca nie
wskazat takze typu pojazdu. Wyjasnienia zostaly zlozone w wymaganym przez zamawiajgcego
terminie. Ponadto, 1 2z wykonawcow 20bowigzany byt do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajacych nalezyte wykonanie dostaw, gdyi przedstawit referencie wystawione w trakcie
realizacji przedstawionych zaméwien. Wykonawca uzupelnil wymagang dokumentacje.

W postepowaniu nr WZP-2198/15/99/T wykonawcy, ktorych oferty spetniaty wymagania
okreslone w SIWZ i ich oferty nie podlegaty odrzuceniu zostali zaproszeni do wziecia udzialu w aukgji
elektronicznej. Wykonawcom przekazano stosowne instrukcje o zasadach obowigzujgcych podczas
prowadzenia aukcji. W wyniku przeprowadzonej aukcji elektronicznej wybrano wykonawce, ktorego
oferta uzyskata najwieksza liczbe punktow w kryteriach wyboru ofert. Aukcgja elektroniczna zostata
przeprowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 91 a-c ustawy Pzp.
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W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr WZP-3110/15/143/Z
w wyznaczonym terminie wplynela 1 oferta. Postepowanie zostalo uniewainione na poedstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. w zwigzku z nieposiadaniem przez zamawiajgcego dodatkowych
srodkow finanscwych, ktore pozwaialyby zwiekszyc kwote, ktorg dysponowal do ceny
najkorzystniejszej oferty.

W postepowaniu nr WZP-905/16/53/t komisja przetargowa dokonala badania ofert
i stwierdzita, ze wykonawcy wykazali spelnienie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia, ckredlonych przez zamawiajacego w SIWZ. Dodatkowo komisja
przetargowa dokonala analizy cen zaoferowanych przez wykonawcow za realizacje przedmiotu
zamowienia pod katem ustalenia, czy cena ofert jest razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia, gdy: zgodnie z wnioskiem ztoionym przez wydzial merytoryczny, na realizacje
zamowienia zamierzano przeznaczy¢ kwote 768.070,00 PLN brutto. Zamawiajacy zwrocit sig do
dwoch wykonawcdw, o zloZenie wyjasnien, czy zioiona oferta nie zawierala raigco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, z uwzglednieniem etlementow oferty majacych wplyw na
wysokosc ceny. Z wyjasnien uzyskanych od wykonawcow wynikato, ze ,,cena oferty odbiega znoczqco
od ceny oszacowgnej priez Zomawia/geego 2 uwagi na oszacowanie przedmiotu zemowienia no
podstawie cen detalicznych produktow oryginainych. (..) W wiekszosci pozycji mojej oferty zostaly
zaproponowane materialy rownowaine wyprodukowane przez moja firme. Bedgc producentem ww.
materigiow kalkufocia ceny koncowej opieramy na cenach zakupow komponentow sluiqcych do ich
wytworzenia. Jaka importer, zakupow tych dokonujemy bezposrednio u wytworcy, pomijajge
posrednikow {...) “ oraz ,, oferto zostata przygotowana w oparciu ¢ produkty rownowaine (...) ktore
spetniojqg nojwyisze standordy jokodciowe, przy jednoczesnym wysokim poziomie rozwigzari
logistycznych i otrokcyjnej ofercie cenowej.”. Biorac powyisze pod uwage, komisja uznala, Ze nie
2achodzg przestanki do uznania cen ofert za raigco niskie, a tym samym nie zaistniaty przesfanki do
zastosowania procedury wynikajgcej z art. 90 ust. 3 ustawy Fzp.

[Cowod: akta kentroli Tom v, str. 138-152]

Biorgc pod uwage informacje zawartg w ogloszeniu o zaméwieniu, KSP dopuscila mozliwosé
zawarcia umow ramowych z maksymalnie 5 wykonawcami, ktdrych ceny ofert wyliczone przez
zamawiajgcego nie przekroczg kwoty, jakg zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na realizacje zamowienia
i uzyskajg w kryteriach oceny ofert poz. od 1 do 5, chyba, ze oferty niepodiegajace odrzuceniu zlozy
mniej wykorawcow. Trzy ze zloionych ofert spelniaty ww. wymagania, natomiast w przypadku
jednego wykonawcy, cena oferty wyliczona przez zamawiajacego zgodnie 7 zapisami SIWZ
przekroczyla kwote jaka zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na  sfinansowanie  zamoéwienia
i w konsekwencji ta oferta nie zostala ujeta we wniosku ¢ zawarcie umow ramowych.

2,10, Dokumentowanie postepowan 0 zamoéwienia publiczne

Przejrzystosc  prowadzonych  procedur przetargowych  w  zakresie  postepowan
nr WZP-2198/15/99/T, nr WZP-805/16/53/t oraz WZP-4256/16/218/IR oraz WZP-3110/15/143/Z
zostala zapewnicna postanowieniami Regufominu pracy komisji przetargowej stanowigcego zalacznik
nr 1 do decyzji nr 15/14 oraz do decyzji nr 422/15, w ktorych zostaly okreslone m.in. tryb pracy,
zadania iorganizacja komisji przetargowych, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych
z udzielaniem zamowien publicznych oraz zakres praw, obowigzkow i odpowiedzialnosci czlonkow
komisji przetargowych.
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Z prowadzonych przez komisje przetargowa prac w zakresie otwarcia ofert, dokonywania
ocen wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ocen ofert i przygotowywania propozycji
wyborow najkorzystniejszych ofert, opracowywane byly odpowiednie notatki stuzbowe i dokumenty.

Z wszystkich ww. postepowan sporzgdzony byt protokd!, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowgnia o udzielenie
zamoéwienia publicznego*’.

3. Realizacja zawartych umow o zamodwienia publiczne

W wyniku postepowania nr WZP-2198/15/99/T zawarto umowe na dostawe 53 sztuk
samochodow osobowych. W umowie przewidziano mozliwosci skorzystania z prawa opcji w liczbie
do 25 sztuk, w rzeczywistosci zakupiono 11 pojazdow. Z wyjasnien uzyskanych od kierownika
jednostki kontrolowanej wynika, ze srodki finansowe na zamdéwienie podstawowe w ramach
postepowania nr WZP-2198/15/99/T zostaty w calosci przekazane przez Komende Glowng Palicji.
W ramach prawa opcji 2 pojazdy zostaly sfinansowane w ramach tzw. akcji ,SPONSORING”, tj. przy
50% udziale $rodkow pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego“. Pozostate srodki
finansowe na zakup 9 pojazdow w ramach prawa opcji przekazata Komenda Giowna Poligji.
Komendant Gtéwny Policji zatwierdzat zmiany planu finansowego dla KSP i odpowiednio
dokonywano zmiany limitu srodkow budzetowych dia KSP.

[Dawod;, akta kontrol Tam it, sic. 172)

Pojazdy byly przekazywane do komorek/jednostek Policji zgodnie z dyspozycja KGP. Na
podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze 58 zakupionych pojazdow zostaty rozdysponowane
pomiedzy KGP, KSP oraz CBSP. Pozostale 6 samochodéw przekazano do jednostek terenowych Policj,
w tym dwa pojazdy zakupione w ramach akcji ,SPONSPORING” zostaly przekazane do Komendy
Wojewodzkiej Policji zs. w Radomiu. Przekazywanie pojazdéw do innych jednostek Policji odbywato
sie na zasadach okreslonych w zarzgdzeniu nr 7 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 maja 2000 r.
w sprawie szczegofowych zasad przyznawanio | uiytkowania sprzetu tronsportowego w Policil.

[Dowod: akta kontroli —Tom |, str. 393-397, 423-420, Tom M, str 5-9, 92-105, 163-166, 169-180.191 278, 265-278, Tom NI, <ir. 546-547]

Umowa w sprawie zamowienia publicznego zostaia sporzgdzona zgodnie z przepisami ustawy
Pzp. Zawarto j3 w terminach okreslonych w art. 94 ustawy Pzp. Sporzadzona umowa w sposob
prawidiowy zabezpieczafa interesy zarmawiajgcego.

Zgodnie z umowa nr WZP-2198/15/99/T wykonawca zobowiazany byt do dostarczenia do
zamawiajacego projektu modyfikacji pojazdu wraz 2 opisem rozwigzah konstrukcyjnych oraz
funkcjonalnych niezbednych do uzytkowania pojazdu zgodnie z jego przeznaczeniem, a zamawiajacy
do jego zatwierdzenia.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej 29 wrzesnia 2015 r. wykonawca dostarczyt do
Wydziatu Transportu KSP samochod, w ktérym zamontowat specjalistyczne wyposazenie {miedzy
innymi sygnalizacje uprzywilejowania w ruchu drogowym oraz srodki tacznosci radiowej) zgodnie
z wymaganiami zawartymi w zatgczniku nr 1 do umowy, co bylo jednoznaczne z wykonaniem
projektu modyfikacji pojazdu. Wedlug postanowien ww. umowy odbiory pojazdow miaty byc

1Dz U,z 2010 r. Nr 223 poz. 1458. rwanego dalej rowniez rozporzadzeniem w sprawie protokolt postepowonio o udrielenie 20mowiemo
pubhicznego.
2 przekatanych przez j.5.1 do KWP w Radomiu.
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dokenywane w oparciu o specyfikacje stanowigcg zatacenik do umowy oraz zaakceptowany przez
zamawiajgcego projekt modyfikacji pojazdu. W przypadku niezgodnosct w tym zakresie wykonawca
zobowiazany byl do wymiany pojazdu. Kierownik jednostki kontrolcwanej wskazat, ze opis rozwigzan
konstrukeyjnych zostat zawarty w dokumentacji przekazanej wraz z projektem modyfikacji pojazdu,
tj. Zestawieniem dokumentéw homologocyjnyeh, oprobat oraz wynikdw badart. Rorwigzania
funkcjonalne jakie powinny spetniac¢ pojazdy oraz ich specjalistyczne policyjne wyposaienie zostaty
opisane w specyfikacji technicznej stanowiacej zatgcznik nr 1 do umowy i na tey podstawie zaostat
przyjety i zatwierdzony projekt modyfikacji pojazdu. Potwierdzeniem tego byta rownlei instrukcja
obstugi. Dostarczony izatwierdzony projekt modyfikacji pojazdu stanowit wzorzec dla kolejnych
odbieranych pojazdow.

Zgodnie 2 postanowieniami umowy zamawiajacy byt zobowigzany do zatwierdzenia w formie
pisemne] przedstawionego priez wykonawce projektu modyfikacji pojazdu. Zastepca Komendanta
Stolecznego Policji powofal komisje do oceny projektu modyfikacji pojazdu, ktora dokonata
zatwierdzenia projektu. Pismem z 2 pazdziernika 2015 r. (znak: T-7312/15) naczelnik Wydziatu
Transportu KSP r poinformowat wykonawece, ze akceptuje rozwigzania
przedstawione w projekcie modyfikacji pojazdu.

Dostawy pojazdow zakupionych w ramach zakupow podstawowych oraz prawa opgji
dokonano w terminach okreslonych w umowie. W ramach prawa opcji 7 pojazdéw zostato
zamodwione przez KSP w oparciu o pismo zastepcy dyrektora Biura Logistyki KGP. Jak wyjasnil
kierownik jednostki kontrolowanej pozostale 4 pojazdy zakupione w ramach prawa opcji zostaly
zamowione na podstawie ustnego polecenia owczesnego Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji
Huberta Kowalczewskiego,

Qdbiory pojazdow zakupionych w ramach zamowienia podstawowego oraz w ramach prawa
opcji odbyly sie bez zastrzeien. Potwierdzano kompletnosc dostawy, zgodnosc jakosci przyimowane;j
dostawy z parametrami zawartymi w ofercie. Sprawdzano takie czy dostarczono wymagana
dokumentacie dotyczgca pojazdu.

W ramach prawa opcji zakupiono 11 pojazddw, ktorych odbiorow dokonywano 16 listopada
2015 r., 24 grudnia 2015 r. oraz 30 grudnia 2015 r. Korzystanie przez zamawiajagcego z prawa opcji
poprzedzane bylo zioZeniem wykonawcy zamowienia przez Zastepce Komendanta Stotecznego
Policji. Qdbiary wszystkich pojazdéw zakupionych w ramach ww. umowy dokonane zostaly przez
osoby upowainione przez zamawiajgcego.

Dokonywanec terminowych zaptat za dostarczone pojazdy. Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowanej pojazdy dostarczone w ramach postepowania WZP-2189/15/99/T nie byly kierowane
przez Wydzial Transportu KSP do napraw gwarancyjnych do wykonawcy umowy. W wyniku realizacji
umowy nr WZP-2198/15/99/T nie naliczano kar umownych, poniewaz nie zaistniaty okolicznosci
uzasadniajace ich naliczenie.

|Dowod: akta kontroh -Tom |, str. 300-330]

W wyniku postepowania ¢ zawarcie umowy ramowej w postepowaniu nr WZP-905/16/53/t

w okresie obowigzywania umowy zawarto dwie umowy wykonawcze®®. W ramach postepowania
WZP-4057/16/210/t wplynela oferta tyiko od jednego z wykonawcow, z ktorym zostala podpisana

TOWZP A057/10/210/L oraz WZP 706/17/15/L.
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umowa. W postepowaniu nr WZP-706/17/19/t oferty zlozyli wszyscy wybrani w ramach tego
postepowania wykonawcy. Umowe podpisano z wykonawca, ktory przedstawil najkorzystniejszg
oferte.

W toku kontroli ustalono, ze nie wszystkie elementy asortymentu okreslone w opisie
przedmiotu zamdwienia umowy ramawej zostaty zakupione w ramach zawartych poinie} umow
wykonawczych. lJak wynika z wyjasnied Komendanta Stotecznego Policji liczba asortymentu
zakupionego na podstawie umdw nr WZP-4057/16/210/k oraz WZP-706/17/15/t okreslona zostata ze
wzgledu na potrzeby jednostek i komorek organizacyjnych KSP z uwzglednieniem $rodkdw
finansowych pozostajacych w dyspozycji Wydzialu Teleinformatyki KSP.

Umowy podpisane w ramach postepowan nr WZP-4057/16/210/t, WP-706/17/19/t oraz
WZP-4256/16/218/IR zostaly zrealizowane w sposob prawidiowy. Wykonawcy w postepowaniach
nr WZP-4057/16/210/t oraz WP-706/17/19/t w terminie dostarczyli przedmiot zamowienia. lego
odbidr zostat potwierdzony w formie protokotéw przyjecia a powyizsze protokoly byly podstawa do
wystawienia przez wykonawce faktury. Wszystkie 2 poddanych kontroli faktur, wystawionych z tytuiu
realizacji umow zawieraly adnotacje (wraz z datami) o ich sprawdzeniu pod wigledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, akceptacji i zatwierdzeniu,

[Dowdd” akla kontcol Tom Vi_ st 239-264]

W ramach realizacji umowy nr WZP-4256/16/218/IR wszystkie roboty wykonane w terminie
i przekazano dokumentacje wykonawcza. Osoba dokonujaca odbioru korRcowego robot sporzadzila
w tej sprawie notatke stuzbowa, w kidrej potwierdzita wywigzanie sie wykonawcy z prawidlowej
realizacji umowy. Rowniez w przypadku tego postepowania, faktura wystawiona z tytulu realizacji
umowy 2awierata adnctacje (wraz z datami) o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, akceptacji i zatwierdzeniu.

{Dowod. akta kontroli Vi, str. 437-342]

4, Zamowienie udzielone z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp

Wartos¢ zamowienia w postepowaniu nr 139/2016/WT! pn.: Zakup i instafacia nowego
sprzetu komputerowego nie przekraczala wartosci progowej. Postepowanie bylo prowadzone
w oparciu © przepisy wewnetrzne KSP.

Ww. zamowienie zostalo poprzedzone wnioskiem o wyraienie 2gody ma rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia ponizej wartosci progowej, co bylo zgodne zdecyzjg
nr422/15. Wniosek zostal zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji. Dodatkowo
wniosek zawieral stanowisko naczelnika Wydziatu Teleinformatyki KSP {wydzial zaopatrujacy),
npaczelnika Wydziatu Zamowien Publicznych KSP oraz naczelnika Wydziatu Finansow #5P. Stanawiska
te dotyczyly kolejno: braku uwag do oswiadczenia stanowigcego zalacznik do  wniosku
i potwierdzenia zabezpieczenia s$rodkéw finansowych na realizacje zamodwienia, potwierdzenia
uwzglednienia zamowienia w planie zamowieri publicznych, potwierdzenia pokrycia wydatku
w planie finansowym. Whniosek okreslal przedmiot zamdwienia oraz wzasadnienie koniecznosci
udzielenia zamowienia. Zaigcznik do wniosky stanowito oswiadczenie, stanowiace zatacznik nr 4 do
decyzji nr 422/15, ktore wskazywalo przedmiot, wartosc oraz rodzaj zamowienia. Qswiadczenie bylo
podpisane przez pracownika wyznaczonego do przeprowadzenia procedury. Ponadto, oswiadczenie
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zostalo sprawdzone przez pracownika WZP w zakresie poprawnosci danych w nim zawartych, co bylo
zendne z decyzjg nr422/15.

W postepowaniu podprogowym nr 139/2016/WT! wartos¢ zamowienia zostata ustalona
przez pracownika z wydziatu merytorycznego i przedstawiona w postaci netatki sluzbowej, co bylo
zgodne 7 decyzjg nr 422/15. W notatce wskazano zrodta finansowania oraz szacunkowy wartosc
zamowienia, ustalong w oparciu o analize portali internetowych. Oszacowana wartosc zamowienia
byla nizsza o ok. 20 tys. zf od wartosci udzielonego zamowienia. Powyzsze wynikato z tego, Ze po
zakornczeniu procedury zmierzajgcej do wylonienia wykanawcy okazalo sie, iz WTI KSP dysponuje
zaoszczedzonymi w innych postepowaniach srodkami finansowymi, ktére moizna bylo przeznaczyé na
zakup asortymentu stanowigcego przedmiot tego postepowania. Ze wzgledu na duzy deficyt sprzetu
informatycznego w garnizonie stotecznym, podjeto decyzje o przeznaczeniu tych $rodkow na zakup
dodatkowych urzgdzen. Mozliwosc ta zostata przewidziana w ogoélnych warunkach postepowania.

Warunki udzialu w postepowaniu oraz specyfikacja techniczna urzadzen zostata sporzadzona
przez pracownika posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie. Proces sporzadzania opisu przedmiotu
zamoawienia byt nadzorowany przez zastepce naczelnika Wydziatu Teleinformatyki KSP.

Kryteriami oceny oferl w postepowaniu nr 139/2016/WTI byly: termin dostawy, koszt
dostawy, warunki platnoéci, wartos¢ oferty, zgodnie z raportem wyboru oferty. Jak wyjasnit
kierownik jednostki kontrotowanej, w zwiazku z tym, ze 2 wykonawcy biorgcy udzial w przetargu
spetniali wszystkie warunki wymagane od dostawcdw, gtdwnym kryterium, ktére zadecydowalo
o wyborze wykonawcy byla cena, co zastalo wskazane w protokole.

W niniejszym postepowaniu nie sporzgdzano ogfoszenia © zamowieniu oraz formularza
ofertowego, co bylo zgodne z decyzjg nr 422/15 Nie powolywano takze komisji przetargowe;.

Postepowanie nr 139/2016/WT) pn.. Zokup i instalacja nowego sprzetu komputerowego
zostato przeprowadzone za pomocy platformy Open Nexus™, co byio zgodne z regulacjami
wewnetrznymi KSP. Wykonawca po uzyskaniu dostepu do portalu (po zalogowaniu sie} ma mozliwosc
{wypetniajac widoczne na ekranie pola) zloienia oferty. W polach tych zawarta jest rowniez
informacja o dokonywanych zakupach, terminach dostawy, kryteriach oceny czy warunkach
postepowania.

Wybrany wykonawca przedstawil okreslone w warunkach postepowania dokumenty. Analize
ofert w postepowaniu nr 139/2016/WTI dokonywal pod nadzorem
z Wydziatu Teleinformatyki KSP. Raport wyboru zatwierdzony zostal przez zastepce naczelnika
Wydztalu Teleinformatyki KSP .

W postepowaniu nr 139/2016/WTi po dokonaniu wyboru wykonawcy sparzgdzono pratokal,
ktory byl zgodny ze wzarem okredlonym w zalgczniku nr 8 do decyzji nr 422/15. Protokot okresiat
nazwe przedmiotu zamowienia, termin jego realizacyi, wartosc zamowienia, wskazanie wykonawcy
ktéremu zostanie udzielone zamdwienie, zestawienie ofert oraz dane osoby sporzadzajacej protokal.
Protokol z dnia 16 listopad 2016 r. zostal zaakceptowany przez Zastepce Komendanta Stofecznego
Policji, co zgodnie z decyzjg nr422/15 stanowilo podstawe do udzielenia zamowienia.

‘ Iest to jest ogéinodosicpny partal inlernetowy.
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W wyniku postepowania nr 139/2016/WT! zawarto umowe, ktarej przedmiotem byta
dostawa sprzetu komputerowego, w tym 33 komputerow przenosnych, 3 komputerow oraz
21 drukarek.

Sprzet zostat sfinansowany przez jednostki samorzadu terytorialmego na podstawie
porozumier zawieranych z Komendantem Stolecznym Policji, co rostalo zaznaczone na fakturach.
Sprzet zostat rozdysponowany do wtasciwych jednostek Policji okreslonych w ww. porezumieniach.

W dokumentacji z postepowania wystapity roznice co do liczby zakupionego sprzgtu (réznice
pomiedzy raportem wyboru ofert a umowa}). Jak wskazano wczesniej, po zakofriczeniu procedury
zmierzajacej do wylonienia wykonawcy okazalo sie, it WT! KSP dysponuje zaoszczedzonymi w innych
postepowaniach srodkami finansowymi, ktére mozna bylo przeznaczyc na zakup asortymentu
stanowigcego przedmiot postepowania.

Dokonywano terminowych zaptat za dostarczony sprzet. W wyniku realizacji w. umowy nie
naliczano kar umownych, poniewaz nie wystapily okolicznosci uzasadniajgce ich naliczenie Sprzet
zakupiony w ramach postepowania nie byl zwracany w ramach udzielonej gwarancji.

Umowa nr 139/2016/WT| w sposdb naleiyty zabezpieczata interesy zamawiajgcego. Odbiory
sprzetu komputerowego w ramach zamowienia nr 135/2016/WTI odbyly sig bez zastrzeien.
Wykonawca dostarczyt zakupiony sprzet w terminie okreslonym w umowie. Jego odbior zostat
potwierdzony w formie protokotow przyjecia, ktore byty podstawg do wystawienia przez wykonawce
faktur. Wszystkie z poddanych kontrali faktur, wystawionych z tytutu realizacji ww. umowy zawieraly
adnotacje (wraz z datami) o ich sprawdzeniu pod wzegledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, azkceptacji i zatwierdzeniu. Faktury  zawieraly takie informacje o Zrgdiach
finansowania.

[Dowod: akta kontroli Tom 1V, str. 199 222]

5. Nadzér nad udzieleniem i realizacjq zaméwten publicznych

W okresie objetym kontrolg nadzor nad obszarem zamowien publicznych Komendant
Stofeczny Policji powierzyl Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji ds. logistyki.

Naczelnik wydzialu Zamoéwien Publicznych planowal, organizowal, koordynowat, nadzorowat
i kontrolowal czynnosci stuzbowe wykonywane przez podlegtych mu policjantéw ipracownikow.
Naczelnik WZP (lub osoba go zastepujaca) byt upowainiony na podstawie regulacji wewnetrznych
KSP m.in. do: podpisywania ogloszern przewidzianych ustawa, podpisywania korespondenci
z uczestnikami postepowania o zamdwienie publiczne w ramach prowadzonej procedury czy
zatwierdzania protokoléw postgpowania.

Dzialalnoscia Wydziatu Zamowien Publicznych kierowal naczelnik Wydziatu, przy pomocy
kierownika sekcji |, ktory sprawowal nadzor nad podleglymi mu pracownikami. Na polecenie
naczelnika WZP kierownik sekcji sprawdzal dokumenty wytworzone w toku prac komisji przetargowej
oraz parafowal projekt umowy w sprawie zamowienia publicznego. Przewodniczacy komisji
przetargowej kierowal jej pracami oraz sprawowal naczér nad terminowym i prawidfowym
dokonywaniem ¢zynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia i ich dokumentowaniem.

Komendant Stoteczny Policji lubh upowainiony Zastepca Komendanta Stolecznego Policji byt
uprawniony do stwierdzania niewainosci czynnosci komisji przetargowej podjetej z naruszeniem
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przepisow prawa oraz do wydania polecenia powtdrzenia uniewginione| czynnosci.

W przypadku wplyniecia skargl na czynnos¢ w toku postepowania lub na polecenie
Komendanta Stotecznego Policji, Wydziat Kontroli KSP mogl przeprowadzié kontrole w Wydziale
Zamowied Publicznych w trakcie postepowania © udzielenie 2amowienia publicznego oraz
przedstawi¢ Komendantowi Stotecznemu Policji zalecenia pokontrolne, ktore po zatwierdzeniu
stawaty sic dla WZP poleceniem stuzbowym. Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli mial
interes w uzyskaniu zamowienia oraz poniost lub mog! poniesc szkoede w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow ustawy przystugiwaly srodki ochrony prawnej. W przypadku wniesieniu
srodka ochrony prawnej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia mogta zostac podjeta przez ww.
osoby sprawujgce nadzor nad procesem udzielania zamowien decyzja o powtorzeniu [ub dokonaniu

nowej czynnosci w postepowaniu.

W okresie objetym kontrolg czlonkowie komisji przetargowych posiadali mozliwosé kontroli
i zakwestionowania czynnosci sprzecznej z ustawg Pzp, rozporzadzeniami lub aktami wewnetrznymi
KSP. Kazdy czionek komisji, ktory gtoscwal odmiennie niz pozostaili cztonkowie komisji zobowigzany
byl zloiyc zdanie odrebne w formie pisemnej wraz 2 uzasadnieniem. W przypadku zaistnienia zdania
odrebnego przewodniczacy komisji byt zobowiazany informowad Komendanta Stolecznego Poligji
o tymn fakcie.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowane] w Wydziale Zamoéwien Publicznych KSP
przeprowadzana byla analiza ryzyka, a ewentualne zmaterializowanie sie ryzyka - udzielenie
zamowienia niezgodnie z ustawg Pzp podlegalo ujawnieniu w rejestrze ryzyk i przedstawieniu
naczelnikoewi WZP, ktéry podejmowal dziatania zmierzajace do uniknigcia udzielenia zamowienia
niezgodmie z prawem. W rejestrze ryzyk prowadzonym przez KSP nie ujawniono zadnych ryzyk
w zakresie postepowan objetych kontrola.

|2owed: akta kontroli Tom 1, str. 163]

6. Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej

jednostki wnosze o:

1. Dostosowanie regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w KSP w zakresie zamowien
publicznych  do  aktualnie  obowiazujacych  przepisow  prawa  powszechnie
obowigzujacego.

2. Dokonywanie szacowania wartosci zamowienia publicznego zgodnie 2 terminami

okresilonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych,

2. Udzielanie imjennych upowainien osobom wykonujacym czynnosci w zakresie zamowien
publicznych w imieniu kierownika zamawiajgcego.

4. W:zmocnienie nadzoru nad przygotowywaniem oraz dokumentowaniem postepowar
o udzielenie zamowienia publicznego w celu wyeliminowania publikowania rczbieinych
kryteriow oceny ofert w ogloszeniu o zamowieniu i w SIWZ oraz wskazywania
w protokole z postepowania danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy.
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Na podstawie art. 4% ustawy o kontroli wnosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokentrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Egz. nr 1 — Komenda Stofeczna Policji
Egz. nr2 - aa
Sporzadzii/wykenal: Zespdt kontrolerow MSWIA,
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