UCHWALA NR .../2022

RADY MINISTROW

w sprawie przyjecia projektu zmiany Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”

na lata 2014-2020

Na podstawie art. 14ke ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 1 1846) Rada Ministrow

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Na wniosek ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa przyjmuje si¢ projekt
zmiany Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
2. Projekt zmienionego Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014—

2020 stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Stosownie do art. 14ke ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”, projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego jest przyjmowany przez Rade

Ministrow w drodze uchwaty.

Przedktadana zmiana Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej
»PORYBY 2014-2020”, zostata zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.), oraz stosownie do art. 14ke ust. 1
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zaopiniowana pozytywnie przez Komitet

Monitorujacy PO RYBY 2014-2020 (uchwata nr 2/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.).

Projektowana zmiana PO RYBY 2014-2020 jest wynikiem zmian finansowych
(realokacji $rodkow) wprowadzanych w celu dostosowania struktury alokacji programu
do uwarunkowan wynikajacych z wystapienia zaktocen rynku, spowodowanych agresja
militarng Rosji w Ukrainie, 1 ich wptywu na tancuch dostaw produktow ryboldéwstwa
1 akwakultury. Z uwagi na konczacy si¢ okres programowania 2014-2020, przedmiotowa
zmiana jest niezb¢dna dla zachowania efektywnosci wykorzystania przyznanych Polsce

srodkow z Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego.

W dniu 23 lipca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/1278 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
508/2014 w odniesieniu do $rodkéw szczegolnych majacych na celu zlagodzenie skutkow
prowadzone] przez Rosje wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla dziatalnosci potowowej
oraz ograniczenie wplywu zakldcen rynku spowodowanych ta wojng napastniczg na tancuch
dostaw produktéw rybotdéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 195 z 22.07.2022, str. 1),

zwane dalej ,,rozporzadzeniem o $rodkach szczegdlnych”. Rozporzadzenie to umozliwia



_3_
wykorzystanie przez Polske czesci niezakontraktowanych srodkow finansowych PO RYBY
2014-2020 na dziatanie majgce na celu ztagodzenie skutkow wptywu agresji militarnej Rosji
w Ukrainie na tancuch dostaw produktéw rybotéwstwa i akwakultury. Majac na uwadze
powyzsze, instytucja zarzadzajagca PO RYBY 2014-2020 opracowata propozycje zmiany
programu, w ramach ktorej dokonane zostanie wydzielenie czg¢s$ci dotychczas
niewykorzystanych alokacji, a nastgpnie przekazanie tych $rodkdw na dzialanie, o ktérym
mowa w art. 1 pkt 7 rozporzadzenia o $rodkach szczegélnych, w celu ztagodzenia skutkow

wojny dla podmiotéw dziatajacych w sektorze rybactwa.

Istota projektowanej obecnie zmiany PO RYBY 2014-2020 jest wigc realokacja
srodkow finansowych, w wyniku ktdrej nastapi zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 1
,Promowanie ryboldwstwa  zrownowazonego  Srodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i1 opartego na wiedzy” o kwote 14 133 080,00 euro,
zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 2 ,,Wspieranie akwakultury zréwnowazonej
srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy”
o kwotg 17 580 600,00 euro oraz zwigkszenie alokacji w Priorytecie Unii 5 ,,Wspieranie

obrotu i przetwarzania” o kwotg 31 713 680,00 euro.

Przedkladana zmiana PO RYBY 2014-2020 obejmuje réwniez inne zmiany
o charakterze dostosowawczym, bedace bezposrednig konsekwencjag zmian finansowych
wskazanych powyzej, w tym przede wszystkim wartosci docelowe wskaznikow
programowych oraz wielko$¢ kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych Celow
Tematycznych. Uwzgledniajac fakt, ze obecna perspektywa finansowa UE 2014-2020
dobiega konca, nalezy zauwazy¢, iz projektowana zmiana, poprzez realokacje Srodkow
finansowych na dzialania, w przypadku ktorych istnieje realna mozliwos¢ ich wykorzystania
przez beneficjentéw, przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia tempa wydatkowania $rodkow
PO RYBY 2014-2020. Natomiast, zwigkszenie kwoty wydatkowanych $rodkdéw, a nastepnie
certyfikowanych do Komisji Europejskiej przyczyni si¢ do zachowania zasady ,,n+3”, a tym
samym pozwoli na petniejsze wykorzystanie przyznanej Polsce alokacji w ramach

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Majac na uwadze tre$¢ art. 14g ust. 1 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wlasciwy do spraw rybotowstwa zwrocit si¢ do ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego o opini¢ w zakresie zgodno$ci projektowanej zmiany

PO RYBY 2014-2020 z Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020. Pismem z dnia 16 wrze$nia
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2022 r. Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa potwierdzita, iz nie zglasza uwag

do przedmiotowej zmiany PO RYBY 2014-2020.

Ponadto, majac na uwadze niewielkg skal¢ proponowanych zmian merytorycznych
w tresci PO RYBY 2014-2020 oraz uwzgledniajgc konieczno$¢ zastosowania maksymalnie
skréconego okresu procedowania niniejszej uchwaty w celu umozliwienia jak najszybszego
uzyskania zatwierdzenia projektowanej zmiany programu przez Komisj¢ Europejska, minister
wlasciwy do spraw rybotéwstwa na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn.
zm.), zwrocit sie¢ w dniu 8 wrzesnia 2022 r. do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego z prosba o wyrazenie zgody na odstgpienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego
projektu modyfikacji PO RYBY 2014-2020. Gtéwny Inspektor Sanitarny wyrazit taka zgode

pismem z dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

Jednocze$nie, majac na uwadze szczeg6lne znaczenie tempa prac nad projektowang
zmiang PO RYBY 2014-2020, a takze uwzgledniajac fakt skonsultowania przedmiotowej
zmiany z partnerami spotecznymi w ramach Komitetu Monitorujacego PO RYBY
2014-2020, w ramach procedowania przedmiotowego projektu uchwaty planowane jest

odstapienie od konsultacji publicznych.
Zalacznik do projektowanej uchwaty stanowi zmieniona tres¢ PO RYBY 2014-2020.

Zgodnie z art. 14ke ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju po przyjeciu
zmiany PO RYBY 2014-2020 przez Rade Ministrow, projekt zmiany programu zostanie
przekazany Komisji Europejskiej celem jego zatwierdzenia w ramach tzw. ,,procedury
uproszczonej”, o ktorej] mowa w art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1362/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. ustanawiajacego zasady dotyczace uproszczonej
procedury zatwierdzania niektérych zmian programéw operacyjnych finansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz przepisy dotyczace formatu
1 prezentacji rocznych sprawozdan z realizacji tych programow (Dz. Urz. UE L 365

z 19.12.2014, str. 124).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Uchwala Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu zmiany 26.08.2022 .

Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 )
Zrodlo:

. . Sl . . Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | programowych Rady Ministrow
lub Podsekretarza Stanu 1C25

Krzysztof Cieciora, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Zase¢pa, Dyrektor Departamentu Rybotowstwa MRiIRW
tel. 22 623 29 72

e-mail: sekretariat.dr@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego aktu normatywnego jest zatwierdzenie przez Rade Ministrow projektu zmiany Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020). Przedmiotowa zmiana wynika bezposrednio z koniecznosci
dostosowania struktury alokacji programu do uwarunkowan wynikajacych z wystapienia zaklocen rynku,
spowodowanych agresja militarng Rosji w Ukrainie, i ich wplywu na tancuch dostaw produktéw rybotowstwa
i akwakultury oraz konczacego si¢ okresu programowania 2014-2020.

Istotg projektowanej zmiany jest realokacja $rodkéw finansowych, ktoérej towarzyszg zmiany o charakterze
dostosowawczym, bedace bezposrednig konsekwencjg zmian finansowych, w tym m.in. zmiana wskaznikow
programowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana modyfikacja PO RYBY 2014-2020 obejmuje zmian w podziale srodkow finansowych polegajace na:

e w ramach Priorytetu Unii 1 , Promowanie rybotowstwa zrownowazonego srodowiskowo, zasobooszczgdnego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy””:
— pomnigejszeniu alokacji dziatania 1.2 (art. 38 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 720 000,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.4.1 (art. 40.1.a rozporzadzenia 508/2014) o kwote 600 000,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.5 (art. 43.2 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 300 000,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.8 (art. 30 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 3 200 000,00 euro,
— pomnigejszeniu alokacji dziatania 1.9 (art. 32 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 870 000,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.10 b (art. 33.1.d rozporzadzenia 508/2014) o kwote 5 923 080,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.12 (art. 43.1, 3 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 520 000,00 euro,
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 1.15 (art. 41.1.a rozporzadzenia 508/2014) o kwote 2 000 000,00 euro;

e W ramach Priorytetu Unii 2 ,Wspieranie akwakultury zrownowazonej s$rodowiskowo, zasobooszczedne;,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy”:
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 2.3.3 (art. 48.1. e, i, j rozporzadzenia 508/2014) o kwote 14 000 000,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.5 (art. 54 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 2 400 000 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 2.8 (art. 55.1.b rozporzadzenia 508/2014) o kwote 1 180 600,00 euro;

e W ramach Priorytetu Unii 5 ,,Wspieranie obrotu i przetwarzania”:
— pomnigjszeniu alokacji dziatania 5.1 (art. 66 rozporzadzenia 508/2014) o kwote 4 700 000,00 euro,
— pomniejszeniu alokacji dziatania 5.4 (art. 69 rozporzadzenia 508/2014) o kwotg 4 100 000,00 euro,
— zwigkszeniu alokacji dziatania 5.3 (art. 68 rozporzadzenia 508/2014) o kwoteg 40 513 680,00 euro.

W wyniku powyzszych zmian nastapi zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 1 o kwote 14 133 080,00 euro,
zmniejszenie alokacji w Priorytecie Unii 2 o kwote 17 580 600,00 euro oraz zwiekszenie alokacji w Priorytecie Unii 5 o
kwote 31 713 680,00 euro.

Projektowana modyfikacja PO RYBY 2014-2020 obejmuje réwniez zmiany dostosowawcze, bedace bezposrednia
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konsekwencja zmian wskazanych powyzej, tj. zmiany wskaznikow programowych, czy kwot przeznaczonych na
realizacje poszczegolnych Celow Tematycznych.

Jednoczesnie, majac na uwadze art. 14ke ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z ktérym projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego jest przyjmowana przez Rade Ministréw w drodze uchwaty, brak jest mozliwosci osiggniecia
celu projektowanego aktu normatywnego za pomoca innych $rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” zostal opracowywany przez Polske i dotyczy wsparcia dla sektora rybactwa w
tym Kraju.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Potencjalni beneficjenci PO | 1525 podmiotéw Szacunki wlasne 1Z Mozliwos¢ ubiegania si¢ o
RYBY 2014-2020 dofinansowanie w ramach PO

RYBY 2014-2020

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na szczegblne znaczenie tempa prac nad projektowang zmiang programu, wynikajace z koniecznosci jak
najszybszego zakonczenia procedury zatwierdzenia przedmiotowej zmiany PO RYBY 2014-2020 przez Komisje¢
Europejska oraz mozliwosci jak najszybszego uruchomienia wydatkowania realokowanych $rodkow, majac na uwadze
fakt skonsultowania przedmiotowej zmiany z partnerami spolecznymi w ramach Komitetu Monitorujacego PO RYBY
2014-2020, w ramach procedowania przedmiotowego projektu uchwaty Rady Ministrow odstgpiono od konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanej uchwaty Rady Ministrow, a dalej realokacja $rodkoéw

w tym wskazanie finansowych w ramach zmiany PO RYBY 2014-2020 nie spowoduje koniecznos$ci
zrodet danych i zapewnienia w budzecie panstwa dodatkowych $rodkéw niezbednych do wspéifinansowania
przyjetych do obliczen | dziatan  programu  operacyjnego. Wydatki budzetu pafstwa na  finansowanie
zatozen 1 wspotfinansowanie programu operacyjnego sg zapewniane w corocznych ustawach

budzetowych. Podstawg do zglaszania wydatkéw na etapie prac nad budzetem panstwa jest
decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca program operacyjny.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na




rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przesisie;biorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty Rady Ministrow oraz dalej, zmiana PO RYBY 2014-
2020, nie bedzie miato bezposredniego wplywu na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw na rynku Unii
Europejskiej, sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych i o0sob
starszych, a takze obywateli i gospodarstva domowe, gdyz stanowi ona jedynie instrument
stuzacy zmianie w podziale §rodkow finansowych, ktorych catkowita kwota si¢ nie zmieni
w stosunku do zalozen przyjetych na etapie programowania perspektywy 2014-2020.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz: projekt nie wprowadza oraz nie zmienia obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej uchwaly Rady Ministréw nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy, gdyz stanowi ona
jedynie instrument stuzacy zmianie w podziale srodkow finansowych w ramach PO RYBY 2014-2020.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
X' inne: funkcjonowanie sektora

(] informatyzacja
[] zdrowie

(] demografia
[] mienie panstwowe

rybactwa
Istotg projektowanej zmiany PO RYBY 2014-2020 jest realokacja $rodkow finansowych, ktora
zostanie przeprowadzona z zachowaniem, ustalonych na etapie programowania priorytetow
Oméwienie wplywu oraz celow szczegotowych. Projektujac obecng zmiang w podziale srodkow finansowych,

instytucja zarzadzajgca kierowata sie przede wszystkim koniecznos$cig zapewnienia wsparcia
podmiotom z sektora rybactwa w zwigzku z wystgpieniem zakldécen rynku wynikajacych z
agresji militarnej Rosji w Ukrainie. Sytuacja ta spowodowala zaktocenia przeptywow




handlowych towaréw z Rosji 1 Ukrainy, ktére majg istotne znaczenie dla sektora rybolowstwa i
akwakultury, co finalnie skutkowalo gwaltownym przyspieszeniem wzrostu cen kluczowych
czynnikow produkcji, takich jak energia i surowce. Wpltyw niedoborow surowcoéw i wzrostu
kosztow odczuwany jest rowniez w sektorach produkcji i przetworstwa zywnosci pochodzenia
morskiego. Wprowadzenie $rodkow szczegdlnych (pomocy finansowej) pozwoli na ztagodzenie
skutkow tej sytuacji oraz zwigkszy efektywnos$ci wydatkowania przyznanych Polsce §rodkoéw z
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastagpi w dniu zatwierdzenia projektowanej zmiany PO RYBY 2014-2020
przez Komisje Europejska.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wdrozenia projektowanej uchwaly beda monitorowane w ramach ,,Wspolnego systemu monitorowania i ewaluacji”
opracowanego dla Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Efekty projektowanej zmiany badane bgda corocznie
w ramach ,,Rocznego sprawozdania z realizacji PO RYBY 2014-2020” na podstawie danych zawartych w elektronicznym
systemie informacji LIDER za pomoca wskaznikéw ustanowionych dla PO RYBY 2014-2020 na etapie programowania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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