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Rada Miejska w Wieruszowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/35/2026 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie ustalenia

szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie ,,Senior +” w Wieruszowie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieruszowie podjeta na sesji wdniu 28 maja 2026 r. uchwale
Nr VIII/35/2026 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie
"Senior +" w Wieruszowie.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieruszowie zawiadomienia z dnia 2
czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.416.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Wieruszowie nie podzielit zastrzezen organu nadzoru iwskazal, ze uchwata zostala podjeta
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawa prawna podjecia przedmiotowej uchwat jest m.in. art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639) - zwana pdzniej ustawa, zgodnie
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z ktérymi optate za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug.
Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (ust. 1). Rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (ust. 5).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly ustalonej w § 3 uchwaty wysokosci odptatnosci za

pobyt w Klubie Senior +, gdy dochdod osoby samotnie gospodarujacej lub gdy dochdod na osobg
w rodzinie przekracza kryterium dochodowe okreslone wart.8 ustawy. Rada Miejska
w Wieruszowie postanowita, ze w takim przypadku miesigczna stawka odptatnosci dla osoby
samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie bedzie wynosi¢ od 20 do 30 zt.
Regulacja zawarta w § 3 uchwaly wprowadza nieuzasadniong dowolno$¢ organu wydajacego decyzje
w zakresie okreslenia wysokosci optaty. Skoro ustawodawca nie wprowadza uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzj¢ o optacie, o ktorej mowa art. 97 ust. 1
ustawy, to uznanie nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Taki sposdb
okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje o okresleniu tej
oplaty na podstawie art. 97 ust. 1 bedzie dysponowal uznaniem administracyjnym w kwestii
okreslenia wysokos$ci tej optaty miarkujac jej wysokosé, w zaleznosci od uzyskanego dochodu
(wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20). Delegacja ustawowa zawarta
w art. 97 ust. 5 ustawy nie daje podstaw do wydania decyzji administracyjnej o charakterze
uznaniowym. Istnieje $cisty zwigzek pomiedzy art. 97 ust. 5 1 ust. 1 ustawy, bowiem postanowienia
uchwaty podjetej] w trybie art. 97 ust. 5 nie moga powodowac¢ zmiany charakteru decyzji wydanej na
podstawie art. 97 ust. 1 tzn. wdecyzje uznaniowg. Uzyty w powolanym przepisie zwrot "w
uzgodnieniu z osobg kierowang" nie moze by¢ interpretowany jako obowigzek uzgodnienia
wysokosci optaty pomiedzy organem a osobg kierowang. Uzgodnienie wysokos$ci optaty pomiedzy
organem a osobg kierowang statoby bowiem w sprzecznos$ci z istotg decyzji administracyjnej jako
aktu charakteryzujacego si¢ migdzy innymi wiadczos$cig i jednostronnoscig. Uzgodnienie to wigze si¢
z zakresem ustug, ktory moze by¢ rozny. Powotany zwrot o uzgodnieniu odnosi si¢ zatem do
ustalenia zakresu ustug, z ktorych chce korzysta¢ skierowany przed wydaniem decyzji w sprawie,
a nie do umownego ustalenia wysokosci oplaty, co jak wyzej wskazano, przeczytoby istocie decyz;ji
okreslajace] wysoko$¢ optaty.

Tym samym organ nadzoru uznal za =zasadne stwierdzenie niewaznosci uchwatly
Nr VIII/35/2026 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Klubie "Senior +" w Wieruszowie
w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa
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