UZASADNIENIE

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie postepowania przy wykonywaniu
niektorych uprawnien policjantoéw jest zwiazane ze zmiang ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, w szczegolnosci art. 15.

Zmiany wynikajg z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwiazku z zapobicganiem 1 zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 125) majacej na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow dyreknwy
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celow zapobiegania przestgpezosci, prowadzenia postepowai przygolowawczyeh,
wykrywania i scigania czynow zabronionych i wykonywania kar. w sprawie swobodnego
przephmwu takich danych oraz uchylaigea decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz,
UL L 11924.5.2016. str. 89).

Jednoczesnie projekt uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2399)
w zakresie przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli osobistej] wynikajace
z orzeczenia Trybunatu Konstylucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. sygn. akt K 17/14
(Dz. U. poz. 2405). w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja
art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 15 ust. 7 ustawy o Policji.

Dodatkowo projekt rozporzadzenia uwzglednia zmiany wprowadzone w ustawie
o Policji zwiazane z wyodrebnieniem Biura Spraw Wewnetrznych Policji w zwigzku z ustawg
z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy
1 pracownikow urzgdow nadzorowanych przez tego ministra oraz niekiorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 106).

W zwigzku ze zmiang delegacji ustawowej okreslonej w art. 15 ust. 8 ustawy o Policji
niczb¢dne jest wydanie nowego rozporzadzenia.

W § 1 uzupelniono dotychczasowe uprawnienia Policji o te wynikajgce
ze znowelizowanego art. 15 ustawy o Policji dotyczace:

1) pobierania odciskow linii papilarnych lub wymazu ze sluzéwki policzkow w celu
identyfikacji lub wykrywania sprawcow przestepstw,

2) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu lub dzwigku
w trakcie interwencji w miejscach innych niz publiczne. podczas prowadzenia dziatan
kontrterrorystycznych oraz wspierania dziatan jednostek organizacyjnych Polici przez
sluzbe kontrterrorystyczna w warunkach szczegolnego zagrozenia lub wymagajacych
uzycia specjalistycznych sil i $rodkow oraz specjalistycznej taktyki dzialan, a takze
w policyjnych srodkach transportu:

3) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami
na zycie lub zdrowie oséb lub mienie lub w celu ochrony przed nieuprawnionymi
dziataniami skutkujacymi zagrozeniem zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego lub:



a) zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym — osob w zwigzku z ich
dostepem na teren obiektow lub obszarow ochranianych przez Policje lub w zwigzku
z zabezpieczeniem przez Policje imprez masowych lub zgromadzen, bagazy lub
przedmiotéw posiadanych przez te osoby. a takze srodkow transportu ladowego.
powietrznego lub wodnego lub pojazdéw, ktdrymi si¢ poruszajg w zwigzku z dostgpem
do tych obiektéw lub obszarow.

b) znalezienia i odebrania przedmiotéw. ktérych uzycie ze wzgledu na ich wilasciwosci
moze spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa przeprowadzonych
czynnosci osob:

— doprowadzanych przez Policje na polecenie lub zarzadzenie uprawnionego organu lub
w zwigzku z realizacjg czynnosci okreslonych przepisami prawa lub oséb w stanie
nietrzezwosci doprowadzanych przez Policje w celu wytrzezwienia do siedziby
jednostki organizacyjnej Policji lub innego miejsca okreslonego przepisami prawa lub
wskazanego przez uprawniony organ. na polecenic lub zarzadzenie ktorego dokonuje
si¢ doprowadzenia, w tym osob doprowadzanych umieszczonych w jednostkach
organizacyjnych  Policji w pomieszczeniach dla  osob  zatrzymanych  lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

- zatrzymywanych w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2-3, os6b zatrzymanych.
przyimowanych do jednostek organizacyjnych Policji do pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. pokoi przejsciowych.
tymczasowych pomieszczen przejsciowych lub policyjnych izb dziecka lub
umieszezanych w tych pomieszezeniach,

— pozbawionych wolnosci. w tym przebywajacych w zakladach karnych. aresztach
§ledczych, zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich. policyjnych izbach
dziecka lub innych osrodkach dla nieletnich, a takze osob skazanych lub tymczasowo
aresztowanych przekazywanych na podstawie umoéw miedzynarodowych, podczas
wykonywania w stosunku do tych osob przez Policje. na polecenie sadu lub
prokuratora, czynnosci polegajacych na przemieszczaniu tych oséb w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci procesowych lub innych czynnosci okreslonych przez sad
lub prokuratora:

4) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w granicach niezbg¢dnych do
wykonywania czynnosci okreslonych w pkt 1-5 lub 9 lub wykonywania innych czynnosci
stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadan Policji lub
w granicach niezb¢dnych do ochrony przed zatarciem $ladow przy zabezpieczaniu migjsca
zdarzenia lub w celu unikniecta bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob lub
mienia, gdy jest to niezbedne do sprawnej realizacji zadan Policji albo uniknigcia zatarcia
sladow przestepstwa lub wykroczenia.

W rozdziale 2 uregulowane sg zasady dotyczace legitymowania osdb. Policjant ustala
tozsamos¢ osoby na podstawie dowodu osobistego. dokumentu paszportowego.
zagranicznego dokumentu tozsamosci, innego dokumentu zawierajgcego fotografig, numer
i serie tego dokumentu, informacji o osobie w postaci zdjecia wraz z opisem wizerunku osoby
lub odciskow linii papilarnych a takze oswiadezenia innej osoby. ktorej tozsamos¢ zostata
ustalona wczesniej. Legitymowanie osoby nalezy udokumentowa¢ w notatniku stuzbowym.
notatce stuzbowej lub notatce urzedowej.
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Rozdzial 3 okresla zasady postgpowania w przypadku zatrzymywania osob
pozbawionych wolnosci. ktore na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt
$ledczy albo zaktad karny 1 w wyznaczonym lerminie nie powrocily do niego lub ktore
stwarzaja w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz
mienia. Na czynnos¢ zatrzymania przystuguje osobie zazalenie.

W rozdziale 4 uregulowano uprawnienia policjantow dotyczace pobierania odciskow
linii papilarnych oraz wymazu ze sluzdwki policzkow. takze ze zwlok ludzkich o nieustalonej
tozsamosci. Nowe uprawnienie dotyczace potwierdzenia lub weryfikacji tozsamosci osoby na
podstawie odciskéw linii papilarnych. tozsamosct NN zwlok. jest wykonywane w celu
identyfikacji lub wykrywania sprawcdw przestepstw. W tym celu policjanci przeprowadzaja
wywiad daktyloskopijny. ktéry polega na pobraniu samodzielnie lub przy pomocy specjalisty
techniki kryminalistycznej odciskéw linii papilarnych palcdw i dioni. a nastepnie przekazanie
ich za pomoca systemu transmisji obrazow do Zakladu Daktyloskopii Centralnego
Laboratorium  Kryminalistycznego Policji. Wzory karty daktyloskopijnej 1 karty
cheiroskopijne} zostang okreslone odpowiednio w zalgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 20 ust. lo ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji,
ij. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoroéw kart
daktyloskopijnych, na ktorych dane daktyloskopijne sa przekazywane Komendantowi
Glownemu Policji w celu przetwarzania w zbiorach danych daktyloskopijnych. oraz trybu
i sposobu ich przekazywania Komendantowi Giéwnemu Policji przez zobowigzane do tego
podmioty. Dodatkowo w rozdziale tym zostal wprowadzony przepis wprowadzajacy wzor
protokolu pobrania od osoby wymazu ze Sluzowki policzkow w celu identyfikacji lub wykrycia
sprawcy przestgpstwa, tak aby odzwierciedlic uprawnienie Policji wynikajgce z art. 15 ust. 1
pkt 3a lit. d ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (zatacznik nr 7 do rozporzadzenia).

Rozdziat 6 dotyczy uprawnien policjaniéw zwigzanych z obserwowaniem 1 rejestrowaniem
obrazu lub dzwigku. Poza uprawnieniem wynikajagcym 2z art. 15 ust. 1 pkt Sa
w dotychczasowym brzmieniu, w pkt 5b (w brzmieniu nadanym ustawa o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci)
dodano uprawnienie policjantow do obserwowania i rejestrowania obrazu lub dzwigku
w nastepujacych sytuacjach:

[) wtrakcie interwenc)i w migjscach innych niz publiczne.

2) podczas prowadzenia dzialan kontrterrorystycznych oraz wspicrania dzialan jednostek
organizacyjnych Policji przez stuzbg kontrterrorystyczng w warunkach szczegélnego
zagrozenia lub wymagajgcych wuzycia specjalistycznych sit i $rodkéw oraz
specjalistycznej taktyki dzialan.

3) w policyjnych srodkach transportu.

Zostaly dodane tez przepisy dotyczace sposobu przechowywania. odtwarzania i kopiowania

zapiséw obrazu 1 dzwieku, zgodnie z delegacja ustawowa w brzmieniu okreslonym ustawy

zdnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku

z zapobieganiem | zwalczaniem przestgpezosci.

W rozdziale 7 okreslony zostal sposdb postepowania policjantéw w przypadku zadania

udzielenia niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéow administracji publicznej

oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej.



W rozdziale 8 okreslone zostaly kwestie zwiazane z tzw. sprawdzeniem prewencyjnym.
Dote) pory regulacje dotyczace sprawdzenia osob przez Policje okreslone byly
w rozporzadzeniach oraz aktach normatywnych Komendanta Giownego Policji. Majac na
wzgledzie, ze sprawdzenie to stanowi ingerencje w prawa 1 wolnosci okreslone w art. 41 usl.
1 Konstytucji RP regulacje w tym zakresie zostaly przeniesione na poziom ustawy. Z uwagi
na okreslenie szczegotowego sposobu prowadzenia tego sprawdzenia w art. 15g ustawy
o Policji rozporzadzenie okresla jedynie sposob dokumentowania przez policjanta tej
czynnoscl.

Rozdziat 9 dotyczy natomiast uprawnien policjantéw do wydawania osobom polecen
okreslonego zachowania sie. Uprawnienie to jest ograniczone do realizacji tylko niezbednych
czynnosci okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 — 61 11 ustawy lub wykonania innych czynnosci
sluzbowych podejmowanych w zakresie 1 w celu realizacji ustawowych zadan Policji fub
w granicach niezb¢dnych do ochrony przed zatarciem sladoéw przy zabezpieczaniu miejsca
zdarzenia lub w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob lub mienia.
gdy jest to niezbgdne do sprawnego 1 zgodnego z prawem wykonania tych czynnosci oraz
realizacji ustawowych zadan Policji albo uniknigcia zatarcia $ladéw przestepstwa lub
wykroczenia.

Biorac pod uwage powyzsze, w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych zaktualizowano
rowniez zalgczniki 1-7, stanowiace integraing czes¢ przedmiotowego projektu rozporzadzenia
w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien policjantow. W zalgczniku
nr 3 stanowiacym wzér .POUCZENIA O UPRAWNIENIACH OSOBY ZATRZYMANE] na
podstawie art. 15 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”, dodano uprawnienie
wynikajgce z art. 261 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego.
O wprowadzenie powyzsze] zmiany postulowal Rzecznik Praw Obywatelskich. Ponadto
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia okreslajagcym wzor protokotu zatrzymania osoby, w celu
zapewnienia spojnosci rozwigzan w ramach stuzb podleglych Ministrowi  Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. zawarto informacje na temat uzycia lub wykorzystania przez
funkcjonariusza realizujgcego czynnosc, srodkow przymusu bezposredniego na wzor
rozwigzania wynikajacego z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 2019 1. w sprawie wykonywania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 156).

Projekt rozporzadzenia zaklada wejscie w zycie projektowane)j regulacji po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. Niemniej jednak mozliwe jest w dalszym ciggu korzystanie
z dotychczasowych formularzy protokolow pobrania od osoby wymazu ze sluzowki
policzkéw, pobrania materiatu biologicznego ze zwlok ludzkich oraz kart daktyloskopijnych
do wyczerpania zapasow, nie dtuzej jednak, niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. w celu
uzyskania opinii. dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 397) t w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.
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