UZASADNIENIE

Zarzgdzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w sprawie zezwolenia
na czynnodci podlegajace zakazom, w stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber) — zwanego dalej
»bobrem”, wykonuje delegacje zawarta w art. 56 a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 i 1936 oraz z 2016 r. poz. 422). Przepis ten stanowi,
ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze zezwolié na obszarze swojego dzialania, na czas
okreslony, nte dluzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, m.in.
w stosunku do bobra, na czynnodei podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 powyzszej
ustawy, oraz wymienionym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U, z 2014 1. poz. 1348).

Babr europejski zostal wymieniony pod poz. 5 — zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat i jest gatunkiem objetym
czgsciowa ochrong prawng. Obserwowany w ostatnim dziesiecioleciu wzrost dziafalnosei
srodowiskowej bobréw, obok pozytywnych efektéw w postaci tworzenia nowych wilgotnych
i bagiennych siedlisk, a takze malych zbiomnikéw retencyjnych, przyczynil si¢ rowniez
do powstawania coraz wigkszych szkod w gospodarce czlowieka. Terenami szezegdlnie narazonymi
na szkodliwg dzialalnosé bobréw sg obszary wokdl ciekéw wodnych i wéd stojacych, gdzie zwierze
to znajduje dogodne warunki siedliskowe. Obwatowania wzdhuz ciekéw i wod oraz inne urzadzenia
hydrotechniczne wplywajace na stan bezpieczenstwa powodziowego doznaja istotnych uszkodzen
ze strony bobréw. Stata obecno$¢ wody oraz bazy Zerowej w postaci drzew i krzewdw sg
podstawowymi czynnikami warnnkujacymi obecnos¢ tych zwierzat na opisywanych terenach. Z uwagi
na niskg aktywnos¢ ludzi, miejsca te stwarzaja doskonate warunki dia funkcjonowania bobrow.
Wyrzadzane szkody dotycza:

—  grobli stawowych 1 obwalowan zbiornikéw wodnych gdzie bobry kopia nory;

— 1gk 1 pastwisk ulegajacych degradacji w wyniku diugotrwalego zalegania wody oraz kopanych

nor w gruncie;

— zgryzanych zadrzewieft wzdtuz ciekéw wodnych.
Podobna sytuacja ma miejsce w brzegach ciekéw wodnych (szezegdlnie na uregulowanych
odcinkach), gdzie uszkodzenie skarp prowadzi do deformacji koryt. Na rzekach bobry budujg tamy,
ktorych celem jest pietrzenie wody w celu stworzenia odpowiednich dla nich warunkéw
siedliskowych. Dziatalnodé ta prowadzi do utrudnien w przeplywie wod, zwigkszajac tym samym
zagrozenie podfopieniami. W wyniku bytowania bobréw zagrozone jest takze prawidlowe
funkcjonowanie, a tym samym bezpieczefistwo jazéw wodnych, przepustéw, mostéw wiaduktéw,
a takze zapor zbiornikéw wodnych. Urzadzenia wodne, uszkodzone badZ niesprawne wskutek
funkcjonowania bobrow stanowig zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczefistwa powszechnego,
co wymaga podejmowania przez wladcicieli i zarzgdcow nieustannych dzialan naprawczych
generujacych wysokie koszty,

Celem niniejszego zarzadzenia jest przede wszystkim ograniczenie szkdd wyrzadzanych przez
omawiany gatunek we wspomnianych wezesniej urzgdzeniach wodnych, za ktérych stan odpowiadaja
ich wiasciciele, zarzadcy i dzierzawcy. Umozliwienie wykonywania czynnosci zakazanych
w stosunku do omawianego gatunku przyczyni sie do ograniczenia strat materialnych spowodowanych
zalaniem gruntow rolnych, zniszczeniem grobli w stawach hodowlanych i stratami w rybostanie;
bezpiecznego uzytkowania gruntéw 1 wypasu zwierzat gospodarskich na terenach przyleglych
do ciekow wodnych, Podjgcie czynnosci wskazanych w zarzadzeniu przyczyni si¢ do ograniczenia
szkdd wyrzadzonych przez ten gatunek oraz przelozy sie na sprawne dzialanie urzadzen wodnych, a
tym samym zmniejszenie ryzyka podiopiefi 1 powodzi.

W opracowaniach dotyczacych bobra podaje si¢ teoretyczng wielko$é populacji bobra europejskiego
w Polsce zapewniajaca jego zachowanie we wlasciwym stanie ochrony, Wielko$é krajowej populacii,
stanowigca optymalng ilo$¢ rodzin, gwarantujgca ciagtoéé reprodukcyjng populacji, moze wynosié
3529 stanowisk bobrowych. Przyjmujac, ze w Polsce $rednia liczebnosé stanowiska bobréw wynosi
okofo 3,7 osobnikdw, szacunkowa wielko$é populacji zapewniajaca jej stabilnosé i zachowanie



we wladciwym stanie ochrony mozna okreslié na ok. 13 057 osobnikéw. Opisywany gatunek
juz dawno przekroczyt t¢ wartosé 1 wykazuje bardzo silny wzrost populacji. Wedhug danych GUS w
roku 2000 na terenie Polski populacja bobra wynosita 24 464 osobnikéw, w 2010 r. 68 993
osobnikow, a w 2013 juz 96 658 osobnikow. Tendencje znacznego wzrostu populacji bobra na terenie
wojewodztwa mazowieckiego potwierdzaja obserwacje wilasne poczynione przez pracownikow
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie. Doszlo do przegeszczenia populacji,
co objawia sig zajmowaniem suboptymalnych siedlisk i dotychczas uwazanych za nieodpowiednie
dla egzystencji tego gatunku. Osobniki zasiedlaja plytkie rowy melioracyjne, mate oczka wodne
wykopane w ogrodach przydomowych, kanaly przebiegajagce wzdhiz ruchliwych szlakow
komunikacyjnych czy tez przydrozne rowy 1 nasypy.

Brak naturalnych wrogoéw dodatkowo skutkuje dalszym wzrostem populacji. Zwierzeta powoduja
obecnie duze straty gospodarcze. Analiza zglaszanych wnioskow przez poszkodowanych
do oszacowania i wyplaty odszkodowania za szkody powodowane przez bobry potwierdza wzrost strat
gospodarczych. W 2009 yoku liczba wyplaconych odszkodowa na terenic wojewddztwa
mazowieckiego wyniosta 297 zgloszen, a w 2015 roku osiagneta liczbe 1215 zgloszen, co daje ponad
czterokrotny przyrost szacowanych zgloszen. Wartos¢ wyplaconych odszkodowai w analizowanych
czasie wzrosta ponad 6,8 razy, tj. od kwoty 855 417,00 zt w 2009 roku do 5 863 430,72 zt w 2015
roku. Informacje te $wiadcza o ciaglym dynamicznym wzroscie populacji bobra w wojewddztwie
mazowieckim, czego skutkiem jest ilos¢ wyrzadzanych szkod w réznyceh rodzajach mienia.

Warto podkreslié, iz przeniestenie bobréw, jak wynika z opracowania ,, Bébr — inzynier $rodowiska”
(2013., P. Janiszewski, Daunpol Sp. Z o0.0., Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie)
jest mato skuteczne, wiaze sig¢ z duzymi kosztami przesiedlenia oraz z trudnoseia znalezienia nowego,
dogodnego siedliska dla schwytanych osobnikéw. Ten sposéb sprawdza sie jedynie
w indywidualnych przypadkach, a stanowiska, z ktérych odfawiane byly bobry sg w niedlugim czasie
zasiedlane przez nowe osobniki z lokalnej populacji. Zastosowanie na szeroka skale metod
minimalizowania szkdd nie jest mozliwe ze wzgledu na wysokie koszty i brak srodkéw finansowych
na ten cel. Koszty zastosowania rozwigzan takich jak np. rury przelewowe w tamach i ich regularme;j
konserwacji czgsto znacznie przekraczajg wartos¢ szkod. W wielu przypadkach rozwigzania
alternatywne do odstrzatu nie sa mozliwe do zastosowania fub nie przynoszg oczekiwanych skutkdw,
sg malo efektywne. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ dziatania kompleksowe — stosowanic
rozwigzan minimalizujgeych konflikty miedzy bobrem, aczlowiekiem w miejscach, gdzie jest
to mozliwe i uzasadnione (rowniez ekonomicznie) oraz likwidacja stanowisk bobra w miejscach, gdzie
ze wzgledu na powodowane dotkliwe szkody zwierzeta te nie powinny wystepowaé. Przyjete dziatania
polegajace na odstrzale redukcyjnym nie wykluczaja stosowania innych dziatafi wspomagajacych
minimalizowanie uciazliwodci zwiazanych z wystepowaniem bobrow.

W ciagu kilku ostatnich lat Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmowala
dzialania zmierzajgce do ograniczenia szkdd powodowanych przez bobry muin. poprzez realizacie
projektu pn. Ogramiczanie szkéd materialnych wyrzgdzanych przez bobry w gospodarstwach rolnyeh
i lesnych. W ramach projektu grodzono wytypowane dziatki i gospodarstwa rolne, na terenie, ktérych
w latach poprzednich odnotowano szkody, a w tamy bobrowe wstawiono rury, ograniczajgc w ten
sposéb zalewanie przyleglych lak i upraw. W latach 2012 - 2015 na terenie wojewddztwa
mazowieckiego wykonano zabezpieczenia przed szkodami w formie ogrodzen w 23 gospodarstwach
i 80 zabezpieczen w postaci montazu przepustow w tamach bobrowych. Koszty realizacji tych dziatan
wzrosty z 3 750,00 zl w 2012 roku do kwoty 104 845,70 zt w 2015 roku. W 2016 roku planowana jest
kontynuacja dziatan poprzez grodzenie 12 gospodarstw i montaz 10 rur, szacowany koszt realizacji
wyniesie ponad 100 000,00 21

Od wielu lat Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie oprécz dziatai
minimalizujgcych prowadzi takze dzialania edukacyjne w zakresie mozliwosci prawnych
i technicznych zabezpieczania gospodarstw przed szkodami wyrzadzanymi przez bobry. Wydany
zostat poradnik Bdbr — iniynier Srodowiska, w ktérym opisano metody zapobiegania szkodom
wyrzgdzanym przez bobry, a takie sposoby zmnigjszania negatywnych skutkdw ich dziatalnosci.
Poradnik jest systematycznie przekazywany poszkodowanym podezas ogledzin szkéd dokonywanych
przez pracownikéw RDOS w Warszawie. W latach 2014-2015 Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie wydat 233 decyzje na odstepstwa od zakazow w tym m.in. rozbieranie tam,



chwytanie 1 przenoszenie w inne lokalizacje na rozbidrke ok. 5000 tam bobrowych. Jednak
te wszystkie dzialania nie zatrzymaly tendencji wzrostu populacji bobra w naszym wojewddztwie,
a w rezultacie doszio do przeggszczenia populacji, co objawia si¢ zajmowaniem przez osobniki tego
gatunku siedlisk jeszeze do niedawna uznawanych za nieodpowiednie tj. plytkie rowy melioracyjne,
malte oczka wodne, przydrozne rowy. W niniejszej sprawie brak jest rozwigzan alternatywnych
w stosunku do celu jaki zalozono. Rozwigzania alternatywne, takie jak np. przemieszczenie
Iub niszczenie tam, nor, Zeremi bobréw nie prowadza do trwafego rozwigzania problemu. Ponadto
w przypadku bobra, ktéry jest objety czesciowa ochrong gatunkowsa dopuszcza si¢ mozliwosé redukeji
populacji co wynika z definicji ochrony gatunkowej zawartej w art. 5 pkt 4 ustawy o ochronie
przyrody, ktdra brzmi ,ochrona czedciowa — ochromg gatunkéw vosling zwierzqt [ grzybow
dopuszezajgeq mozliwos¢ redukcji liczebnosei populacji oraz pozyskiwania osobnikow tych gatunkow
{ub ich czesci”.

W kontekscie powyZszego, eliminacja bobréw w ilosei wskazanej niniejszym zarzadzeniem tj. 648
osobnikéw bedzie skutkowaé ograniczeniem populacji gatunku maksymalnie o ok. 3,8 % populacji
tego gatunku na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Wszystkie przygotowane przez Regionaluego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, projekty zarzadzen zezwalajacych na odstrzal dotycza
maksymalnie 2141 osobnikéw w przeciaggu 3 lat, co stanowi 12,6% populacji tego gatunku na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Sredni przyrost naturalny populacji bobra w latach 2010-2015 wg
danych dotyczacych iczebnosci bobra pedawanych przez GUS wynosi okolo 10 % rocznie. Wielkosé
odstrzatu bobra jest, zatem zblizona do éredniej wielkosei przyrostu naturalnego populacji w
wojewoOdztwie mazowieckim. Uwzgledniajac fakt, ze zezwolenie dotyczy liczby osobnikdw
mozliwych do odstrzatu w 3 letnim okresie obowigzywania zarzadzenia, rzeczywista roczna wielkosé
odstrzalu bobra bedzie nizsza od $redniej wielkosci przyrostu naturalnego populacji. Ponadto, warto
réowniez mie¢ na uwadze, Ze wladciwy stan ochrony musi byé zachowany w regionie
biogeograficznym w skali calego kraju. W zwigzku z powyzszym nie wystepuje zagrozenie nawet,
jesli dojdzie do obnizenia liczebnosei lokalnej populacji. Tym samym wydawane zarzadzenia nie
stwatzajg ryzyka pogorszenia stanu ochrony w skali kraju.

Ograniczenie populacji bobréw w gminach wskazanych w niniejszym zarzadzeniu nie wplynie
réwniez znaczgco negatywnie na cele ochrony obszaréw Natura 2000, poniewaz miejsca wskazane do
wykonania czynnosci zakazanych (zabijania) w zarzadzeniu polozone sg poza granicami obszarow
Natura, 2000 w ktérych bobr jest przedmiotem ochrony. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie przygotowujgc projekt zarzadzenia zezwalajgcego na odstrzal bobra dokonat
szczegdtowej analizy jego wplywu na obszary Natura 2000. Projekt zarzadzenia, w niewielkiej czesci,
dotyczy terenéw potozonych w miedzywalu w Dolinie Srodkowej Wisty PLB140004, w ktérym
dziatalnos¢ bobrow stanowi zagrozenie dla budowli hydrotechnicznych. Nalezy réwniez mieé na
uwadze, ze zarzadzenie nie obejmuja rozbidrki tam, w zwigzku, z czym obecny stan siedlisk po
odstrzale bobréw zostanic utrzymany, tym samym wplyw na inne gatunki i siedliska bedace
przedmiotem ochrony nie bedzie znaczacy. Monitoring stanu populacji prowadzony bedzie w ujeciu
rocznym przez Polski Zwiazek Lowiecki, tak, wicc bedzie mozliwe coroczne analizowanie zmian
liczebnos¢ populacji i podejmowanie wiasciwych decyzji dotyczacych kontynuowania bad?
zaprzestania odstrzatu.

Biorac pod uwagg powyzsze zostana zachowane warunki okreslone w art. 56 a ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie przyrody.

Przepis wynikajacy z art. 56a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie przyrody
dotyczacy warunkow realizacji wynikajacych z potrzeb ochrony populacji chronionych gatumkow
zwierzat 1 ich siedlisk, zostal spelniony. W tredci zarzadzenia zawarte sg zapisy uwzgledniajgce
ochrong populacji bobra europejskiego i jego siedlisk, wynikajgce z wyzej wskazanego artykutu
ustawy o ochronie przyrody. Majac na uwadze powyzszy przepis, odstrzal ograniczono do
wykonywania wylacznie w miejscach, w ktérych bobry powodujg znaczace szkody poprzez
podtapianie gruntéw oraz niszczenic plodéw i upraw rolnych, infrastruktury technicznej i innych
rodzajéw mienia, w taki sposob, aby wyeliminowaé cake stanowisko bobra, w celu unikniecia



rozproszenia si¢ lokalnych populacji. Uwzgledniajac biologie bobra, w tym okres rozrodu i wychowu
miodych, odpowiednio ograniczono termin wykonania odstrzatu. Ponadto, odstrzalu moga dokonywaé
Jedynie osoby, ktére odbeda przeszkolenie oraz posiadaja wiedze z zakresu ochrony gatunkowej bobra
i zasad postgpowania przy ograniczaniu liczebnosci populacji bobréw

Projekt przedmiotowego zarzadzenia zostal udostgpniony spofecznosci lokalnej w dniach 10 - 14

pazdziernika 2016 r., poprzez wywieszenie w siedzibie Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska

w Warszawie, siedzibic Regionalngj Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie w Wydziale Spraw

Terenowych If w Radomiu oraz w siedzibach whasciwych urzeddw gmin oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie. W wyznaczonym terminie

wplynely nastepujace uwagi:

- Klub Przyrodnikow:

1y Brak spelnienia przestanki avt. 56a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, zarzgdzenie z art. 56a moze

by¢ wydane, jezeli czynnosci, ktdrych dotyezy zarzqdzenie, nie sq szkodlive dla zachowania we
wlasciwym stanie dziko wystepujqcych populacji gatunkow objetych zarzgdzeniem — uwage
odrzucono.

Nie jest prawda, iz w obecnej sytuacji lokalne zmniejszenie liczebnosei populacji bobra jest
jednoznaczne z pogorszeniem stanu ochrony danego gatunku. Zdaniem RDOS, stan ochrony bobra
curopejskiego w wojewddztwie mazowieckim jak réwniez, w Polsce jest wlasciwy. Oznacza to, ze jest
on frwalym i niezagrozonym skladnikiem wiasciwego dia niego siedliska. Bobr w duzej czesci
wojewodztwa wypetnil wlasciwe dla tego gatunku nisze ekologiczne, czego efektem jest kolonizacja
nowych — suboptymalnych oraz wczedniej uwazanych za nieodpowiednie dla tego gatunku
ekosystemow tj. sady, pola orne (uprawy rzepaku, marchwi, kukurydzy itd., dziatki rekreacyjne,
obszary miejskie i przemystowe, rowy, kanaly, okolice oczyszczalni $ciekdw, stawy hodowlane,
a nawet stare odcinki kanalizacji miejskiej np. Warszawa - Praga Potudnie). Projekty zarzadzen
zezwalajacych na redukcje populacji bobréw dotycza maksymalnie 2141 osobnikéw w ciggu 3 lat, co
stanowi 12,6% populacji tego gatunku na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Sredni przyrost
naturalny populacji bobra w latach 2010-2015 wg danych dotyczaeych liczebnosei bobra podawanych
przez GUS wynosi okoto 10 % rocznie. Wielko$¢ odstrzatu bobra jest, zatem zblizona do $rednigj
wielkos¢ przyrostu naturalnego populacji w wojewoOdztwie mazowieckim. Uwzgledniajgc fakt, ze
zezwolenie dotyczy liczby osobnikdéw mozliwych do odstrzatu w 3 letnim okresie obowigzywania
zarzadzenia, rzeczywista roczna wielkos¢ odstrzatu bobra bedzie nizsza od sredniej wielkosci
przyrostu naturalnego populacji.

Inwentaryzacja wykonana przez firm¢ EMPEKO oparta byta o metode ankietowa, a wiec
podobna do kwestionowane] przez Panstwa metodyki zbierania danych na temat liczebnosci bobrow,
obowigzujagce} w GUS. Informacje dotyczace wystepowania bobra przekazane w ankietach nie
obejmowaly calego obszaru kraju i precyzowaly lokalizacjg stanowisk, nie wskazywaly zas dokladne;j
liczebnosci populacji w kraju, Dla wiarygodnej oceny stanu populacji postuzono si¢ wige danymi
z wielu instytucji idestepnych zZrédet. Operowanie przez Pafistwo wyrywkowymi danymi dla
potwierdzenia stawianych hipotez jest pozbawione aspektdéw merytorycznych i prowadzi do biednych
winioskow,

2) Brak spelnienia przestanki art. 56a ust. 2 usiowy o ochronie przyrody, zarzgdzenie z arl. 56a moze
byé wydane, gdv wynika to z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw
rolnych, inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajow mienia Przesianka ta
wymaga, by:

- normy zarzgdzenia jasno i jednoznacznie wprowadzaly odstepstwo tam i tylko tam, gdzie
rzeczywiscie wystgpujq szkody w mieniu,
- szkody te byly powazne,
- istmiala koniecznosé ich ogramiczania,
- a wreszcie, by udzielone odstepstwo z wysokg pewnosciq prowadzilo do ograniczenia tych
szkod.
- uwage czesciowo uwzgledniono.



Majae na uwadze migracje zwierzat 1 pojawianie si¢ szkad, co roku na nowych obszarach, nie
zawsze w zarzadzeniach mozliwe jest doktadne okredlenie miejsc najwickszego zagrozenia szkodami
w ciggu kolejnych 3 lat, ze szczegdtowoscia uwzgledniajgca poszezegdlne dzialki ewidencyjne, cieki,
czy rowy melioracyjne. W zwiazku z powyZszym w zarzgdzeniach lokalizacje zostaly wskazane
z rozna dokladnoscia. Sg to: dzialki ewidencyjme, obrgby ewidencyjne z uszczegdlowieniem
np. do terendw stawdw hodowlanych, kompleksow tak oraz obszary gmin czy tez obwody towieckie
z wylgczeniem gruntdéw lesnvch. Wszystkie jednak maja czytelne, écisle okreslone granice. Bliska
wspolpraca Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z Polskim Zwiazkiem
Fowieckim oraz fakt, ze z uwagi na strukture PZE (art. 32 ustawy Prawo fowieckie), wszyscy
czlonkowie tej organizacji, oscby fizyczne — poszezegdlni myéliwi i prawne — kola lowieckie,
sa zobligowani do wykonywania zarzadzen, instrukcji oraz polecen jednostek nadrzednych,
zagwarantuja, ze odstrzal bedzie wykonywany na terenach, na ktérych szkody sa najbardziej dotkliwe.

Analiza zglaszanych wnioskow przez poszkodowanych do oszacowania 1 wyplaty
odszkodowania za szkody powodowane przez bobry potwierdza wzrost strat gospodarczych.
W 2009 roku liczba wyplaconych odszkodowan na terenie wojewddztwa mazowieckiego wyniosta
297 zgloszen, a w 2015 roku osiggnela liczbg 1215 zploszedi, co daje ponad czterokrotny przyrost
szacowanych zgloszen. Warto$¢ wyptaconych odszkodowan w analizowanych czasie wzrosta ponad
6,8 razy, 1. od kwoty 855 417,00 zt w 2009 roku do 5 863 430,72 zt w 2015 roku. Informacje
te swiadczg o cigghym, dynamicznym wzroscie populacji bobra w wojewddziwie mazowieckim, czego
skutkiem jest ilo$¢ wyrzadzanych szkéd w rdznych rodzajach mienia — rowniez drogi, linie PKP,
budynki gospodarcze, historyczne parki podworskie. Dzialalnoscia bobréw sa zagrozone réwniez cele
ochrony w rezerwatach przyrody np. rez. Debniak — niszczenie wickowego drzewostanu dgbowego,
jak réwniez przedmioty ochrony w obszarach Natura 2000 np. Torfowiska Czernik, gdzie w wyniku
dziatalnosci bobrow cel ochrony — torfowiska przejsciowe - zostat zatopiony. Bobr jest ssakiem, ktory
w najwiekszym stopniu potrafi przeksztalci¢ otoczenie do swoich potrzeb biclogicznych. W zwiazku
z tym poza swoim naturalnym srodowiskiem wystepowania (lasy, obszary bagienne, doliny rzeczne)
stal sie ‘gatunkiem konfliktowym. Majac $wiadomo$é pozytywnej roli gatunku w $rodowisku 1 ustug
ekosystemowych pelnionych przez bobra nalezy jednalk mie¢ na uwadze, iz szkody wyrzadzane przez
ten gatunek czgsto sg powazne, a ich usunigeie zwykle jest mozliwe dopiero po likwidacji stanowiska
bobrowego. Dlatego tez proiekty zarzadzen zostaly uzupelnione o zapis méwigey, iz odstrzaty maja
by¢ wykonywane wylgcznie w miejscach konfliktowych, gdzie bobry wyrzadzajg najwigksze szkody.
Zmniejszenie liczby stanowisk, spowoduje, ze mlode wedruigce bobry zajma nisze, zajmowang
dotychczas przez inng rodzing bobrows, nie zajmujgc tym samym nowych obszaréw, gdzie
dostosowujac srodowisko do swoich potrzeb, moglyby wyrzadzac kolejne szkody.

Powyzsze daje pewno$é, iz przestanka z art. 56 a ust 2 jest spelniona, co daje podstawe do wydania
zarzadzen zezwalajacych na redukeje populaci bobra curopejskiego.

3) Odstrzal bobrow przez mysliwych na zasadach regulowanych zarzgdzeniem nie powinien z zasady
dotyczy¢ terenow lesnych - uwage czedciowo uwzgledniono.

Uwaga zostala czesciowo uwzgledniona. Projekty zarzadzen zostaly uzupelione o zapis
méwiacy, o wylaczeniu terendw lednych, bedacych wiasnoscia Skarbu Paistwa, gdyz obecnosé bobra
na tych terenach nie powoduje znaczgcych strat w gospodarce rolnej, a dzialalnos¢ biocenotworcza
tego gatunku wplywa pozytywnie na stosunki wodne i biordznorodnoéé w ekosystemach lesnych.
Celem zarzgdzei nie jest zmiana ckologii gatunku — zmiana $rodowiska zycia, co z uwagi na coraz
czestsze wystepowania gatunku na terenach miast wydaje sie to wrecz niewykonalne, a ograniczeniu
populacji w miejscach najbardziej konfliktowych, w ktorych bobry pojawily si¢ w wyniku braku
odpowiedniej powierzchni naturalnych biotopow.

4) Brak spelnienia przeslanki art. 56a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, zarzgdzenie z art. 56a moze
byé wydane tylko pod warunkiem braku rozwigzan alternatywnych. Wymagana ustawg
przestanka braku rozwigzan alternatywnych nie zostala przekonujgco uzasadniona - uwage
odrzucono.



QOdnoszge si¢ do warunku wskazanego w art. 56a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody
dotyczacego rozwigzan aiternatywnych, nalezy zauwazy¢, Ze zastosowanie na szerokg skale metod
minimalizowania szkod nie jest mozliwe ze wzgledu na wysokie koszty, brak srodkéw finansowych
na ten cel. Koszty zastosowania rozwigzan takich jak np. rury przelewowe w tamach i ich regularna
konserwacja czgsto znaczpie przekraczajg warto$é szkod. W wielu przypadkach rozwiazania
alternatywne w stosunku do  odstrzalu nie sa mozliwe do zastosowania [ub nie przynosza
oczekiwanych efektow. Majgc na uwadze powyzsze, stosowanie rozwigzan minimalizujgeych
konflikty migdzy bobrem, a czlowiekiem przeprowadza si¢ w miejscach, gdzie jest to mozliwe
1 uzasadnione (réwniez ekonomicznie). Likwidacje stanowisk bobra zaplanowano wylacznie
w miegjscach, gdzie ze wzgledu na powodowane dotkliwe szkody zwierzeta te nie powinny
wystepowac. Nalezy podkreslié, ze przyjete dzialania polegajace na odstrzale redukcyjnym nie
wykluczajg stosowania innych dziatan wspomagajacych minimalizowanie uciazliwosdci zwigzanych
z wystepowaniem tych zwierzgt.

W ciagu kilku ostatnich lat Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmowala
dziatania zmierzajace do ograniczenia szkod powodowanych przez bobry m.in, poprzez realizacje
projektu pn. Ograniczanie szkdd materialnych wyrzgdzanych przez bobry w gospodarstwach rolnych
i lesnych. W ramach projektu grodzono wytypowane dzialki i gospodarstwa rolne, na terenie, ktdrych
w latach poprzednich odnotowano szkody, a w tamy bobrowe wstawiono rury, ograniczajgc w ten
sposéb zalewanie przyleglych lak i upraw. W latach 2012 - 2015 na terenie wojewoddztwa
mazowieckiego wykonano zabezpieczenia przed szkodami w formie ogrodzen w 23 gospodarstwach
i 80 zabezpieczen w postaci montazu przepustéw w tamach bobrowych. Koszty realizacji tych dzialan
wzrosty z 3 750,00 zt w 2012 roku do kwoty 104 845,70 zt w 2015 roku. W 2016 roku planowana jest
kontynuacja dzialan poprzez grodzenie 12 gospodarstw i montaz 10 rur, szacowany koszt realizacji
wyniesie ponad 100 0000,00 zt.

Od lat Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawic oprécz dziatarn minimalizujacych

prowadzi takze dziatania edukacyjne w zakresie  mozliwosel prawnych i
technicznych zabezpieczania gospodarstw przed szkodami wyrzadzanymi przez bobry. Wydany zostal
poradnik Bobr — iniynier Srodowiska, w ktorym opisano metody zapobiegania szkodom

wyrzadzanym przez bobry, a takze sposoby zmniejszania nesatywnych skutkéw ich dziatalnosel.
Poradnik jest systematycznie przekazywany poszkodowanym podczas oglgdzin szkod dokonywanych
przez pracownikéw RDOS w Warszawie. W latach 2014-2015 Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie wydal 233 decyzje na odstepstwa od zakazéw w tym m.in. rozbieranie tam,
chwytanie 1 przenoszenie w inne lokalizacje na rozbiérke ok. 5000 tam bobrowych. Jednak
te wszystkie dziatania nie zatrzymatly tendencji wzrostowe] populacji bobra w naszym wojewodztwie,
a w rezultacie doszto do przegeszczenia populacji, co objawia sie zajmowaniem przez osobniki tego
gatunku siedlisk jeszcze do niedawna uznawanych za nieodpowiednie tj. plytkie rowy melioracyjne,
mate oczka wodne, przydrozne rowy, nasypy kolejowe, miasta, parki miejskie itp.

5) W przypadku objecia zarzgdzeniem takze obszardow Natura 2000, wydanie zarzgdzenia musi byé
poprzedzone analizg oddzialywania na obszar Natura 2000 z punktu widzenia celéw jego
ochrony. Analiza ta nie moze byé¢ ograniczona do wplywu na samq populacje bobra w tych
obszarach. Musi obejmowaé takze oceme wplywu na nne przedmioty ochrony, potencjalnie
zalezne od rozlewisk bobrowych (np. wydra, zalotka wighksza, plazy, ptaki wodno-bloine). —
uwage odrzucono.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przygotowujge projekt zarzadzenia
zezwalajgcego na redukcje populacji bobra dokonal szezegélowej analizy ich wplywu na obszary
Natura 2000. W tym celu wykluczono obszary, w ktdrych bobr jest przedmiotem ochrony, jak rowniez
przeanalizowano wplyw redukcji tego gatunku na inne przedmioty ochrony — w tym ptaki (np.
derkacz, kulik wielki itp.), siedliska przyrodnicze np. laki swieze. Projekt zarzadzenia cobejmuje
niewielkie powierzchnie terendw polozonych w obszarze specjalnej ochrony ptakéw w Dolinie
Srodkowej Wisly PLB140004, ktérych fragment zostaty objety zarzadzeniem, obejmuje gléwnic
tereny polozonych we fragmencie miedzywala.



Zapisy w planie zadaf ochronnych ustanowionego dla tego obszaru Natura 2000, dotyczace
terendw objetych zarzadzeniem, wskazujg na koniecznos$é utrzymania uzytkowania trwatych uzytkéw
zielonych, co stoi niejednokrotnie w sprzecznodei z dziatalnoseia bobréw. W dhizszej perspektywie
czasowej dziatalnos¢ bobréw moglaby doprowadzié do zaniechania uzytkowania lak, co z kolei
spowoduje degradacje chronionych siedlisk ptakéw wodno-blotnych.

Nalezy réwniez podkreslic, ze zarzadzenia nie obejmuja rozbidrki tam bobrowych, w zwigzku,
z czym obecny stan siedlisk po odstrzale zostanie utrzymany, tym samym wplyw na inne gatunki
i siedliska bedace przedmiotami ochrony nie zostanie pogorszony.

Monitoring stanu populacji prowadzony bedzie w ujeciu rocznym przez Polski Zwiazek
Lowiecki, tak, wigc bedzie mozliwe coroczne analizowanie zmian liczebno$é populacji
1 podgjmowanie wlasciwych decyzji dotyczacych kontynuowania badz zaprzestania redukcii.

6) Zgodnie z art. 56a ust. 4 pkt 1, zarzqdzenie powinno okreflaé podmioty, ktdre bedg wykonywaly
czynnosci, kidrych dotyczy odstepstwo. Zrozumiale jest przy tym, ze gdy wskazana jest osoba
prawna, to moze ona dzialaé przez osoby fizyczne, dzialajqce jednak na jej rzecz i w jej imieniu —
np. na podstawie nawigzanego z podmiotem upowaznionym stosunku pracy, zlecenia czy choéby
wolontariatu. Nie mozna jednak w zarzqdzeniv upowazniaé wskazanych podmiotéw do dalszego
delegowania uprawnienia. — uwage odrzucono,

Zgodnie z art. 32 ust. 1, ustawy Prawo towieckie z dnia 13 pazdziernika 1995 roku, Polski
Zwigzek Lowiecki jest zrzeszeniem osdb fizycznych i prawnych, ktore prowadza gospodarke towiecka
poprzez hodowle i pozyskiwanie zwierzyny oraz dzialaja na rzecz jej ochrony poprzez regulacje
liczebnosci populagji zwierzat townych, Wszyscy mysliwi bedacy obywatelami Polskimi wykonujacy
polowanie na terenie Polski sg czlonkami PZE. Zgodnie z przyjetym porozumieniem osoby
wykonujgce odstrzal bedg dzialaty na terenie swoich obwoddw lowieckich oraz beda stosowanie
przeszkolone w zakresie biologii i ekologii bobra. Uznaje sie, ze mysliwi wykonujacy odstrzal beda
dziatali na rzecz i w imieniu PZL.

Zgoduie z art. 34 pkt 2 ustawy Prawo towieckie z dnia 13 pazdziernika 1995 roku do zadan
Polskiego Zwiazku Fowieckiego nalezy wspéldziatanie z administracja rzadows isamorzadowa,
Jednostkami organizacyjnymi Pafistwowego Gospodarstwa Leg$nego Lasy Panstwowe i parkami
narodowymt oraz organizacjami spofecznymi w ochronie srodowiska przyrodniczego, w zachowaniu
1 rozwoju populacji zwierzat lfownych 1 innych zwierzat dziko zyjacych. Nalezy zaznaczyé,
ze powyzsze dzialania moze by¢ takze rozumiane, jako zarzadzanie populacjami zwierzat
poszezegolnych gatunkdéw oraz lagodzenie negatywnych interakeji na styku ochrony przyrody
i dziatalnosé czlowieka.

1) Zarzgdzenia wprowadzajg warunek: ,, Osoby, o kidrych mowa w ust. 3, muszq posiadaé wiedze z
zakresu ochrony gatunkowej bobra europejskiego i zasad postgpowamia przy ograniczaniu
liczebnosci populacji bobréw”. Norma taka jest niejednoznaczna i nicostra, z tym samym nie
spelnia wymogu poprawnosci legisiacyjnej. - uwage uwzgledniono.

Zgodnie z instrukcjg zalaczong do porozumienia z duia 19 lipca 2016 roku ,,w sprawie
wprowadzenia do stosowania instrukcyi okveslajgeej reguly posigpowania przy ograniczeniu populacji
bobra europejskiego Castor fiber na terenach obwodow lowieckich”, zawartego pomiedzy
Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, a Polskim Zwigzkiem Lowieckim, odstrzal bedzie
wykonywany wylacznie przez mysliwych zrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim, ktérzy odbyli
wezesnie) odpowiednie szkolenie organizowane przez Polski Zwigzek Fowiecki.

Projekty zarzgdzen, zostaty uzupetnione o zapis dotyczacy warunku przeszkolenia 0séb wykonujacych
odstrzal w zakresie ochrony gatunkowe] bobra europejskiego i zasad postepowania przy ograniczaniu
liczebnosci populacji bobréw.



8) Zapis: ,, Odstrzelone bobry stanowig wilasno$é nnsliwego, dokonujgcege odstrzafu, joko
czeSciowa rekompensata koszidw pozyskania” zostanie usumigty z tresci zarzgdzen.

9) Razqco niezgodne z prawem sg proby wprowadzenia zarzgdzeniami wydawanymi na podstawie
art. S6a bezterminowych uprawnien do przetrzymywania, posiadania lub preparowania okazéw
gatunku, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, fransportu w celach
sprzedazy okazéw gatunku, wywozu poza granice panstwa okazow odstrzelonych bobréw. -
uwage uwzgledniono.

Bezterminowe upowaznienia do przetrzymywania, posiadania, zbywania oferowania
do sprzedazy, wymiany, darowizny, transportu w celu sprzedazy okazéw gatunku, wywozu poza
granice panstwa okazéw odstrzelonych ckazéw bobra zostaly zastapione zapisem umozliwiajgcym
mysliwemu zastosowanie odstgpstw od ww. zakazow w okresie 5 lat od dnia wejécia w Zycie
zarzadzenta. Zgodnie z delegacig ustawowg maksymalny okres obowigzywania zarzadzenia
ustanowionego na podstawie art. 56a ustawy o ochronie przyrody to 5 lat.

- Stoteczne Towarzystwo Ochrony Ptakdw:

1) Aby zarzgdzenie zezwalajgee na zabijante zwierzgt chroniomych bvlo zasadne, komieczne jest
uzaleznienie odstrzalu od wykazania braku innych alternatyw oraz wykazania braku negatywnego
wphwu odstrzalu na siedliska proyrodnicze 1 inne gatunki podlegajgce ochronie, np. lokalng
populacje chronionych gatunkow ptakow zwigzanych z podmoklymi {gkami. - uwage odrzucono,
dokonano odpowiedniego uzupetnienia uzasadnienia zarzadzenia,

2) W projekcie zarzgdzenia brokuje rzetelnej i szczegolowej analizy zastosowanych metod
alternatywnych, nie wykazano wiec, Ze nie ma allernatywy dia odsirzafu bobrdw. 7 dokumentu
nie wynika, by w wystarczajgeef skali i wystarczajgeo diugo stosowano inme, istniejgce metody
alternatywne do ktérych nalezy m.in.:

- pozostawianie stref buforowyeh wzdluz ciekow i zbiornikow,

- zapobieganie kolonizacji obszardw,

- ochrona drzew przed zgryzaniem z wykaorzystaniem siatki lub farby,

- pokrywanie pni farbg lub lakierem,

- wykorzystanie drutéw pod napigciem elekirycznym,

- urzgdzenie Clemson,

~ zastosowanie urzgdzen przelewowych np. wystarczajgco dlugich rur przechodzgcych przez
famy.

~ uwage odrzucono, dokonano odpowiedniego uzupelnieniaz w uzasadnieniu zarzadzenia w tym
zakresie;

3) Przed podieciem radykalnych srodkdw jak odstrzal zwierzqt chromionych na terenie calego kraju
powinna by przeprowadzona rzetelna inwentaryzacja i ocena populacji krajowej. Brak
Jednoznacznef rzetelnej oceny liczebnosci bobrow w Polsce, dane sg bardzo rozbieine. Nie moina
rozpatrywaé osobno odstrzalow na terenach podlegajgeyeh poszezegélnym RDOSiom, a ocena
ich wphywu na polskg populacie bobra powinna byé dokonana zbiorczo, jako ocena efektu
skumulowanego. - uwagg odrzucono, dokonano odpowiedniego uzupeinienia uzasadnienia
zarzadzenia,

Projekt przedmiotowego zarzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Radg
Ochrony Przyrody w Warszawie, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wynikach glosowania
elektronicznego (GE6-2016) w dniach 7-10.10.2016 r., (WPN-1-0021.8.2016.AA).

Projekt ni!r_l;l‘ejszego zarzadzenia uzyskal yzgodnienie Wojewody Mazowieckiego — pismo znak:
LEA = 5224050 3z dnia thu; AEe2016 1.

Wejscie w zycie niniejszego zarzadzenia nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu Panstwa,
moze natomiast wplynaé korzystnie, m.in. poprzez zmniejszenie wysokosci nakladéw na utrzymanie,



remonty i zabezpieczenie urzadzen istotnych dla zapewnienia bezpieczefistwa przeciwpowodziowego
oraz zmniejszenie wysokodci wyplacanych odszkodowan.






