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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.697.2025 Łódź, 10 października 2025 r. 

Rada Miejska w Drzewicy

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XV/135/2025 Rady 
Miejskiej w Drzewicy z dnia 30 września 2025 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 2 października 2025 r. 

Uzasadnienie
Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez radę stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), zwanej dalej - ustawą. 
Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i 
odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Mając na uwadze powyższą regulację organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do 
następujących postanowień załącznika do uchwały. 

W § 1 załącznika do uchwały rada postanowiła, że usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
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psychicznymi organizuje Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drzewicy. Zdaniem 
organu taki przepis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w ww. przepisie. 

W § 3 załącznika do uchwały rada wskazała, że pomoc w formie usług opiekuńczych 
i specjalistycznych usług opiekuńczych przysługuje osobom, o których mowa w art. 50 ust. 1 i 2 
ustawy o pomocy społecznej.
Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy organ stanowiący gminy jest zobligowany do uregulowania 
szczegółowych warunków przyznawania ww. usług, zatem niedopuszczalne jest odesłanie do 
przepisów ustawy o pomocy społecznej. Tym samym uchwała nie zawiera obligatoryjnego elementu, 
który powinien zostać uregulowany w uchwale. Brak pełnej realizacji upoważnienia ustawowego ma 
istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. 

Regulacja zawarta w § 4 załącznika do uchwały dotyczy zakresu świadczonych usług 
opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi.          
Postanowienia te wykraczają poza kompetencje przyznane Radzie Miejskiej w Drzewicy, bowiem 
nie dotyczą żadnego z elementów przekazanych przez ustawodawcę do uregulowania w akcie prawa 
miejscowego. Katalog czynności usług opiekuńczych został określony w at. 50 ust. 3 i 4 ustawy, 
zatem niedozwolone jest powtarzanie oraz uszczegółowienie przepisów ustawowych. 

W § 10 ust. 2 załącznika do uchwały ustanowiono przesłanki częściowego zwolnienia z opłat 
za korzystanie z usług poprzez zwrot "w szczególności"
Rada kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia 
uchwały, powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, 
jednakże zwrot "w szczególności" powoduje, że katalog przesłanek jest katalogiem otwartym. 
Konieczne jest, aby przesłanki te określone były w formie katalogu zamkniętego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Drzewicy
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