MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 06 kwietnia 2020 r.
DWST-WSST.356.906.1.2020.AJ

Pan

Stawomir Paterek
Woijt

Gminy Gnojnik

Szanowny Panie Wojcie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 20 marca br. nr R0.3036.1.2020 w sprawie
zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2020 rok, uprzejmie
informuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych!, $rodki niezbedne na realizacje zadan os$wiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl|
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg
dochody witasne, subwencje ogodlne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest
jedynie jednym ze zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty
subwenciji oswiatowej nie mozna zatem odnosi¢ wprost do zadan oswiatowych
natozonych na jednostki samorzgdu terytorialnego. Budzet panstwa nie
gwarantuje w ramach czesci o$wiatowej subwenciji ogélnej srodkéw na pokrycie
wszystkich wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego?, sposéb ustalania subwencji o$wiatowej
jest wprost przesgdzony ustawg, a kwota subwencji okreslana jest corocznie
w ustawie budzetowej. Podziatu subwencji oswiatowej — po odliczeniu rezerwy
ustawowej — miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa samorzgdowe dokonuje sie
zgodnie z zasadami przyjmowanymi w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2020 rok kwota czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej na rok 2020 wyniesie ponad 49,836 mld ztotych. Jest to kwota
wyzsza w stosunku do roku 2019 o0 2,928 mld ztotych (0 6,2%).

1Dz.U.z2020r., poz. 17
2Dz.U.z2020r., poz. 23
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Wstepna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Gnojnik na
rok 2020 zostata okreslona w wysokosci 8.626.453 zt i jest nizsza od kwoty
naliczonej na rok 2019 (8.836.332 zt) 0 209.884 1, tj. 0 2,38% przy spadku liczby
uczniéw rzeczywistych o0 5,42%.

W kwocie subwencji oswiatowej od 2019 r. zostaty uwzglednione nowe
zadania oswiatowe, zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych, w tym m.in.
podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli o 5% od dnia 1 stycznia 2019 roku
z uwzglednieniem skutkdéw przechodzgcych na rok 2019 podwyzek wynagrodzen
dla nauczycieli wdrozonych od dnia 1 kwietnia 2018 r. oraz wzrost wynagrodzen
dla nauczycieli od dnia 1 wrzesnia 2019 r. 0 9,6%. Na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r., wyodrebnione zostaty
dodatkowe srodki w budzecie panstwa w wysokosci 1 mid zt.

Gmina Gnojnik
kwota relacja do ] relacja do relacja do
Rok subwencii poprzedniego liczba poprzedniedo | |iczba uczniow | POPrzedniego
o$wiatowej roku uczniow roku przeliczeniowych roku
rzeczywistych
(w ztotych) (w %) (w %) (w %)
1 2 3 4 5 6 7
2017 7 831937 854 1480
2018 8 027 356 102,50% 851 99,64% 1484 100,27%
2019 8836 332 110,08% 831 97,65% 1541 103,87%
2020
8 626 453 97,62% 786 94,58% 1513 98,15%
(wstepna kwota)

w tym: podwyzki od 1 wrzesnia 2019 r. w wysokosci 252.502 zt

Wspotfinansowanie wydatkéw oswiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest sytuacjg standardowg wynikajgcg z zasad ustanowionych
w przepisach ustawowych gdzie wskazano, ze srodki na zadania oswiatowe dla
samorzagdow sg zabezpieczone w ich dochodach. Z tego powodu zostaty
ustanowione samorzgdom inne zrédta dochoddw niz transfery z budzetu panstwa
(subwencje i dotacje), tj. m.in. udzialy w PIT i CIT. Samorzady posiadajg
mozliwos¢ kreowania wtasnej polityki oswiatowej oraz swobode w dysponowaniu
finansami.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest
korzystna. Dochody JST wzrosty w 2017 r. 0 16,2 mld zt, tj. o 7,6% wzgledem
roku poprzedniego. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa
w roku 2018 dochody gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewodztw
wyniosty 251 mid 846 min ztotych i byty wyzsze niz w 2017 roku o 22 mld zt, {j.
0 9,6%. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach wtasnych
JST — dochody wtasne ogotem wzrosty w skali kraju 0 6,2% w 2017 r. i 9,5% w
2018 r. (106,7 mid zt w 2016 r., 113,2 mid zt w 2017 r., 124 mid zt w 2018 r.).

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2020, wynagrodzenia nauczycieli
wzrosng 0 6% od dnia 1 wrzesnia 2020 roku, a srodki na ten cel sg uwzglednione
w czesci oswiatowej subwencji na 2020 rok. Ponadto wyptate podwyzszonych
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wynagrodzen nauczycieli w 2020 r. majg umozliwi¢ réwniez oszczednosci
wynikajgce z roznicy miedzy prognozowang liczbg etatow a danymi
rzeczywistymi wynikajgcymi z Systemu Informacji Oswiatowej (z uwzglednieniem
zmian w strukturze zatrudnienia nauczycieli w podziale na stopnie awansu
zawodowego).

Pragne podkreslic, ze sposob naliczania subwencji oswiatowe] dla
poszczegolnych rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego jest jednolity dla
catego obszaru Rzeczpospolitej Polskiej - przedstawiony
w zatgczniku (algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2020) do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe] subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2020 (Dz.U. z 2019r. poz.2446).

Aby lepiej dopasowaé naliczenie subwencji oswiatowej do sytuaciji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku, kontynuowane
bedzie rozwigzanie przyjete w 2019 r., tj. potgczenie wskaznika ,zamoznosci”
ustalanego na podstawie dochodow podatkowych na mieszkanca i wskaznika
okreslajgcego wielkos¢ szkoty (limit 18 ucznidéw srednio na poziom nauczania
w SP, LO, Technikach i BSI). Wprowadzono wage o wartosci 0,1. Rozwigzanie
obejmie tylko szkoty publiczne (prowadzone przez JST lub przez osoby fizyczne
lub prawne).

W latach 2017-2018, w ktérych to dzieki dobrej koniunkturze gospodarcze;j
oraz uszczelnieniu systemu podatkowego dochody samorzgdow rosty w szybkim
tempie, dane empirycznie nie wskazujg, aby finansowanie oswiaty pogarszato
sytuacje finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego lub utrudniato
finansowanie innych zadan. O ile w roku 2017 dochody samorzgdéw wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o ponad 16 mlid ztotych (7,6%), to w 2018 r.
juz o niemal 22 mid zt (10,8%).

Wydatki biezgce w roku 2018 w dziatach 801 (Oswiata i wychowanie) i 854
(Edukacyjna opieka wychowawcza) wzrosty o ok. 1,4 min zt (16,1%) w stosunku
do roku 2016. Dochody ogdtem Gminy Gnojnik wzrosty w roku 2018 w stosunku
do roku 2016 o ok. 9,5 min zt (32,8%).

Zmiana AU
Gmina GNOJNIK 2016 2017 2018 2018/2016 2018/;016 w
(1]

Dochody 28 889 097 32322161 38 357 649 9 468 553 32,8%
Wydatki 28 623 872 33833574 42 410681 13 786 810 48,2%
Wydatki biezgce* 8671573 9 066 531 10 063 898 1392 325 16,1%
Wskaznik 1 30,3% 26,8% 23,7% -6,6 p.p.

Wskaznik 2 30,0% 28,1% 26,2% -3,8 p.p.

*w dziale 801 - Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (bez wychowania

przedszkolnego i dowozenia uczniow)
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Wskaznik 1 - Wydatki biezgce/wydatki
Wskaznik 2 - Wydatki biezgce/dochody

W 2018 r. wskaznik wydatkow biezgcych do wydatkow ogotem wynidst
23,7 % i byt nizszy niz w roku 2016 o 6,6 punktu procentowego. Oznacza to, ze
wydatki oSwiatowe stanowig coraz mniejszg czes¢ wydatkow Gminy Gnojnik.

W przypadku poréwnania wydatkow biezgcych do dochodéw ogoétem
w 2018 roku otrzymujemy udziat na poziomie 26,2 % i jest nizszy niz w roku 2016
o 3,8 punktu procentowego. Oznacza to ze dochody Gminy Gnojnik rosng
szybciej niz wydatki biezgce w zakresie oswiaty.

Dochody witasne wykazujg silng dynamike wzrostowg. Dochody wtasne
Gminy Gnojnik wzrosty w 2018 r. w stosunku do roku 2016 o ok. 2,0 min zt
(28,7%). W tym okresie znacznie wzrdst udziat w podatkach PIT i CIT.

— udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w 2018 r.: 3.683.433 zi,
w 2016 r.: 2.581.273 zt, co oznacza wzrost 0 42,7%,

— udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych w 2018 r.: 69.199 z,
w 2016 r.: 40.729 zt, co oznacza wzrost 0 69.9%.

Z przeprowadzonej analizy danych ze sprawozdan jednostek samorzgdu
terytorialnego wynika, ze wydatki wykonane w 2018 r. na zadania biezgce
w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza,
w relacji do otrzymanych tgcznie przez gminy miejsko-wiejskie dochoddw z tytutu
subwenciji i dotacji na zadania biezgce stanowity srednio 120,59%. Wskaznik ten
dla Gminy Gnojnik wynidést 118,16%, tj. ponizej Sredniej z wykonania innych
jednostek samorzgdu terytorialnego tego samego rodzaju.

Zwickszenia kwot czesci oswiatowej subwencji ogdélnej mogg byc¢
dokonane jedynie ze srodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej
wyodrebnionej zgodnie zart. 28 wust.2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na podstawie kryteriow jej rozdysponowania.

Powyzsze kryteria pozwolity na pozyskanie przez samorzady
dodatkowych srodkow finansowych, w celu stworzenia w prowadzonych bagdz
dotowanych przez nich szkotach lepszych warunkéw realizacji zadanh
oswiatowych.

Wspomniane kryteria podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwenciji
0golnej sg corocznie opracowywane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz
opiniowane przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Po zaopiniowaniu przez Zespdt, kryteria podziatu
rezerwy tej czesci subwencji sg publikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej w zakfadce finansowanie edukacji - subwencja ogdlna dla
jst.

W latach 2017-2019 ze srodkéw ww. rezerwy gmina Gnojnik otrzymata
dodatkowe Srodki w fgcznej wysokosci 177.522 zt, z przeznaczeniem na:

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ
DEPARTAMENT WSPOEPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM
al. J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. + 48 22 34 74 458, fax + 48 34 74 417, e-mail; sekretariat.dwst@men gm',]ﬂ, ‘-:-:‘-:-:‘-:-:,711m\,f_{m‘,pl



Lp.

Tytut

2017

2018

2019

w ztotych

dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowe;j

z przedmiotéw przyrodniczych w szkotach
podstawowych

67 035

60 487

dofinansowanie kosztdw zwigzanych z wyposazeniem
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych
budynkach oraz nowych pomieszczen do nauki
pozyskanych w wyniku adaptacji

50 000

RAZEM

50 000

67 035

60 487

Uzupetniajgc powyzsze, pragne poinformowac, ze w budzecie panstwa na

2020 r., przewidziano nastepujgce, potencjalne zrédfa finansowania inwestycji
i remontow obiektow oswiatowych:

rezerwe celowg w czesci 83, w poz. 45 - Srodki na dofinansowanie zadan
wilasnych jednostek samorzgadu terytorialnego oraz na zadania
realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W tej rezerwie zaplanowano 161 min z na
dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Podziatu rezerwy dokonuje Minister Finanséw w porozumieniu
z wiasciwymi ministrami i innymi dysponentami czesci budzetowych,
w szczegolnosci wojewodami,

rezerwe 0golng budzetu panstwa; w czesci 81, zaplanowano 257,9 min zt.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg o0goélng budzetu
panstwa?, Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek wtasciwego ministra
lub innego dysponenta czesci budzetowej, zwiekszy¢ z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote do
10 min zt w poszczegolnych przypadkach. Minister Finanséw moze, na
wniosek wtasciwego ministra lub innego dysponenta czesci budzetowej,
zwiekszy¢ z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki odpowiednich
czesci tego budzetu o kwote do 2 min zt w poszczegdlnych przypadkach,
zawiadamiajgc o tym Prezesa Rady Ministrow. Whniosek jest sktadany
Prezesowi Rady Ministréw za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow,

"Program budowy zadaszenh boisk pitkarskich — edycja pilotazowa 2020".
Srodki na ten cel pochodzg z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.
Dysponentem tych srodkéw jest Minister Sportu.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze w resorcie oswiaty i wychowania
trwajg prace nad zmiang pragmatyki zawodowej nauczycieli co bedzie wymagato
najprawdopodobniej takze pewnej modyfikacji systemu finansowania oswiaty.

3Dz.U.z2017r., poz. 500
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Wszelkie zmiany bedg konsultowane ze strong samorzadowg m. in. w ramach
Zespotu ds. Statusu Zawodowego Pracownikow Oswiaty. Ministerstwo Edukacji

Narodowej jest otwarte na propozycje zmian dotyczacych systemu finansowania
oswiaty.

Z powazaniem

Marcin Nowak
Zastepca Dyrektora
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/
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