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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze po
rozpatrzeniu petycji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacej ,umieszczenia w Prawie Budowlanym
w art 29, ktéry dotyczy wysokosci ogrodzen, przepis dotyczqcy wysokosci ogrodzen w domach
wielorodzinnych i rodzaju materiatu z ktérego jest zrobione. (...) réwniez przepis ktéry dotyczy
usytuowania wysokosci ogrodzen pod wzgledem nastonecznienia” uznat, iz petycja nie
zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazac¢ na art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U.z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.), dalej ,ustawa Pb”, okreslajacy przedmiot regulacji
tej ustawy. Przywotany przepis stanowi, ze ustawa Pb normuje dziatalnos¢ obejmujaca
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz
okreéla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw
budowlanych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pézn. zm.), dotyczacych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i $srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektéw,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych.

Zgodnie z powyzszym ustawa Pb nie okresla i nie powinna okresla¢ rodzaju materiatow
zastosowanych w poszczegdlnych obiektach budowlanych oraz technologii ich wykonania.

Przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych (zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy Pb).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r. sygn. akt [l OW 5/22,
a takze w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt [l OSK 2900/17 wyrazit poglad,
ze niezaleznie od tego, czy ogrodzenie jest budowane jako czes¢ obiektu budowlanego,
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czy tez jako odrebny obiekt budowlany, miesci sie zawsze w definicji obiektu
budowlanego lub jego czesci.

Gtéwnym kryterium, na podstawie ktérego okreslony obiekt jest traktowany jako obiekt
budowlany, jest wzniesienie tego obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 1213), wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostepniany na rynku krajowym jezeli nadaje sie do stosowania przy wykonywaniu robét
budowlanych, w zakresie odpowiadajgcym jego wtasciwosciom uzytkowym

i zamierzonemu zastosowaniu co oznacza, ze jego wtasciwosci uzytkowe umozliwiaja
prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma on by¢
zastosowany w sposéb trwaty, spetnienie podstawowych wymagan, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb.

Zgodnie z art. 10 ustawy Pb wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie
budowlanym w sposéb trwaty o wtasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wytacznie, jezeli
wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
Z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie

Z zamierzonym stosowaniem.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ,wyrob budowlany” oznacza - w mysl art. 2 pkt 1

ww. ustawy o wyrobach budowlanych i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.) - kazdy
wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego witasciwosci wptywaja
na wtasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektéw budowlanych (przedstawionych w zataczniku | do rozporzadzenia
Nr 305/2011).

Zgodnie zatem z przywotanymi wyzej przepisami jednym z podstawowych kryteriéw
uznania wyrobu za wyréb budowlany pozostaje ustalenie czy wyréb zostat
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach.

Z kolei, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Pb rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.),
dalej ,rozporzadzenie Wt”, ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz
zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajace spetnienie
wymagan art. 5 i 6 ustawy Pb.

Przepisy rozporzadzenia Wt stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych
spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2.

Zgodnie z § 41 ust. 1i 2 rozporzadzenia Wt ogrodzenie nie moze stwarza¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat, a umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokosci mniejszej
niz 1,8 m, ostro zakonczonych elementéw, drutu kolczastego, ttuczonego szkta oraz
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innych podobnych wyrobéw i materiatéw jest zabronione. Przepis nie dotyczy ogrodzen
wewnetrznych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (§ 41 ust. 3 rozporzadzenia Wt).

Regulacje rozporzadzenia Wt nie zawierajg jednak wymagan w zakresie materiatéw
z jakich powinno by¢ wykonane i nie wydaje sie uzasadnione wprowadzanie takich
wymagan.

Dodatkowo informuje, ze regulacje dotyczace koniecznosci zapewnienia naturalnego
oswietlenia pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w budynkach znajdujg sie w § 13,
§ 57 oraz § 60 rozporzadzenia Wt.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pb do podstawowych
obowigzkdéw projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny

Z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. Projektowanie stanowi jedng z dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmujgcej dokonywanie
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielne rozwigzywanie zagadnien
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego tez, tam gdzie
norma prawna nie zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant uwzgledniajac
specyfike projektowanego obiektu budowlanego w oparciu o wiedze techniczng oraz
posiadane kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe dokonuje fachowej oceny i proponuje
najlepsze, w swojej ocenie, rozwigzania.

Odnoszac sie z kolei do procedury wymaganej dla realizacji rob6t budowlanych nalezy
wskazaé, ze zgodnie z zasadg zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy Pb roboty budowlane mozna
rozpoczac jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem

art. 29-31.

Przewidziane w art. 29-31 ustawy Pb wyjatki stanowig zamkniety katalog budéw i robét
budowlanych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
(wymaga natomiast zgtoszenia, a w okreslonych przypadkach nie wymaga nawet
zgtoszenia). Tym samym analizujac konkretng inwestycje pod katem wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe nalezy ocenié, czy poszczegdlne roboty budowlane mieszczg sie
w katalogu okre$lonym w art. 29-31 ustawy Pb.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 21 ustawy Pb nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, budowa ogrodzen

o wysokosci powyzej 2,20 m. Natomiast na mocy art. 29 ust. 2 pkt 20 ustawy Pb

nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30,
budowa ogrodzen o wysokosci nieprzekraczajacej 2,20 m.

Ponadto nalezy wskazac, ze do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy kontrola
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego, ktéra obejmuje w
szczegoblnosci kontrole zgodnosci wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami okre$lonymi w decyzji o pozwoleniu
na budowe (art. 84 ust. 1 pkt 1 oraz art. 84a ust. 1 pkt 1 ustawy Pb).

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z poZn. zm.), dalej ,upzp”,
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuije

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
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1) lokalizacje inwestyciji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego;

2) sposodb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie

w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze lokalizacja obiektu budowlanego musi by¢ zgodna
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku wymaga co do zasady decyzji o warunkach zabudowy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka
zastepca dyrektora

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktore wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);
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o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Finanséw i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z2020r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do

organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja

Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.

15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
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Osobowych.
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