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Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji 

Minister Finansów i Gospodarki działając na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy  
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, że po 
rozpatrzeniu petycji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczącej „umieszczenia w Prawie Budowlanym 
w art 29, który dotyczy wysokości ogrodzeń, przepis dotyczący wysokości ogrodzeń w domach 
wielorodzinnych i  rodzaju materiału z którego jest zrobione. (…)  również przepis który dotyczy 
usytuowania wysokości ogrodzeń pod względem nasłonecznienia” uznał, iż petycja nie 
zasługuje na uwzględnienie. 

Uzasadnienie 

Na wstępie należy wskazać na art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane  
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z późn. zm.), dalej „ustawa Pb”, określający przedmiot regulacji 
tej ustawy. Przywołany przepis stanowi, że ustawa Pb normuje działalność obejmującą 
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych oraz 
określa zasady działania organów administracji publicznej w tych dziedzinach. 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb obiekt budowlany jako całość oraz jego 
poszczególne części, wraz ze związanymi z nim urządzeniami budowlanymi należy, biorąc 
pod uwagę przewidywany okres użytkowania, projektować i budować w sposób określony 
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy 
technicznej, zapewniając spełnienie podstawowych wymagań dotyczących obiektów 
budowlanych określonych w załączniku I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  
i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane 
warunki wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylającego dyrektywę Rady 
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z późn. zm.), dotyczących: 
a) nośności i stateczności konstrukcji, 
b) bezpieczeństwa pożarowego, 
c) higieny, zdrowia i środowiska, 
d) bezpieczeństwa użytkowania i dostępności obiektów, 
e) ochrony przed hałasem, 
f) oszczędności energii i izolacyjności cieplnej, 
g) zrównoważonego wykorzystania zasobów naturalnych. 

Zgodnie z powyższym ustawa Pb nie określa i nie powinna określać rodzaju materiałów 
zastosowanych w poszczególnych obiektach budowlanych oraz technologii ich wykonania.  

Przez obiekt budowlany należy rozumieć budynek, budowlę bądź obiekt małej 
architektury, wraz z instalacjami zapewniającymi możliwość użytkowania obiektu zgodnie 
z jego przeznaczeniem, wzniesiony z użyciem wyrobów budowlanych (zgodnie z art. 3  
pkt 1 ustawy Pb).  

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r. sygn. akt II OW 5/22, 
a także w wyroku z dnia 23 października 2019 r., sygn. akt II OSK 2900/17 wyraził pogląd, 
że niezależnie od tego, czy ogrodzenie jest budowane jako część obiektu budowlanego, 
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czy też jako odrębny obiekt budowlany, mieści się zawsze w definicji obiektu 
budowlanego lub jego części.  

Głównym kryterium, na podstawie którego określony obiekt jest traktowany jako obiekt 
budowlany, jest wzniesienie tego obiektu z użyciem wyrobów budowlanych.  

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych  
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1213), wyrób budowlany może być wprowadzony do obrotu lub 
udostępniany na rynku krajowym jeżeli nadaje się do stosowania przy wykonywaniu robót 
budowlanych, w zakresie odpowiadającym jego właściwościom użytkowym  
i zamierzonemu zastosowaniu co oznacza, że jego właściwości użytkowe umożliwiają 
prawidłowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w których ma on być 
zastosowany w sposób trwały, spełnienie podstawowych wymagań, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb. 

Zgodnie z art. 10 ustawy Pb wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie 
budowlanym w sposób trwały o właściwościach użytkowych umożliwiających prawidłowo 
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spełnienie podstawowych 
wymagań, można stosować przy wykonywaniu robót budowlanych wyłącznie, jeżeli 
wyroby te zostały wprowadzone do obrotu lub udostępnione na rynku krajowym zgodnie 
z przepisami odrębnymi, a w przypadku wyrobów budowlanych – również zgodnie 
z zamierzonym stosowaniem. 

Jednocześnie należy zaznaczyć, że „wyrób budowlany” oznacza – w myśl art. 2 pkt 1  
ww. ustawy o wyrobach budowlanych i art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego 
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylającego 
dyrektywę Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z późn. zm.) – każdy 
wyrób lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwałego 
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich częściach, którego właściwości wpływają 
na właściwości użytkowe obiektów budowlanych w stosunku do podstawowych wymagań 
dotyczących obiektów budowlanych (przedstawionych w załączniku I do rozporządzenia 
Nr 305/2011). 

Zgodnie zatem z przywołanymi wyżej przepisami jednym z podstawowych kryteriów 
uznania wyrobu za wyrób budowlany pozostaje ustalenie czy wyrób został 
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwałego wbudowania w obiektach 
budowlanych lub ich częściach.  

Z kolei, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Pb rozporządzenie Ministra 
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim 
powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z późń. zm.), 
dalej „rozporządzenie Wt”, ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać budynki 
i związane z nimi urządzenia, ich usytuowanie na działce budowlanej oraz 
zagospodarowanie działek przeznaczonych pod zabudowę, zapewniające spełnienie 
wymagań art. 5 i 6 ustawy Pb.  

Przepisy rozporządzenia Wt stosuje się przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz 
przy zmianie sposobu użytkowania budynków oraz budowli nadziemnych i podziemnych 
spełniających funkcje użytkowe budynków, a także do związanych z nimi urządzeń 
budowlanych, z zastrzeżeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2. 

Zgodnie z § 41 ust. 1 i 2 rozporządzenia Wt ogrodzenie nie może stwarzać zagrożenia dla 
bezpieczeństwa ludzi i zwierząt, a umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokości mniejszej 
niż 1,8 m, ostro zakończonych elementów, drutu kolczastego, tłuczonego szkła oraz 
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innych podobnych wyrobów i materiałów jest zabronione. Przepis nie dotyczy ogrodzeń 
wewnętrznych w zakładach karnych i aresztach śledczych (§ 41 ust. 3 rozporządzenia Wt). 

Regulacje rozporządzenia Wt nie zawierają jednak wymagań w zakresie materiałów  
z jakich powinno być wykonane i nie wydaje się uzasadnione wprowadzanie takich 
wymagań. 

Dodatkowo informuję, że regulacje dotyczące konieczności zapewnienia naturalnego 
oświetlenia pomieszczeń przeznaczonych na pobyt ludzi w budynkach znajdują się w § 13,  
§ 57 oraz § 60 rozporządzenia Wt. 

Podkreślenia wymaga fakt, że zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pb do podstawowych 
obowiązków projektanta należy opracowanie projektu budowlanego w sposób zgodny 
z wymaganiami ustawy, ustaleniami określonymi w decyzjach administracyjnych 
dotyczących zamierzenia budowlanego, obowiązującymi przepisami oraz zasadami wiedzy 
technicznej. Projektowanie stanowi jedną z działalności polegającej na wykonywaniu 
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmującej dokonywanie 
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielne rozwiązywanie zagadnień 
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego też, tam gdzie 
norma prawna nie zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant uwzględniając 
specyfikę projektowanego obiektu budowlanego w oparciu o wiedzę techniczną oraz 
posiadane kwalifikacje i doświadczenie zawodowe dokonuje fachowej oceny i proponuje 
najlepsze, w swojej ocenie, rozwiązania.  

Odnosząc się z kolei do procedury wymaganej dla realizacji robót budowlanych należy 
wskazać, że zgodnie z zasadą zawartą w art. 28 ust. 1 ustawy Pb roboty budowlane można 
rozpocząć jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowę, z zastrzeżeniem  
art. 29-31.  

Przewidziane w art. 29-31 ustawy Pb wyjątki stanowią zamknięty katalog budów i robót 
budowlanych, których wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowę 
(wymaga natomiast zgłoszenia, a w określonych przypadkach nie wymaga nawet 
zgłoszenia). Tym samym analizując konkretną inwestycję pod kątem wymogu uzyskania 
pozwolenia na budowę należy ocenić, czy poszczególne roboty budowlane mieszczą się  
w katalogu określonym w art. 29-31 ustawy Pb. 

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 21 ustawy Pb nie wymaga decyzji o pozwoleniu na 
budowę, natomiast wymaga zgłoszenia, o którym mowa w art. 30, budowa ogrodzeń  
o wysokości powyżej 2,20 m. Natomiast na mocy art. 29 ust. 2 pkt 20 ustawy Pb  
nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszenia, o którym mowa w art. 30, 
budowa ogrodzeń o wysokości nieprzekraczającej 2,20 m. 

Ponadto należy wskazać, że do zadań organów nadzoru budowlanego należy kontrola 
przestrzegania i stosowania przepisów prawa budowlanego, która obejmuje w 
szczególności kontrolę zgodności wykonywania robót budowlanych z przepisami prawa 
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami określonymi w decyzji o pozwoleniu 
na budowę (art. 84 ust. 1 pkt 1 oraz art. 84a ust. 1 pkt 1 ustawy Pb). 

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z poźn. zm.), dalej „upzp”, 
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz 
określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje  
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określenie sposobów 
zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje w drodze decyzji o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:  
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1) lokalizację inwestycji celu publicznego ustala się w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji 
celu publicznego; 
2) sposób zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala się 
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. 

Podkreślić zatem należy, że lokalizacja obiektu budowlanego musi być zgodna  
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego 
braku wymaga co do zasady decyzji o warunkach zabudowy.  

Pouczenie 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi. 

Z upoważnienia, z wyrazami szacunku 

Tomasz Gałązka 

zastępca dyrektora 

Departament Architektury, Budownictwa 
i Geodezji 

/ kwalifikowany podpis elektroniczny / 

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii 

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z późn. zm.), zwanego 
dalej „RODO”, informuję, że: 

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansów i 
Gospodarki, którego obsługę zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z 
siedzibą w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: 
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: 
/MRPiT/SkrytkaESP, adres do doręczeń elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonującym obowiązki Administratora jest Dyrektor Departamentu 
Architektury, Budownictwa i Geodezji. 

2. Jeśli ma Pani/Pan pytania dotyczące przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, 
a także przysługujących Pani/Panu praw, może się Pani/Pan kontaktować 
z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysyłając informację na skrzynkę: 
iod@mrit.gov.pl. 

3. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO 
tj. w celu wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze, na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji. 

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogą być:   
o organy władzy publicznej oraz podmioty wykonujące zadania publiczne 

lub działające na zlecenie organów władzy publicznej, w zakresie i w 
celach, które wynikają z przepisów powszechnie obowiązującego prawa 
(np. na żądanie sądów, urzędów skarbowych, Prokuratury lub Policji);  
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o inne podmioty, które na podstawie stosownych umów podpisanych z 
MRiT przetwarzają dane osobowe, dla których Administratorem jest 
Minister Finansów i Gospodarki (np. podmioty świadczące usługi prawne, 
dostawcy systemów informatycznych i usług IT oraz 
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy). 

5. Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do 
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili załatwienia sprawy, w której zostały 
one zebrane, a następnie – w przypadkach, w których wymagają tego przepisy 
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) – przez czas określony w tych przepisach. 

6. Pani/Pana dane osobowe nie będą podlegać zautomatyzowanemu podejmowaniu 
decyzji lub profilowaniu. 

7. Pani/Pana dane osobowe nie będą przekazywane do państwa trzeciego ani do 
organizacji międzynarodowych. 

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbędne do rozpatrzenia petycji. 
9. W związku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przysługują 

Pani/Panu następujące prawa:   
o prawo dostępu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 

15 RODO;  
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jeśli są błędne lub 

nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;  
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO. 

10. W przypadku powzięcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu 
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przysługuje 
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego właściwego w 
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzędu Ochrony Danych 
Osobowych. 

 


