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Departament Ubezpieczen Spotecznych
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DUS-I11.055.11.2026.MBu
Warszawa, dnia 23 lutego 2026 r.

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja w sprawie zmiany ustawy emerytalnej w zakresie zaliczania
okreséw niesktadkowych do stazu pracy, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zabezpieczenie spoteczne os6b w wieku emerytalnym stanowi jeden z priorytetéw
Rzadu RP. Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia
spotecznego m.in. ,po osiagnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa. Formy zabezpieczenia, a co za tym idzie réwniez rodzaje
$wiadczen i warunki nabywania do nich prawa, a takze sposéb finansowania, moga by¢
zréznicowane.

Ubezpieczenie emerytalne jest jedng z form zabezpieczenia spotecznego realizowana
wramach systemu ubezpieczeri spotecznych. System ubezpieczen spotecznych, w tym
przede wszystkim powszechny system emerytalny, opiera sie na zasadzie ekwiwalentnoéci
odprowadzonych sktadek i naleznego $wiadczenia. Emerytury wyptacane z systemu
powszechnego maja charakter indywidualny, aich wysoko$é¢ jest ustalana na podstawie
wktadu wniesionego w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w
tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma on
prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty.

W nowym systemie emerytalnym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, ze
zm.,, dalej: ustawa emerytalna), Zrédtem finansowania $wiadczen emerytalno-rentowych jest
fundusz tworzony ze sktadek pracownikéw i pracodawcéw. Rozwiazanie to przesadza o
tym, ze wysoko$¢ emerytury wynika z podejmowanych przez ubezpieczonego dziatarh w
okresie Zycia zawodowego. Z systemu tego usunieto wiekszo$¢ elementéw
nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigzaé wysoko$é¢ przysztego $wiadczenia
zsumg sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego
aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie wsparcie o charakterze pozaubezpieczeniowym
moze by¢ oferowane przez stuzby pomocy spoteczne;.

Osoby ubezpieczone, nabywaja prawo do $wiadczeri emerytalnych i rentowych
z powszechnego systemu emerytalnego na warunkach okre$lonych w ustawie emerytalne;j.
Obowiazujace przepisy ustawy emerytalnej $ciéle okreélajg warunki, jakie musi spetni¢
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Ustawa emerytalna podzielita ubezpieczonych, co do zasady, na dwie grupy wiekowe:
- osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
- osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.

Przynalezno$¢ do okreslonej grupy wiekowej powoduje, Ze rézne sg warunki uzasadniajace
przyznanie emerytury z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, jak i zasady ustalania
wysokosci tego $wiadczenia.

Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. nabywaja prawo do emerytury,
jezeli osiggnety wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat w przypadku kobiet oraz co
najmniej 65 lat w przypadku mezczyzn oraz udokumentowaty staz ubezpieczeniowy
(okresy sktadkowe i niesktadkowe) wynoszacy 20 lat dla kobiety oraz 25 lat dla mezczyzny.

Osobom urodzonym przed 1 stycznia 1949.r., ktére nie udokumentowaty wymaganego
stazu ubezpieczeniowego emerytura przystuguje jesli udowodnity co najmniej 15 lat
okreséw sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet oraz 20 lat w przypadku
mezczyzn.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podwyzszenie emerytury do kwoty emerytury minimalnej
jest uzaleznione od udowodnienia okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Wysoko$¢ emerytury dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. obliczana
jest wedtug tzw. dotychczasowych zasad. Wysoko$¢ tej emerytury uzalezniona jest od:

- wymiaru okreséw sktadkowych i niesktadkowych,

- wysokosci wynagrodzenia przyjetego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury,

- kwoty bazowej obowigzujacej w dacie powstania prawa do $wiadczenia.

Okresami niesktadkowymi s3 miedzy innymi przypadajace przed dniem nabycia prawa
do emerytury okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezptatnego udzielonego
na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych
opiekujacych sie matymi dzieémi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz
okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad dzieckiem:
- w wieku do 4 lat - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tacznie - bez wzgledu
na liczbe dzieci - do 6 lat,
- na ktére ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje
zasitek pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.
W przypadku oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. warunkiem przyznania emerytury
jest osiaggniecie wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat
w przypadku mezczyzn oraz posiadanie jakiegokolwiek okresu optfacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Oznacza to, ze emerytura przystuguje po osiagnieciu wieku
emerytalnego kazdej osobie, ktéra podlegata ubezpieczeniom - niezaleznie od dtugosci
stazu ubezpieczeniowego.

Tej grupie ubezpieczonych emeryture oblicza sie wedtug nowych zasad. Emerytura
ustalona wedtug nowych zasad stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy jej obliczenia przez érednie dalsze trwanie Zycia dla oséb w wieku
réwnym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia nowej emerytury stanowi:

- kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego,

- kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zewidencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS (optaconych
po 31 grudnia 1998 r.) do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury oraz
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Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w
zycie ustawy emerytalnej, tj. przed 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek, ustala sie kapitat poczatkowy.

Do ustalenia kapitatu poczatkowego uwzglednia sie okresy sktadkowe i niesktadkowe
przebyte przed tym dniem. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego stanowi
wynagrodzenie przyjete za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne przed
1999 r. Co do zasady ustalana jest ona z 10 kolejnych lat kalendarzowych lub z 20 lat
kalendarzowych z okresu przed 1 stycznia 1999 r.

Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego okresy sprawowania opieki nad dzieckiem oblicza
sie przyjmujac po 1,3% podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za kazdy rok tych
okreséw (z uwzglednieniem petnych miesiecy). Dodatkowo do obliczenia kapitatu
poczatkowego tego okresu nie ogranicza sie do jednej trzeciej udowodnionych okreséw
sktadkowych.

W przypadku oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. posiadanie okresu sktadkowego i
niesktadkowego wynoszacego odpowiednio 20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn
warunkuje wyptate $wiadczenia w minimalnej wysokosci - w sytuacji, gdy wysokosé
emerytury ustalonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest nizsza od kwoty najnizszej
emerytury.

W wyniku przeprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej, zasady przyznawania
i ustalania wysokosci emerytur dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. réznia sie
od zasad stosowanych w stosunku do 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Reforma emerytalna objeta osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., przewidujac
dla nich nowy sposéb obliczania wysokoéci emerytury. W systemie emerytalnym
wprowadzonym 1 stycznia 1999 r. obowiazuje zasada zdefiniowanej sktadki. Wysoko$é
otrzymywanego S$wiadczenia jest $ciSle i bezposrednio powigzana ze sktadkami
emerytalnymi optaconymi w catym okresie aktywnoéci zawodowe;j.

Ustawa emerytalna nie pogorszyta sytuacji prawnej ubezpieczonych urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. Ta grupa ubezpieczonych nie zostata objeta nowym systemem
emerytalnym. Wysoko$¢ emerytury dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. zalezy
od wysokosci wynagrodzenia osiagganego w wybranych latach kariery zawodowej
oraz okresu podlegania ubezpieczeniom. Stad w przypadku tej grupy ubezpieczonych
prawo do emerytury powigzane jest z udokumentowaniem okre$lonego okresu
sktadkowego i niesktadkowego.

Biorac pod uwage powyzsze - brak jest podstaw do zmiany przepiséw ustawy emerytalnej
w zakresie zasad ustalania prawa do emerytury dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949
r.

Nie ma réwniez podstaw do zmiany przepiséw ustawy emerytalnej dla oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Rozwiazania zawarte w systemie ubezpieczer spotecznych gwarantuja
bowiem ubezpieczonym stosowne uwzglednienie okreséw wychowywania dzieci przy
ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze od 1 stycznia 1999
r. za okres sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy maja
optacane sktadki z budzetu paristwa. Wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy
emerytalnej dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. pozwala ponadto uwzglednié czas
sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego oraz bezptatnego (w
systemie zabezpieczenia spotecznego) w emeryturze (w kapitale poczatkowym) liczony jak
okres sktadkowy - niezaleznie od tego, kiedy kobieta z niego korzystata. W praktyce
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powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Jednoczeénie Departament wyjasnia, Ze $wiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31
stycznia 2019 roku o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1577)
nie jest emerytura ani dodatkiem do emerytury, tylko $wiadczeniem niesktadkowym,
finansowanym z budzetu parnstwa. W przeciwiefstwie do emerytury bedacej Swiadczeniem
z ubezpieczenia spotecznego, ma ono de facto charakter swiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej. Przy ustalaniu uprawnieri do jego otrzymywania uwzglednia sie wszystkie
dochody osoby zainteresowanej, a jednym z podstawowych kryteriéw ubiegania sie o nie
jest brak niezbednych srodkéw utrzymania.

Osoba, ktéra nie ma prawa do Zadnego innego $wiadczenia, moze uzyskac¢ $wiadczenie
uzupetniajace w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury. Z kolei osoba
pobierajaca $wiadczenie nizsze od minimalnej emerytury moze liczy¢ na jego uzupetnienie
do tej wysokosci. Oznacza to, ze w przypadku emerytury otrzymywanej przez kobiety
pobierajagce $wiadczenie emerytalne nizsze od najnizszego gwarantowanego - w
konsekwencji posiadania niepetnego stazu ubezpieczeniowego (wynoszacego 20 lat
sktadkowych i niesktadkowych) - jego wysoko$¢ zostaje podniesiona do kwoty najnizszej
emerytury.

Stale prowadzone sa prace nad ulepszaniem systemu emerytalnego. Trzeba jednak
podkresli¢, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg powazne konsekwencje
finansowe i dotyczy wielu 0séb, w zwiazku z czym wszelkie propozycje nowych rozwigzan
dotyczacych tego obszaru winny by¢ skrupulatnie analizowane, tak aby rozwiagzania
odpowiadaty nie tylko oczekiwaniom zainteresowanych, lecz takze mozliwosciom budzetu
pafstwa, z ktérego pokrywany jest kazdy nowy wydatek Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - ze wzgledu na deficytowy charakter tego funduszu.

Majac powyzsze na uwadze Departament Ubezpieczer Spotecznych uprzejmie informuje,
7e przepisy w zakresie podniesionym w petycji, wynikaja z zasad ubezpieczeniowych, logiki
systemu ubezpieczen spotecznych, w tym systemu emerytalnego, jego reformy, zostaty
uksztattowane prawidtowo, a w zwigzku z tym nie s3 w Ministerstwie prowadzone prace
dotyczace zmiany przepiséw w postulowanym w petycji zakresie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Biuro Ministra
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