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Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje wystagpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U., nr 185, poz.1092) Ministerstwo Edukagiji
Narodowej' w terminie od 30 kwietnia do 31 maja 2018 r. przeprowadzito
kontrolg w Fundacji ,Instytut Edukacji Pozytywnej’, z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Lebiodowej 11L (dalej: Fundacja).

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykonania zadania zzakresu zdrowia
publicznego, wtym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania
pn.: ,Prowadzenie dziatar na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia
psychicznego ijego uwarunkowan, ksztattowanie przekonan, postaw,
zachowan istylu zycia wspierajgcego zdrowie psychiczne, rozwijanie
umiejetnosci  radzenia  sobie  wsytuacjach  zagrazajgcych  zdrowiu
psychicznemu,  przeciwdziatanie  seksualizacji dzieci i miodziezy -
w szczegolnosci przez prowadzenie dziatan informacyjnych iedukacyjnych?,
zleconego umowg Nr MEN/2017/DWKI/1490 z 30 pazdziernika 2017 r.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci:

I. Stopnia realizacji zadania;

Il. Efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

ll. Prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

IV. Prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.



Na podstawie wynikéw kontroli, pozytywnie oceniono realizacjg zadania
publicznego przez Fundacje. w wyniku kontroli stwierdzono przeprowadzenie
dziatan zgodnie z celami zadania oraz wykorzystanie srodkow z dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem.

Minister Edukacji Narodowej na podstawie art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. poz.
1916 oraz z 2016 r. poz. 2003) irozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492), ogtosit konkurs ofert na realizacje ww. zadania publicznego.
w wyniku rozstrzygniecia konkursu wybrana zostata oferta Fundacji ,Instytut
Edukacji Pozytywnej’, zktérg Minister Edukacji Narodowej w dniu
30 pazdziernika 2017 r. zawart umowe nr MEN/2017/DWKI/1490 (dalej:
umowa). Termin realizacji zadania okreslono od daty podpisania umowy do
31 grudnia 2017 r. Na realizacje zadania MEN przekazat dotacje w wysokosci
3693 410,00 zt. Kontrolg objeto catos¢ przekazanej dotaciji.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci uzasadniaja ustalenia z kontroli.

I. Efektywnos$é, rzetelnosé, jakos¢ i stopien realizacji zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania okreslone w harmonogramie
umowy zostaty zrealizowane isg zgodne z okreslonymi celami. Realizacja
zadania odbyta sie w zakresie iterminach zaplanowanych w harmonogramie
i kosztorysie umowy.

Celem zadania publicznego byto podniesienie kompetencji nauczycieli,
rodzicow iucznidow w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, w tym
ksztattowanie postaw i przekonan wspierajacych zdrowie psychiczne. Zgodnie
z ofertg wykonania zadania, Fundacja zrealizowata nizej wymienione dziatania.

1. Przeprowadzono diagnoze potrzeb w zakresie wiedzy iumiejetnosci
w obszarze zdrowia psychicznego. Diagnoza przeprowadzona zostata
metoda ankietowg na grupie docelowej odbiorcow: 1200 rodzicéw, 2500
nauczycieli oraz 5000 dzieci i miodziezy. Ankieta wérdd uczniéw miata na
celu rozpoznanie problemoéw i potrzeb z obszaru zdrowia psychicznego.
w odniesieniu do rodzicéw inauczycieli badanie dotyczyto rozpoznania
potrzeb adekwatnego reagowania w sytuacjach trudnoéci do$wiadczanych
przez ich dzieci/uczniow.

2. Przygotowano 2 modelowe programy profilaktyczne z zakresu zdrowia
psychicznego dla szkdt podstawowych iszkét ponadpodstawowych pn.:
,Szkolny System Wsparcia Zdrowia Psychicznego. Modelowy Program
Promocji i Profilaktyki dla szkét podstawowych iplacowek oswiaty”,
,Szkolny System Wsparcia Zdrowia Psychicznego. Modelowy Program
Promocji i Profilaktyki dla szkét ponadpodstawowych i placowek oswiaty”
Celem gibwnym Programéw jest promocja i profilaktyka zdrowia
psychicznego prowadzona w sposob dopasowany do potrzeb odbiorcéw
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i mozliwosci infrastrukturalnych instytucji, przy petnym zaangazowaniu 6a+ej
spotecznosci szkolnej. Cele szczegdtowe Programéw dotycza:

— rozwoju intrapsychicznego iinterpersonalnego uczniéw, wtym
w szczegodlnosci nabycia kompetencji, poznawczych, emocjonalnych,
behawioralnych, zwiekszenia $wiadomosci wplywu Technologii
Informacyjno-Komunikacyjnych (dalej: TIK) na zdrowie psychiczne;

— tworzenia warunkdéw organizacyjnych do efektywnego wspierania
zdrowia psychicznego ucznidw i uczennic;

— bezpieczenstwa i warunkow zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu.

Rzetelnos¢ iadekwatno$¢ Programéw modelowych zostata poparta
opiniami ekspertow z zakresu: socjologii, psychologii, pedagogiki,
seksuologii. w ramach dziatania przygotowane zostaly recenzje wskazujace
na trafnos¢ tresci zaprezentowanych w Programie.

. Przygotowano  narzedzia do dziatan  informacyjno-edukacyjnych
i interwencyjnych:

— 90 scenariuszy zajec¢ dla nauczycieli do prowadzenia zaje¢ z uczniami
szkét podstawowych i ponadpodstawowych, w zakresie profilaktyki
zdrowia psychicznego, ksztaltowania postaw dbatosci o zdrowie
psychiczne oraz bezpieczenstwa;

- 20 kursow e-learningowych dla wszystkich grup odbiorcéw dotyczace
budowania kompetencji dbania o zdrowie psychiczne;

— 1 baze dobrych praktyk - po 10 przyktadéw z Polski i z zagranicy;

- 20 algorytmow postgpowania dla nauczycieli i rodzicow w sytuacjach
trudnych doswiadczanych przez dziecko;

- 8 ,gier” w Social Media o charakterze promocyjno-informacyjnym:;

— prezentacje multimedialne dostosowane do pozioméw rozwojowych
dziecka zawierajgce informacje zzakresu wzmacniania potencjatu
zdrowia psychicznego, ksztattowania pozytywnych postaw i przekonan:;

- 10 infografik stuzacych upowszechnianiu wiedzy o zdrowiu
psychicznym podczas wyktadéw i pracy z uczniami/rodzicami poprzez
Internet;

— interaktywng aplikacje ,Dziennik wdziecznosci® - stuzacy do
rozpoznawania wiasnych emocji, nazywania ich oraz rozumienia emogiji
innych ludzi. Aplikacja ma charakter innowacyjny poniewaz po
rozpoznaniu zagrozen zobszaru zdrowia psychicznego wskazuje
adekwatne formy pomocy;

— O e-bookow internetowych dla uczniéw szkoty podstawowej, szkot
ponadpodstawowych, rodzicéw inauczycieli. Materialy dotycza
profilaktyki ~ zdrowia psychicznego. Zostaly one wzbogacone
cwiczeniami do pracy wiasnej;



— program internetowy pt. ,Mysle pozytywnie” z udziatem znanych oséb.
Program byt realizowany wramach cyklu krotkich wywiadow
dotyczgcych réznorodnych zakreséw zdrowia psychicznego;

— cykl filmow edukacjo-informacyjnych (10 odcinkow)
pt. ,Rodzina(NIE)idealna”. Fabuta filméw skupia sie wokdt problemoéw
zycia rodzinnego. Wskazuje na wartosci rodzinne iwspierajacg role
rodziny;

- 8 interaktywnych ankiet rozpoznajacych problemy ibadajgcych
potrzeby edukacyjne z zakresu zdrowia psychicznego uczniow lub
wychowankéw, w szkole lub placoéwce oswiatowej. Ankiety sg pomocne
w przeprowadzeniu diagnozy aktualnych problemow i potrzeb danej
grupy ucznidéw/dzieci. Wyniki ankiet stuzga do podejmowania
adekwatnych dziatan zaradczych/profilaktycznych.

Powyzsze narzedzia wykorzystywane byly w trakcie realizacji szkolen dla
nauczycieli i specjalistbw szkolnych  z poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

. Przeprowadzono 80 szkolen pn.: ,Lider Pozytywnego Myslenia”
z wykorzystaniem metody warsztatowej. w szkoleniach udziat wzieto 3 212
osob. Celem dziatania byto podniesienie kompetencji wychowawczych
i profilaktycznych uczestnikow z zakresu zdrowia psychicznego. Kazde
szkolenie  zakonczone bylo ewaluacjg, wktérej jako metode
wykorzystywano ankiete elektroniczng. Przeprowadzono pre-test i post-test.
Na ankiete odpowiedziatlo 2 300 uczestnikow, wyniki ankiety zostaty
zawarte w Raporcie monitorujgco-ewaluacyjnym. z Raportu wynika, ze
szkolenia ,Lider Pozytywnego Myslenia” podniosty poziom wiedzy
uczestnikéw w zakresie profilaktyki zdrowia psychicznego oraz wptynety
pozytywnie na zmiang ich przekonan, co odzwierciedlajg wyniki badania
ewaluacyjnego. Odsetek przyrostu wiedzy w zakresie zdrowia
psychicznego zadeklarowato 98% uczestnikow szkolenia, a 94%
pozytywnie ocenito poziom zdobytej wiedzy. Jednoczesnie 98%
respondentéw zadeklarowato potrzebe dalszego wsparcia w ramach
projektu ,Mysle pozytywnie”.

. Przeprowadzono 16 konferencji wojewodzkich pt. ,Mysle pozytywnie.
Edukacja dla zdrowia psychicznego”. Uczestnikami konferencji byl
nauczyciele, pedagodzy ispecjalisci z zakresu zdrowia psychicznego.
Uczestniczyto wnich tacznie 1 606 oso6b. w Raporcie monitorujgco-
ewaluacyjnym  stwierdzono, ze konferencje podniosty poziom
zainteresowania i wiedzy uczestnikdéw profilaktykg zdrowia psychicznego.

. Przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng pod hastem ,Mysle
pozytywnie. Edukacja dla zdrowia psychicznego”. Ideg kampanii byta
promocja profilaktyki zdrowia psychicznego. Szczegdlny akcent potozono
na profilaktyke zdrowia psychicznego wsréd dzieci i mtodziezy. Celem
kampanii byto:



— podniesienie $wiadomos$ci dzieci imiodziezy oraz przedstawicieli
systemu edukacji o znaczeniu zdrowia psychicznego w rozwoju
mtodego cziowieka;

- pobudzenie tworzenia atmosfery otwarto$ci na problemy i wyzwania
w zakresie dziatan profilaktycznych;

- aktywizowanie srodowisk edukacyjnych do wdrozenia nowoczesnych
dziatan profilaktycznych;

— zwigkszenie zainteresowania medidéw tradycyjnych iinternetowych
tematyka zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy;

— promocja dziatan w obszarze zdrowia psychicznego podejmowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

W czasie kampanii wykorzystano wsparcie ,twarzy kampanii” tj. 28 oséb ze
swiata filmu, muzyki, telewizji Kampania zostata objeta patronatem
medialnym przez miesigczniki: Zwierciadto, Sens, dziennik Super Express,
magazyny: Bravo, Victor Junior, Kumpel iportal Zwierciadlo.pl. Przekaz
kampanii zostat skierowany do rodzicow, nauczycieli ispecjalistow.
Dodatkowo podczas spotkan Fundacja rozszerzyta dziatanie, poza ramy
projektu, iobjeta wsparciem takze dzieci i mtodziez oraz pracownikéw
Miodziezowych Os$rodkéw Wychowawczych oraz Doméw Dziecka.
Dziatanie to nie doprowadzito do zwigkszenia kosztéw projektu. Kampania
w okresie trwania projektu dotarta do 1 291 980 odbiorcow .

. Projekt skierowany byt réwniez do dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Podjeta zostata problematyka edukacji seksualnej wsrod
dzieci i mfodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng i autystycznych.

Fundacja przeprowadzita w grudniu 2017 r. badanie pilotazowe pn.:
Edukacja Seksualna w ramach projektu ,Mysle pozytywnie”. Wynik badania
wskazuje na duze zapotrzebowanie na tego typu programy. w ramach tego
dziatania przygotowano: program edukacji seksualnej; poradnik dla
rodzicow tej grupy dzieci; poradnik dla nauczycieli. Opracowano i wydano
10 publikaciji (tytuly publikacji: ,Kim jestem - tozsamo$é piciowa”, ,Rodzina”,
~-Dbam o siebie”, ,Buduje relacje z ludzmi”, ,Moje relacje”, ,Emocje i uczucia
- co czuje?”, ,Dojrzewam, zmieniam sie¢ - dbam o siebie”, ,Dojrzewanie
dziewczynek”, ,Dojrzewanie chtopcéw”, ,Intymno$é’) dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w naktadzie 200 egzemplarzy kazda
(ogétem 2000 egzemplarzy). Publikacje te stanowig pomoc w edukacji
seksualnej tej grupy odbiorcow.

. Efektywnos$é przygotowanych narzedzi zostata sprawdzona w badaniach
pilotazowych w130 szkotach wobec 12 000 uczniéw. Program byt
konsultowany przez lekarza seksuologa oraz psychiatre specjaliste
w dziedzinie seksuologii. Badanie pilotazowe zostato podsumowane
w raporcie, ktére wykazato, ze:



— proponowane w Modelowym Programie dziatania sg mozliwe do
zastosowania w placéwkach oswiatowych iszkotach na réznych
etapach edukacyjnych; '

- proste iczytelne narzedzia ewaluacyjne w Programie dajg
nauczycielom, psychologom i pedagogom mozliwos¢ badania realizacji
osigganych celow oraz sprawdzania potrzeb ucznidéw i uczennic oraz
wychowankow;

— przejrzyste cele szczegdtowe prezentowane w Programie zawierajg
wszelkie, uznane przez specjalistdw wysokiej klasy, oddziatywania
stuzgce poprawie zdrowia psychicznego mtodych osob;

— kategorie zaburzen psychicznych przedstawiane sg w programie
rzetelnie, zgodnie z aktualnie obowigzujaca miedzynarodowg
klasyfikacjg ICD;

— program ma charakter systemowy, ujmuje szkote jako strukture, w skiad
ktérej wchodzg uczniowie nauczyciele irodzice - wartoscig
opracowanego Modelu jest mozliwoS¢ zaangazowania catej
spotecznosci szkolnej w dziatania profilaktyczne.

Wszystkie zadania zostaly w petni zrealizowane. Realizacja Projektu jest
kontynuowana wramach =zaktadanej trwatosci. Cato$¢ materiatow
wypracowanych w czasie realizacji projektu zostata udostepniona na stronie
projektu: http://myslepozytywnie.pl/.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Il Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkéw publicznych na realizacje
zadania

Kontrolg objeto catg kwote przekazanej dotacji, tj. 3 693 410 zt.

Przy realizacji zadania, prowadzeniu ksiegowosci oraz administrowaniu
Srodkami, Zleceniobiorca przestrzegat przepiséw zatacznika nr 2 do ogtoszenia
o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego (dalej: Regulamin) oraz zatacznika nr 2 do ogtoszenia o konkursie
pn. Zasady przyznawania irozliczania  dotacji (dalej Zasady),
a w szczegolnosci:

a. dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w umowie dotacji (§1 ust.1
i 2 Zasad),

b. zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowag Srodkow
otrzymanych wramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych ztych
Srodkéw (§ 5 ust 2 Zasad),

c. srodki z dotacji Ministra Edukacji Narodowej byty przechowywane na
wyodrebnionym na potrzeby realizacji zadania rachunku bankowym lub
wydzielonym subkoncie,

d. ksiegowos$¢ byta prowadzona z uwzglednieniem nastepujgcych zasad
(§ 5 ust. 5 pkt 1- 4 Zasad):



— Zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia petnej i przejrzystej
dokumentacji ksiegowej dotyczacej zadania, odrebnie w stosunku do
innych kosztéw wiasnej dziatalnosci, m.in. poprzez wydzielenie
ewidencji otrzymanych iwydatkowanych $rodkéw pochodzacych
z dotacji w ksiggowym planie kont stosowanym przez zleceniobiorce.
Zapisy ksiegowe odzwierciedlaly na biezgco koszty iwydatki
dotyczace realizacji zadania;

— dokumenty finansowe byty ostemplowane lub opisane trescia:

L~Sfinansowane z dotacji MEN.......... umowa............nr ... W
kwocie". Opis dokumentdéw zawierat przeznaczenie dokonanych
zakupow;

Stosowano zasady w zakresie zapobiegania podwdjnemu finansowaniu (§ 5
ust. 7 Zasad).

Przy realizacji zadania stosowano zasady okreslone w(§ 5 ust. 8 Zasad)
dotyczgce braku mozliwosci:

— przekazywania srodkéw uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce na
rzecz cztonkéw jego organéw lub pracownikdéw oraz ich oséb bliskich,
na zasadach innych, niz w stosunku do os6b trzecich,

— wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce na
rzecz cztonkow jego organdw lub pracownikéw oraz ich os6b bliskich
na zasadach innych, niz w stosunku do os6b trzecich,

— wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce na
zakup towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestnicza
cztonkowie organow dotowanego lub pracownicy oraz ich osoby bliskie,
na zasadach innych, niz okre$lone w § 4 ust. 7.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

M. Prowadzenie dokumentacji zwiagzanej z realizowanym zadaniem

Zleceniobiorca rzetelnie dokumentowat dziatania podejmowane w ramach
realizacji zadania publicznego. Dokumentacja zawierata, zgodnie z § 3 ust. 1, 2
Regulaminu:

a. listg uczestnikow zawierajgca imie, nazwisko, miejsce zamieszkania,
podpis uczestnika oraz nazwe organizacji/instytucji i funkcje uczestnika,

b. liste podmiotow, z ktdérymi zleceniobiorca zawart umowy cywilnoprawne

(treneréw, wyktadowcow, wychowawcow), wraz z umowami,

szczegltowy program, wraz z nazwiskami oséb odpowiedzialnych za

prowadzenie poszczegdlnych elementow,

kopie materiatéw rozdawanych uczestnikom,

raporty, materiaty wypracowane podczas warsztatow,

kopie ankiet ewaluacyjnych,

raport ewaluacyjny,

po jednym egzemplarzu wszystkich opublikowanych materiatow,
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i. pliki elektroniczne zawierajgce opracowang publikacje.

Dochowano obowigzku informowania o zrodle wspoffinansowania zadania na
zasadach okreslonych w § 8 umowy, dotyczgcych obowigzkéw informacyjnych
Zleceniobiorcy, {j.:

a. dokumenty dotyczgce realizacji zadania potwierdzajg dochowanie
obowigzku informowania o fakcie otrzymania dotacji w sprawozdaniach
i wszelkich publicznych  wystgpieniach, zwigzanych z realizacjg
dotowanego zadania zgodnie z umowa,

b. w konferencjach inaugurujgcych program w poszczegolnych
wojewddztwach, informacje przekazane byly rzetelnie, zgodnie
Z agendg spotkania,

c. prawidtowo realizowano postanowienia umowy dotyczace prowadzenia
szkolen i promocji zadania publicznego.

Do realizacji projektu byto wyodrebnione subkonto dedykowane umowie.
Kontrolerzy sprawdzili terminowo$¢ wyptacania zobowigzan wynikajacych
Z umow.

Dokumentacja byta prowadzona zgodnie z umowag ipotwierdza realizacje
dziatan zaplanowanych w projekcie.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono wdwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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