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Informacja pokontrolna z kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajgcg/Instytucje
Certyfikujgca POIiS 2014-2020

INFORMACJA POKONTROLNA

I. Informacje podstawowe.

Art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Podstawa prawna Upowaznienie MFiPR/11-UDK/24 z dnia 29 lutego 2024 r.,

1 | przeprowadzenia Upowaznienie MFiPR/18-UDK/24 z dnia 10 kwietnia 2024 r.,
kontroli Upowaznienie MFiPR/43-UDK/24 z dnia 21 czerwca 2024 r.,
Upowaznienie MFiPR/61-UDK/24 z dnia 30 paZdziernika 2024 r.,
Upowaznienie MFiPR/71-UDK/24 z dnia 30 grudnia 2024 r.

Kontrola systemowa przeprowadzona w Instytucji Posredniczacej

o |Przedmiotitryb sektora kultury (IP) — Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
kontroli Narodowego w trybie planowym, zgodnie z planem kontroli 1Z
POIiS na rok 2023-2024.
Termin
przeprowadzenia .
3 czynnosci 11 marca 2024 r. do 15 listopada 2024 r.
kontrolnych
Jednostka - Cl ;
4 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN)
kontrolowana
Instytucja Zarzadzajgcal/lnstytucja Certyfikujgca Programem
5 Jednostka Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (1Z/IC POIiS),
kontrolujaca Departament Programoéw Infrastrukturalnych (DPI) w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej.
Koordynator kontroli:
e Tomasz Olborski, gtowny specjalista, Wydziat Koordynac;ji
Kontroli, DPI.
Skiad osobowy Czlonkowie ZK:
6 |zespotu

¢ Aneta Kramarz-Jasinska, radca, Wydziat Pfatnosci, DPI,
Marcin Skalski, gtowny specjalista, Wydziat Koordynacji
Kontroli, DPI,

o Pawet Kurzynski, gtéwny specjalista, Wydziat
Nieprawidtowoéci, DPI.

kontrolujacego

Obszar 1: przestrzeganie procedur Instytucji Posredniczacej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-
2020 w okresie pandemii COVID-19.

Obszar 2: przygotowanie do zamykania POIiS 2014-2020 w

7 | Zakres kontroli sektorze kultura.

Obszar 3: wdrozenie przez Instytucje Posredniczgcg POIiS 2014-
2020 zalecen z kontroli systemowej Instytucji Zarzadzajgcej w
2021 r.
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Obszar 4: prawidtowos¢ deklarowania wydatkow.

Zastosowane skréty w informaciji pokontrolnej:

IP — Instytucja Posredniczaca w sektorze kultury.

IZ — Instytucja Zarzgdzajgca POIiS 2014-2020.

MKiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

DFE — Departament Funduszy i Spraw Europejskich w IP.

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

IW — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej w ramach VIII Osi Priorytetowe;
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

ZK — zespot kontrolujgey.

UoD — Umowa o dofinansowanie.
WoP/WNP — Whniosek o ptatnosc.
LS - lista(y) sprawdzajaca(e).

SL2014 - aplikacja gtbwna Centralnego systemu teleinformatycznego.

Il. Wyniki kontroli, ustalenia, dobre praktyki i zalecenia.

Przestrzeganie procedur Instytucji Po$redniczacej Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) 2014-2020 w okresie pandemii COVID-19.

W kontrolowanym obszarze —stwierdzono, ze:

1. IP terminowo przekazywata do 1Z informacje o braku przypadkow
nieprawidtowosci, ktérych bezposrednig przyczyng wystgpienia jest COVID-19.

2. IP prawidtowo stosowata procedury odno$nie do aneksowania UoD na
uzasadniony wniosek beneficjenta w zwigzku z problemami w realizacji
projektow spowodowanych pandemig COVID-19.

3. IP prawidtowo realizowata kontrole zza biurka w czasie pandemii COVID-19. Na
probie potwierdzono, ze ustalenia z powyzszych kontroli byly jednoznaczne i nie
byto koniecznoéci prowadzenia czynnosci na miejscu.

Obszar 1

Brak zalecen

Przygotowanie do zamykania POIiS 2014-2020 w sektorze kultura.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze Instytucja Posredniczaca:

1. Podejmuje stosowne dziatania w celu przygotowywania sie do zamkniecia
programu POIiS 2014-2020.

Obszar 2
IP posiada odpowiednie zapisy odnoszace sie np. do prawidtowego zachowania
$ladu audytowego, sposobu wiasciwego przechowywania oraz archiwizowania
dokumentacji w odniesieniu do projektow realizowanych w ramach sektora.

Koordynacjg procesu i zamykaniem POIiS 2014-2020 w zakresie osi
priorytetowej VIl zajmuje sie Departament Funduszy i Spraw Europejskich.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie Instrukcje Wykonawcze w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego: wersja 28 z 8 kwietnia 2024 r.,
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a nastepnie wersja 29 z 29 lipca 2024 r. Obowigzujgca Instrukcja Wykonawcza

IP — wersja 29, nie zawiera wyodrebnionego rozdziatu dotyczgcego zamykania

POIiS 2014-2020. Poszczegdlne uregulowania zwigzane z zamykaniem

Programu, ujete sg w ramach opiséw okreslonych proceséw, w tym m.in.:

— 2.4 Procedura sporzagdzania rocznego podsumowania sprawozdan z audytow
i przeprowadzonych kontroli oraz deklaracji zarzgdczej,

— 3.2 Zawieranie uméw i anekséw do umoéw o dofinansowanie?,

— 3.3 Sprawozdawczosé¢,

— 3.5 Procesy zwigzane z zarzadzaniem finansowym VIIlI osi priorytetowej
POIS.

Ustalenia w zakresie zamykania POIiS 2014-20202, ktére zostaly przekazane
do IP przez |1Z pismem z 24 maja 2024 roku (pismo bez numeru), dotyczace
terminéw ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa i pakietu zamkniecia roku
obrachunkowego 2023/2024 w zwigzku z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29.02.2024 r. umozliwiajacym
odstepstwa od przyjetych regut i przekazanie do KE dokumentéw dotyczacych
zamkniecia programow operacyjnych w pdzniejszym terminie zostaly
uwzglednione przez MKIiDN w obecnie obowigzujacej Instrukcji Wykonawczej
POIiS wersja 29 z dnia 29 lipca 2024 r.

31 pazdziernika 2024 r. IP sporzadzita i przekazata do IZ Sprawozdanie kohcowe
z realizacji VIl osi priorytetowej POIiS.

IP prowadzi inne dziatania w zakresie VIII osi priorytetowej o charakterze

sprawozdawczo-monitorujgcym:

— do 15 dnia kazdego miesigca przeprowadza Audyty jakosci danych
zgromadzonych w systemie SL2014,

— przeprowadza kwartalne Audyty wskaznikéw zgromadzonych w systemie
SL2014,

2. Prowadzi odpowiednie dziatania w celu petnego wykorzystania alokacji
w priorytecie VIII POIiS 2014-2020.

W celu wykorzystania alokacji w priorytecie VIl POIiS 2014-2020, po
zakonczeniu danego miesigca do IZ wysytane s3g tabele monitorowania
kontraktacji w ramach dziatania 8.1 i 8.2 POIiS, w ktérych ujmowane sg biezace
oszczedno$ci wynikajgce z koncowych rozliczen projektow.

Na podstawie tych informacji IZ co miesigc przekazuje pismo z kwotami limitéw
kontraktacji dla VIIl osi POIIS. IP miesiecznie monitoruje stan kontraktacji VIII osi
priorytetowej (przekazuje do |Z tabele z aktualnym stanem rozliczenia
koncowego projektow).

W przypadku braku potencjatlu do wykorzystania wolnych srodkéw wsérdd
projektow VIII osi sg one udostepniane na inne osie priorytetowe Programu w
ramach mechanizmu elastycznosci.

3. Wiasciwie monitoruje projekty zagrozone utratg alokac;ji.

W zakresie projektow, ktérych realizacja rzeczowa nie zakonczyta sie do 31
grudnia 2023 roku sporzgdzany jest formularz sprawozdawczy. IP co kwartat
sporzadza i przekazuje do |Z ,Formularz monitorowania projektéw, ktorych
realizacja rzeczowa/osiggniecie funkcjonalnosci wykracza poza 31 grudnia 2023
roku”.

W tym monitorowanie realizacji projektéw po 31 grudnia 2023 r. (projekty niefunkcjonujace) str. 226.
2 W procedurze 2.4.2 wprowadzono zapisy wynikajace z pisma IZ z dnia 24.05.2024 r.
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4. Odpowiednio monitoruje projekty zagrozone, gdzie wystepuje ryzyko braku

kwalifikowalnosci wydatkow.

W sektorze kultura zidentyfikowano 3 projekty zagrozone wg stanu na dzien

zakonhczenia kontroli:

1) POIS.08.01.00-00-1071/16 pn. Zwiekszenie dostepnosci dziedzictwa
kulturowego Pomorza Zachodniego iwzrost kompetencji kulturowych
spofeczeristva poprzez zachowanie sakralnej zabytkowej infrastruktury
drewnianej.

Kategoria kwoty ryzykownej: postepowanie OLAF w  sprawie
0C/2018/0682/A3.

2) POIS.08.01.00-00-1072/16 pn. Poprawa stanu zachowania i zwiekszenie
dostepnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej pomnika historii RP ,Kotbacz —
zatoZzenie dawnego klasztoru cystersow, pdZniejszej letniej rezydencji ksigzat
pomorskich i domeny parnstwowej”.

Kategoria kwoty ryzykownej: postepowanie OLAF w  sprawie
0C/2018/0682/A3.

POIS.08.01.00-00-0041/17 pn. Rozbudowa, przebudowa i remont budynku
Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku.

Kategoria kwoty ryzykownej: Sledztwo Prokuratury Okregowej w Elblagu |
Wydziat Sledczy.

IP jest w kontakcie z beneficjentami, dla ktérych nie zostaty jeszcze zatwierdzone
wnioski o ptatnos¢ koncowg w ramach ww. trzech projektéw oraz prowadzi
korespondencje z organami Scigania, a takze z Instytucjg Zarzadzajgcg w
zakresie postepowan prowadzonych przez organy scigania.

Szczegolowe opisy dotyczace tych projekidw sg monitorowane przez IP i
prezentowane w Bazie danych o postepowaniach organéw $cigania i Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz naduzyciach finansowych lub ich
podejrzeniach, ktéra na biezaco jest uaktualniana i przekazywana do 1Z wraz z
zestawieniem kwartalnym, monitoringiem zagrozen dla wykorzystania petnej
alokacji POIiS oraz na kazdorazowg prosbe IZ.

Informacja na temat projektdéw zagrozonych w sektorze kultura jest na biezgco
aktualizowana i przekazywana do IZ wraz z comiesiecznym monitoringiem
dotyczacym zagrozen dla wykorzystania petnej alokacji POIiS, w zwigzku
z nieprawidtowosciami i naduzyciami (przekazywana do 20-go kazdego
miesigca) oraz ostatnim kwartalnym zestawieniem nieprawidtowosci. Projekty
ryzykowne wykazywane sg przez IP w Tabeli kwot ryzykownych, ktéra
przekazana do |1Z wraz z kwartalnym zestawieniem nieprawidtowo$ci.

Whasciwie monitoruje projekty niefunkcjonujgce.

W sektorze kultura nie wystepujg projekty fazowane. MKIiDN zidentyfikowato trzy
projekty, ktérych rzeczowa realizacja nie zakonczyta sie do 31 grudnia 2023 roku:
1) POIS.08.01.00-00-1049/16 pn. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego Slaska —
Przebudowa i Zintegrowany Remont Konserwatorski Obiektow Muzeum
Archidiecezjalnego oraz Adaptacja Biblioteki Archidiecezjalnej we Wroctawiu
Termin rzeczowego zakorczenia okreslony zostat do 30.06.2024 roku. IP
przeprowadzita wizyte w miejscu realizacji projektu 21.03.2024 r., ktéra
potwierdzita stopienn zaangazowania rzeczowego inwestycji, stwarzajgcy
realne szanse na zakonczenie prac do konca czerwca 2024 roku. Projekt
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objety jest indywidualnym monitoringiem — w okresach miesiecznych

Beneficjent zobligowany jest do przesytania szczegdtowych informacji nt.

postepoéw we wdrazaniu inwestycji. Potwierdzenie funkcjonalnosci tego

projektu nastgpi po 30.06.2024 r. z uwagi na planowang po tej dacie kontrole
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.

Z zapiséw SL2014 wynika, ze w dniach 5-7.08.2024 r. |IP przeprowadzita

kontrole na zakonczenie, w wyniku ktérej stwierdzono nastepujgce

uchybienia:

1) Beneficjent nie uzyskat pozwolenia na uzytkowanie dla Budynku D — nowo
projektowanego podziemnego fgcznika komunikacyjnego.

2) nie okazano w oryginale dokumentéw rozliczanych we wnioskach o
ptatno$¢ wybranych w prébie o nr 001, 008, 012.

3) Protokoty odbioru koncowego z 31.07.2024 r. dla zadania nr 2
,Przebudowa 3 obiektow Muzeum Archidiecezjalnego” zawieraty usterki.

4) Na stronie internetowej Beneficjenta nie zastosowano oznaczenia
barwami RP zgodnie z aneksem nr 3 do umowy o dofinansowanie. Na
stronie internetowej nie dokonano aktualizacji informacji o wartosci
ogotem projektu, kwocie wydatkéw kwalifikowalnych oraz dofinansowaniu
zgodnie z podpisanym aneksem nr 8 do umowy o dofinansowanie.

5) W trakcie ogledzin na miejscu realizacji projektu stwierdzono, Zze
w obiektach Muzeum Archidiecezjalnego nie zakonczono instalacji
wyposazenia wystawienniczego (postumenty, gabloty, ramy i ekrany
ekspozycyjne).

W wyniku kontroli na zakonczenie IP sformutowata nastepujace zalecenia:

1) Zaleca sie okazanie oryginatdw dokumentéw ksiegowych z wnioskow
o pfatnosé nr 001, 008, 012. Zaleca sie pisemne potwierdzenie, ze
beneficjent posiada wszystkie pozostate, nieskontrolowane przez MKiDN
dokumenty. Zaleca sie Beneficjentowi wprowadzenie usprawnien
organizacyjnych w celu zapewnienia dostepnosci oryginatow
dokumentoéw. W celu realizacji niniejszego zalecenia nalezy przekazaé¢ do
Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich MKIiDN pisemnag
informacje z opisem podjetych przez Beneficjenta dziatan w tym zakresie.

2) Zaleca sie przekazanie do Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich
MKIiDN prawomocnej decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla rozbudowy
Muzeum Archidiecezjalnego o tgcznik podziemny D i schody terenowe
przy ul. Kanoniej 12-14 i pl. Katedralny 16, 17 we Wroctawiu (dla nowo
projektowanego podziemnego fgcznika komunikacyjnego).

3) Zaleca sie usuniecie usterek oraz przekazanie do Departamentu
Funduszy i Spraw Europejskich MKiDN pisemnej informacji w tym
zakresie wraz z dokumentami potwierdzajgcymi usuniecie usterek.

4) Zaleca sie poprawienie oznaczen strony internetowej (dodanie barw RP)
oraz zaktualizowanie informacji w zakresie warto$ci projektu.

5) Zaleca sie poinformowanie Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich
MKIiDN o zakonczeniu instalacji wyposazenia oraz przekazanie
dokumentacji zdjeciowej potwierdzajgcej zainstalowanie wyposazenia
wystawienniczego.

Beneficjent wdrozyt czes¢ zalecen pokontrolnych, pozostate sg w trakcie

realizacji. Wdrozone zostaty zalecenia nr 1, 2 oraz 4, do realizacji pozostaty

zalecenia nr 3 i 5 (wyznaczono nowy termin do 31.10.2024 roku).

Zgodnie z informacjg przekazang przez IP, beneficjent 05.11.2024 r. przestat

pocztg elektroniczng odpowiedz, w ktérej opisano na jakim etapie jest

wdrozenie zalecen nr 3 i 5. Informacja ta ma zostac przestana réwniez drogg
oficjalng. Informacja o wdrozeniu zalecen jest weryfikowana przez IP.

Z przestanej dokumentacji wynika, ze nie wszystkie usterki zostaty usuniete

— zalecenie nr 3 (procedura z tym zwigzana jest w trakcie realizacji

i beneficjent poinformowat, ze usterki te nie maja wptywu na funkcjonowanie

obiektéw). Podobnie sprawa wyglada z instalacjg wyposazenia — zalecenie

nr 5. Nie wszystko zostato zainstalowane. Beneficjent poinformowat, ze
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3)

sposrod 206 sztuk wyposazenia wystawienniczego pozostato do instalacji
jeszcze 12 sztuk. Beneficjent poinformowat, ze egzekwuje od wykonawcow
zobowigzania dotyczace usuniecia wszystkich usterek oraz zakonczenia
instalacji wyposazenia.

2) POIS.08.01.00-00-1071/16  pn. Zwiekszenie dostepnosci dziedzictwa

kulturowego Pomorza Zachodniego iwzrost kompetencji kulturowych
spofeczeristva poprzez zachowanie sakralnej zabytkowej infrastruktury
drewnianey.

Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ kohncowa, w ktdorym wskazat, ze caty
projekt (realizowany w 12 miejscowosciach) zostat zakonczony. Podczas
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, ktéra odbyta sie 26-
28.03.2024 r. stwierdzono, ze projekt nie zostat zakonczony. Podczas ogledzin
Kosciota pw. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy w Drawnie okazalo sie, ze
roboty budowlane nadal trwajg. Zespét Kontrolujgcy ustalit, ze nie zostaty
zakonczone w ramach inwestycji niektére kluczowe prace. Aktualne prace na
budowie nie s3 realizowane przez wykonawce. Beneficjent wyjasnia, ze sg one
wykonywane przez podwykonawcow w systemie ,gospodarczym”. W wyniku
kontroli na miejscu, biorgc pod uwage, iz Beneficjent nie zrealizowat zadania
dotyczacego Kosciota w Drawnie w petnym zakresie rzeczowym, w
wymaganym umowa o dofinansowanie terminie (§ 4 ust. 1 w zw. z § 7 ust. 3),
w tym nie osiggnat zaktadanych umowg wskaznikéw, IP uznata cate zadanie 8
za niekwalifikowalne w ramach przedmiotowego projektu i zalecono zwrot
srodkéw — zalecenie nie zostato jeszcze wdrozone.

W zwigzku z informacjg pokontrolng nr 11/2024 oraz uznaniem wydatkow z
zadania nr 8 za niekwalifikowalne, IP 30.10.2024 r. utworzyta ROP w systemie
SL2014 o numerze sprawy: POIS.IP.05-W0006/24/001 na kwote wydatkéw
kwalifikowalnych 691 167,75 PLN i dofinansowania 587 492,59 PLN.
POIS.IP.05-W0006/24/002 na kwote wydatkéow kwalifikowalnych 45 571,50
PLN i dofinansowania 38 735,77 PLN.

Jednoczesnie w wyniku kontroli sformutowano 4 kolejne zalecenia pokontrolne
(dot. obszaru archiwaciji, usuniecia usterek w Kosciele w toznicy, uzyskania
pozwolen na uzytkowanie dla Kosciota w Redostowie i Kosciota w tozZnicy,
a takze z zakresu danych osobowych), ktére zostaty wdrozone.
POIS.08.01.00-00-1072/16 pn. Poprawa stanu zachowania i zwiekszenie
dostepnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej pomnika historii RP ,Kotbacz —
zatoZzenie dawnego klasztoru cysterséw, p6Zniejszej letniej rezydencji ksigzat
pomorskich i domeny parnstwowe;”.

Zgodnie z decyzjg terminowa rzeczowa realizacja tego projektu zostata
przesunieta do 30.09.2024 r. 26.03.2024 r. odbyta sie wizyta przedstawicieli IP
w miejscu realizacji projektu, ktéra uwidocznita problemy z zakorczeniem przez
beneficjenta rzeczowej realizacji zadania w pierwotnym terminie. Beneficjent
wnioskowat o wydiuzenie inwestycji do kohnca 2024 roku, przedstawit
zaktualizowany harmonogram z wykazem prac do zrealizowania wraz
z terminami odbioréow do konca 2024 roku oraz przedtozyt oswiadczenie
o posiadaniu srodkéw na dokonczenie projektu. W MKIiDN zapadta decyzja,
aby projekt na tym etapie wydtuzy¢é jedynie do konca wrzesnia 2024 r.,
indywidualnie monitorowac postep prac i dopiero w sytuacji realizacji projektu
zgodnie z przedstawionym przez beneficjenta harmonogramem (osiggnieciem
stosownych ,kamieni milowych”) ponownie rozwazyé wydtuzenie terminu na
zakonczenie inwestycji do korica 2024 roku.

10 wrzeénia 2024 roku pracownicy DFE MKIiDN dokonali wizji lokalnej obiektu
bedacego przedmiotem projektu. Stwierdzono, ze na miejscu trwajg prace
budowlane w obu budynkach bedacych przedmiotem projektu (w dawnym
Spichlerzu — cze$¢ kosciota oraz Domu Konwerséw). Zakonczono prace
konserwatorskie zewnetrznych $cian budynkéw, trwajg prace wewnatrz, min.:
montaz instalacji, wylewanie posadzek, ukfadanie ptytek. W nastepnej
kolejnoéci zaplanowano prace wykonczeniowe (od drugiej potowy wrzesnia).
Prace pozostate do wykonania na moment wizyty:
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— prace dot. instalacji grzewczych i elektrycznych, ktére nie zostaly
ukonczone,
— montaz windy w obu obiektach, obecnie znajdujg sie tam puste szyby bez
instalacji,

— prace wykonczeniowe

— zakup i instalacja przewidzianego w projekcie sprzetu i wyposazenia.

Po dokonaniu ogledzin z przedstawicielami generalnego wykonawcy,
konserwatora zabytkéw oraz inspektorem nadzoru inwestorskiego, IP
przeprowadzita rozmowe, podczas ktorej przedstawiciele beneficjenta oraz
generalnego wykonawcy zadeklarowali zakonczenie projektu najpdzniej do
konca grudnia 2024 roku.

Zgodnie z informacjg pozyskang z IP, beneficjent potwierdzit zapewnienie
srodkéw na dokonczenie projektu w ramach kosztéw niekwalifikowalnych. Wg
IP sytuacja na placu budowy wyglgda zupetnie inaczej niz miato to miejsce
podczas ostatniej wizyty przedstawicieli DFE (26 marca br.). Trwajg intensywne
prace budowlane, a na palcu budowy znajduje sie (zgodnie z deklaracjg
kierownika budowy) okoto 30 oséb. We wrzesniu zaplanowano takze
rozpoczecie prac wykonczeniowych. IP zarekomendowata wydtuzenie projektu
do konca 2024 roku. Nastepnie 3.10.2024 r. zostat podpisany aneks do umowy
o dofinansowanie wydtuzajgcy termin zakonczenia projektu do 31.12.2024
roku. Obecnie Beneficjent przesyta cykliczne raporty z postepu prac. IP w
dalszym ciggu czeka na rozpatrzenie przez KE odwofania Beneficjenta od
ustalenia OLAF o natozeniu 100% korekty na projekt (sprawa w toku od 2021

r.).

W zakresie projektow, ktorych realizacja rzeczowa nie zakonczyta sie do 31
grudnia 2023 roku sporzadzany jest formularz sprawozdawczy i kwartalnie
przekazywany do IZ.

6. Whasciwie monitoruje projekty, w ktérych zatozono ROP o podstawie decyzji
o zwrocie ,Wytaczenie z RZW (art. 137.2 CPR)”.

W sektorze kultury wystepujg trzy projekty dla ktérych zatozono ROP

o podstawie decyzji o zwrocie ,Wytgczenie z RZW (art. 137.2 CPR)”:

1) projekt nr POIS.08.01.00-00-1001/16 pn. Modernizacja obiektow kultury
w celu poprawy dostepu do dobr i ustug oferowanych w dziedzinie muzyki,
w szczegdlnosci w zakresie polskiej piosenki:

- Nr RzZW: POIS.IC.00-Z201/17-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-
WO0003/19/001. Nr deklaracji IC do KE, w ktérej ponownie zadeklarowano
do KE wydatki wykluczone: POIS.IC.00-W06/19-00.

2) projekt nr POIS.08.01.00-00-1071/16 pn. Zwiekszenie dostepnosci
dziedzictwa kulturowego Pomorza Zachodniego i wzrost kompetencji
kulturowych spoteczernistwa poprzez zachowanie sakralnej zabytkowej
infrastruktury drewnianej:

- Nr RZW: POIS.IC.00-Z01/20-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-
WO0004/22/001.  Wytgczono  wydatki dot. zamykanego  roku
obrachunkowego, w zwigzku z otrzymaniem raportu z informacjg o
zakonczeniu postepowania OLAF w sprawie OC/2018/0682/A3. Na chwile
obecng trwa jeszcze proces weryfikacji,

- Nr RzZW: POIS.IC.00-Z01/20-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-
W0004/22/002. Nr

— Nr RZW: RZW 2021/22. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-W0004/22/003.

— Nr RZW: RZW 2021/22. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-W0004/22/004.

Wytaczono wydatki dotyczace zamykanego roku obrachunkowego,

w zwigzku z otrzymaniem raportu z informacjg o zakonczeniu postepowania

OLAF w sprawie OC/2018/0682/A3. Na chwile obecng trwa jeszcze proces

weryfikacji.
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3) projekt nr POIS.08.01.00-00-1072/16 pn. Poprawa stanu zachowania
i zwiekszenie dostepnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej pomnika historii RP
,Kotbacz — zafozenie dawnego klasztoru cysterséw, pdZniejszej letniej
rezydencji ksigzgt pomorskich i domeny parnstwowej”:

— Nr RzZW: POIS.IC.00-201/20-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-

W0003/22/001.

- Nr RZW: POIS.IC.00-Z01/20-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-
W0003/22/002.

- Nr RZW: POIS.IC.00-Z01/20-00. Nr sprawy ROP: POIS.IP.05-
W0003/22/003.

Wydatki zostalty wykluczone w zwigzku z wynikami kontroli OLAF nr
0C/2018/0682/A3.

Wykluczenia nie byly zwigzane z audytami IA. W przypadku pkt 2) i 3) wydatki
nie zostaly ostatecznie uznane za kwalifikowalne z powodu trwajgcego procesu
weryfikacji. Proces weryfikacji wyjasnien przekazanych przez strone Polskg nie
zostat zakonczony.

IZ POIliS przekazata do IP pismem z dn. 20.12.2024 r. (sygn. DPI-
111.7642.105.2020.MLt) informacje o ostatecznym stanowisku KE.

ROP zatozono na podstawie decyzji o zwrocie ,Wytgczenie z RZW (art. 137.2
CPR)”. IP monitoruje projekty ryzykowne oraz projekty wytaczone na podstawie
art. 137.2 w ramach przygotowywania do zamkniecia Programu. W zwigzku z
otrzymanym pismem IZ POliS z 7 czerwca 2023 r., znak: DPI-
111.6642.25.2022.EB dotyczgacym monitoringu zagrozen dla wykorzystania petnej
alokacji PO 1i§ 2014-2020, IP przekazuje do 1Z wraz z kwartalnym zestawieniem
nieprawidtowos$ci niepodlegajacych raportowaniu do KE za kazdy kwartat w
ramach VIII priorytetu POIiS 2014-2020 nastepujgce dokumenty:
— Baze danych o postepowaniach organéw $cigania i UOKIK oraz naduzyciach
finansowych lub ich podejrzeniach w ramach VIl priorytetu POIiS 2014-2020,
— Tabele informacji o kwotach ryzykownych, w odniesieniu do ktérych istnieje
ryzyko utraty alokacji,
— Tabele wydatkéw wykluczonych na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia
1303/2013 lub art. 49 ust. 2 rozporzadzenia 223/2014 .
Dodatkowo powyzsze zestawienia IP przekazuje do 1Z do 20-go dnia kazdego
miesigca w zwigzku z otrzymanym pismem DPI-111.6642.25.2022.MZ z 6 lutego
2024 r. dotyczacym monitoringu zagrozenh dla wykorzystania petnej alokacji
POIIS w zwigzku z nieprawidtowosciami i naduzyciami. Comiesieczne
przekazywanie ww. tabel do 1Z ma stuzy¢ monitorowaniu rozdysponowania
alokaciji i nadkontraktacji. Ponadto aktualizacje bazy danych o postepowaniach
organdw $&cigania IP zatgcza kazdorazowo do deklaracji wydatkow, ktéra
poczagwszy od kwietnia 2024 r. jest przekazywana do IZ raz w miesigcu zgodnie
z pismem DPI-1X.6621.79.2023.MR.3 z 4 kwietnia 2024 roku.

Odpowiednio monitoruje projekty zawieszone w zwigzku z postepowaniem
krajowym (np. prokuratorskim).

W sektorze kultury wystepujg 4 projekty, dla ktérych nie zostaty zakonczone
postepowania prowadzone przez organy $cigania:
e projekty dla ktérych nie zostaty zakornczone postepowania prowadzone przez
krajowe organy scigania:
1) projekt nr POIS.08.01.00-00-0041/17 pn. Rozbudowa, przebudowa
i remont budynku Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku — kwota
wydatkéw kwalifikowalnych niezatwierdzona jeszcze w projekcie to 8 954
145,15 zt. IP nie posiada w chwili obecnej petnej informacji na temat
wpltywu prowadzonego $ledztwa przez Prokurature Okregowg w Elblagu |
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Wydziat Sledczy Nie wyklucza sie jednak, ze po uzyskaniu bardziej
szczegotowych informacji z Prokuratury Okregowej w Elblagu IP bedzie
zobowigzana do wytgczenia ewentualnych wydatkéw.

2) projekt nr POIS.08.01.00-00-0161/17 pn. Klasztor w Wigrach jako
spuscizna kulturowa Zakonu Kamedutéw — projekt jest zakohczony
rzeczowo i finansowo, natomiast IP nadal nie posiada informacji od
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktéra umozliwitaby
przeprowadzenie analizy potencjalnej koniecznosci ewentualnego
wycofania wydatkéw juz certyfikowanych.

e projekty dla ktérych prowadzone sg postepowania przez OLAF:

1) projekt nr POIS.08.01.00-00-1071/16 pn. Zwiekszenie dostepnosci
dziedzictwa kulturowego Pomorza Zachodniego i wzrost kompetencji
kulturowych spoteczenstwa poprzez zachowanie sakralnej zabytkowej
infrastruktury drewnianej (postepowanie OC/2018/0682/A3);

2) projekt nr POIS.08.01.00-00-1072/16 pn. Poprawa stanu zachowania i
zwiekszenie dostepnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej pomnika historii
RP ,Kotbacz — zatozenie dawnego klasztoru cysterséw, pdzniejszej letniej
rezydencji ksigzgt pomorskich i domeny panstwowej’ (postepowanie
OC/2018/0682/A3).

Szczegotowe opisy dotyczgce ww. projektow prezentowane sg w Bazie danych
o postepowaniach organéw $cigania i UOKIK oraz naduzyciach finansowych lub
ich podejrzeniach, ktoéra na biezgco jest uaktualniana przez IP i przekazywana
do IZ wraz z deklaracjg wydatkoéw, zestawieniem kwartalnym, monitoringiem
zagrozen dla wykorzystania petnej alokacji POIiS oraz na kazdorazowg prosbe
1Z.

Brak zalecen.

Obszar 3

Wdrozenie przez Instytucie Posredniczacg PO |iS 2014-2020 zaleceh z kontroli
systemowej Instytucji Zarzgdzajacej w 2021 r.

ZK zweryfikowat realizacje zalecen pokontrolnych ustalajac:

Ad Zalecenie nr. 1.1 Proces przygotowania prognoz ptatnosci.
IP zmodyfikowata Instrukcje Wykonawczg stosownie do zalecen z kontroli.

Ad Zalecenie nr. 2.1 Kontrole krzyzowe.
IP zmodyfikowata Instrukcje Wykonawczg stosownie do zalecen z kontroli.

Ad Zalecenie nr. 2.2.1 Kontrole krzyzowe.
Na podstawie proby losowej ZK stwierdza, ze IP uzupetnita dokumentacje stosownie
do zalecen.

Ad Zalecenie nr. 3.1.1 Monitoring IP w zakresie przechowywania dokumentéw.
IP zmodyfikowata Instrukcje Wykonawczg stosownie do zalecen z kontroli.

Ad Zalecenie nr. 3.1.2 Monitoring IP w zakresie przechowywania dokumentéow —
pisma do beneficjentéw zawierajgce stosowng informacje.

ZK stwierdza brak wymaganej formuly w wystanych do beneficjentéw pismach
o terminie przechowywania dokumentéw z dnia 28/2/2023 i 19/2/2024.

Ad Zalecenie nr. 3.2 Monitoring IP w zakresie przechowywania dokumentéw — pisma
do beneficjentow zawierajgce informacje o korekcie dodatniej z certyfikacji.
ZK stwierdza brak wymaganej formuly w wystanym do beneficjentéow pi$mie o
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terminie przechowywania dokumentéw z dnia 19/2/2024.

Ad Zalecenie nr. 3.3 Monitoring IP w zakresie informowania o terminie
przechowywania dokumentéw.
Zweryfikowano pozytywnie wdrozenie zalecenia.

Ad Zalecenie nr. 3.4 Monitoring IP w zakresie przechowywania dokumentow.
IP zmodyfikowata Instrukcje Wykonawczg (IW wer.24) stosownie do zalecen z
kontroli.

Ad Zalecenie nr. 3.5 niewtasciwa LS stosowana w kontroli na zakornczenie realizaciji
Na podstawie préby losowej ZK stwierdza, ze IP stosuje aktualne LS.

Ad Zalecenie nr. 6.1 Terminowos¢ przekazywania dokumentdéw rozliczenia
rocznego.
ZK nie stwierdza opdznien w realizacji procedury.

Ad Zalecenie nr. 7.1 Terminowos¢ akceptacji LS z audytu jakosci danych.
Na podstawie przekazanych LS, ZK nie stwierdza op6Znieh w procedurze.

Ad Zalecenie 7.2 aktualizacja danych w polu ,opis realizacji zaleceh pokontrolnych”.
Na podstawie préby losowej ZK stwierdza, ze IP wtasciwie aktualizuje dane.

Ad Zalecenie 7.3.1 wiasciwe dane w polu ,kontrola PZP”.
Na podstawie préby losowej ZK stwierdza, ze IP wtasciwie aktualizuje dane.

Ad Zalecenie 7.3.2 aktualizacja danych w polu ,kontrola PZP” w historycznych
rekordach.
Na podstawie préby losowej ZK stwierdza, ze IP wtasciwie zaktualizowata dane.

Zalecenie 3.1
IP powinna zaktualizowa¢ wzoér pisma informujgcego beneficjentow o terminie
przechowywania dokumentacji i stosowac ten wzér zgodnie z zaktualizowang IW

oraz zaleceniami z 3.1.2 oraz 3.2 z kontroli w 2022 roku.

Obszar 4

W kontrolowanym obszarze: Prawidtowos¢ deklarowania wydatkéw przez IP, nie
stwierdzono nieprawidtowosci majgcych wplyw na funkcjonowanie w IP systemu
kontroli i zarzgdzania w POIiS 2014-2020.
1. Proces sporzadzania deklaracji wydatkow:
— IP posiada procedury przygotowania deklaracji wydatkéw do 1Z,
— deklaracje wydatkéw zostaly przekazane do IZ w terminie okreslonym w
Zaleceniach w zakresie systemu deklarowania wydatkéw i prognoz pfatnosci
w ramach PO IiS 2014-2020,
— |IP posiada upowaznienia do zatwierdzania deklaracji wydatkow, karte wzoréow
podpisow,
— |IP posiada i stosuje LS (zat 59 do IW) do weryfikacji sporzadzanych deklaraciji
wydatkéw,
— IP prawidtowo ujmuje pomniejszenia WOP wynikajgce z nieprawidtowosci w
RKIN.

2. W odniesieniu do badanych wnioskoéw zatgczonych do deklaracji wydatkéw, ZK

potwierdzit, ze proces weryfikacji WoP przebiegat zgodnie z IW IP, {j.:

— dokonywano rejestracji wszystkich badanych etapow weryfikacji WoP w
SL2014;

— umieszczano LS w SL2014;

— weryfikacja odbywata sie zgodnie z zasada 2 par oczy;
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— ocena WoP odbywata sie zgodnie z zasadami oceny formalnej, rachunkowej
i merytorycznej,

— przygotowywano informacje do beneficjentow informujace o zatwierdzeniu
WoP lub przekazaniu WoP do poprawy.

— potwierdzono wyptate naleznego dofinansowania beneficjentowi na
podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé,

— nalezne dofinansowanie byto wyptacane terminowo.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

. IP przekroczyta termin na weryfikacje wniosku o ptatnos¢ POIS.08.01.00-00-

1079/16-023-05 wynikajgcy z umowy o dofinansowanie.

Wyjasnienie IP: Przekroczenie terminu na weryfikacje wniosku o pfatnosc
POIS.08.01.00-00-1079/16-023-05 byto spowodowane oczekiwaniem na wyniki
kontroli ex post Aneksu nr 9 z dnia 28 lipca 2021 r. i Porozumienia 25 kwietnia
2023 r. do umowy nr MNKD 27/2018/X z dnia 20 marca 2018 r. na ,Wykonanie
remontu konserwatorskiego i modernizacji ekspozycji w wybranych zabytkowych
obiektach Muzeum Nadwislanskiego w Kazimierzu Dolnym”. Beneficjent w dniu
23.08.2022 r. poprzez SL2014 zostat poinformowany o braku mozliwosci
zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢, a jednoczesnie potwierdzenia
kwalifikowalnosci wydatkéw zawartych we wniosku, do czasu zakonczenia ww.
kontroli. Kontrola przedmiotowego aneksu zakonczyta sie 05.02.2024 roku.

ZK stwierdzit, ze 14.12.2023 r. WOP zostat odestany na prosbe beneficjenta w
celu wyfgczenia czesci wydatkow. Po przekazaniu skorygowanej wersji (po
zakonczeniu kontroli ww. aneksu) Wop zostat zatwierdzony 18.03.2024 r.

ZK przyjat wyjasnienia IP, niemniej nalezy przestrzegac¢ termindw wynikajgcych
z Instrukcji Wykonawczej. IP ma mozliwo$¢ stosowania tymczasowych wytgczen
wydatkow lub przerywania biegu terminu na weryfikacje wniosku o ptatnosc.

IP przekroczyta termin na weryfikacje 5 wersji wniosku o ptatno$¢ POIS.08.01.00-
00-1058/16-022 — weryfikacja trwata 62 dni.

IP przekroczyta termin na weryfikacie 13 wersji wniosku o ptatnosc
POIS.08.01.00-00-1080/16-021 — weryfikacja trwata 62 dni.

W liscie sprawdzajgcej do wniosku o ptatnosé POIS.08.01.00-00-1009/17-012,
wskazano, ze 90 dniowy termin na wypfate refundacji beneficjentowi nie byt
przerywany. Whniosek zostat ztozony 28.08.2023, a refundacja nastgpita
23.04.2024.

IP wyjasnita, ze wysytane przez SL2014 uwagi byty istotne do potwierdzenia
kwalifikowalnosci oraz zakonczenia projektu i nie pozwalaly na zatwierdzenie
wniosku o ptatnosé koncowa. Beneficjent byt poinformowany, iz IP nie jest w
stanie w takiej formie zatwierdzi¢ WoP koncowg i wyptaci¢ srodkow. Beneficjent
na roboczo przesytat mailowo réwniez cze$¢ dokumentéw do weryfikacji przez
IP. Jednocze$nie sam Beneficjent wystepowat réwniez o wydtuzenie terminu na
ztozenie korekty wniosku wraz 2z dokumentacjg, ktéra umozliwiataby
potwierdzenie realizacji rzeczowej i finansowej projektu. IP dochowata czasu
weryfikacji dla kazdej z korekt skfadanej wersji WoP. Dodatkowo podczas
weryfikacji WoP 012 na prosbe beneficjenta byt procedowany aneks nr 5 do
UoD, ktory zmniejszat wydatki kwalifikowalne co za tym idzie dofinasowanie. W
zwigzku z powyzszym Beneficjent posiadat informacje, ze zatwierdzenie WoP
012 jest miedzy innymi uwarunkowane podpisaniem ww. aneksu. Od ostatniej
zatwierdzonej wersji WoP na przekazanie dofinansowania Beneficjentowi IP ma
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tacznie 90 dni, natomiast wypfata $rodkdéw na rzecz Beneficjentéw w trybie
refundacji poniesionych przez Beneficjenta wydatkéw dokonywana jest po
zatwierdzeniu wniosku o ptatnosé pod warunkiem dostepnosci srodkéw w planie
finansowym dysponenta. Pfatnos¢ dla WoP 12 zostata zrealizowana
niezwtocznie po zapewnieniu $rodkdéw w planie (wstgpienie do rezerwy).

Zespot kontrolujgcy przyjat wyjasnienia — termin na weryfikacje WoP byt
przerywany. Niemniej nalezy odnotowywac przerywanie biegu w pkt 5 LS.

Zalecenie 4.1

IZ odstepuje od wydania zalecen z uwagi za zakonczenie wdrazania PO |iS
2014-2020.

lll. Zalecenia pokontrolne.

. Stopien
. . Termin P
Lp Numer Podsumowanie Zalecenia realizacii waznosci
zalecenia ustalenia pokontrolne ] (niski, Sredni
zalecenia -
wysoki)

OBSZAR 1: Przestrzeganie procedur Instytucji Posredniczacej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020 w okresie pandemii
COVID-19.

Brak zalecen

OBSZAR 2: Przygotowanie do zamykania POIi$ 2014-2020 w sektorze kultura.

Brak zalecen

OBSZAR 3: Wdrozenie przez Instytucje Posredniczaca POIi$ 2014-2020 zalecer z
kontroli systemowej Instytucji Zarzadzajacej w 2021 r.

W pismach
skierowanych do
beneficjentéw o

rozpoczeciu biegu

terminu
obowigzkowego Nalezy
%%ES;C;\Z%’\:TS stosowaé Od momentu
3.1 S aktualny wzor wydania Niski

stosuje nieaktualny pisma saiecenia

wzor dokumentu informujacego '

(brak wszystkich )

informacji

wprowadzonych do
IW IP na skutek
kontroli systemowej
z2022r.)

OBSZAR 4: Prawidlowos$¢ deklarowania wydatkow.

Brak zalecen
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IV. Pouczenie

POUCZENIE:

W przypadku pierwszej wersji informacji pokontrolnej:
Do informacji pokontrolnej Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego
upowaznionej przystuguje mozliwosc ztozenia zastrzezen w terminie 14 dni.

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji. W
przypadku przekroczenia okreslonego terminu, kierownik instytucji kontrolujgcej moze
odméwic rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen. Przy czym termin na wniesienie zastrzezen
moze by¢ przediuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek
podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgfoszenia zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolujacej lub osoba

przez niego upowazniona Data i podpis

data: 9 stycznia 2025 r.

Marcin Szymanski

Zatwierdzam:

Zastepca Dyrektora Departament
Marcin Szymarnski, Zastepca Dyrektora DPI P y P !

/podpisano elektronicznie/
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