Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: SO-1.431.2.2025.PK
Szczecin, 31 marca 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli przeprowadzonej 15 stycznia 2025 r. w Urzedzie Gminy i Miasta w Iisku
(adres: ul. Boh. Warszawy 38; 73-140 Insko).

ZAKRES

Realizacja w 2024 r. przez Burmistrza Iiska zadan na podstawie ustawy z 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2024 r., poz. 736) - zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujgcy : Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdéw Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wyjasnien udzielata: Pani Magda Tabor - inspektor.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 2/2025 z 10 stycznia 2025 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy i Miasta w Iisku pod nr 21.

WYNIK KONTROLI

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !

USTALENIA
1. Zagadnienia ogélne:

Burmistrzem Inska od 7 maja 2024 r. jest Pani Ewa Szkotut. W kontrolowanym okresie
Burmistrzem byt tez Pan Jacek Liwak.

! * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 400 70-502 Szczecin
adres e-mail: so@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



W Urzedzie Gminy i Miasta w IAsku sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie Pani Magda
Tabor -inspektor, ktéra prowadzi postepowania administracyjne, wykonuje czynnosci
materialno-techniczne i udostepnia dane osobowe. Wedtug o$wiadczenia w kontrolowanym
okresie zastepowat jg Pan Jarostaw Leskiw - Kierownik USC. Jednak z przedtozonych
dokumentéw wynika, ze Kierownik USC zastepstwo w sprawach realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ewidencji ludnosci realizuje dopiero od 2 stycznia 2025 r.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 26-38 i 70/

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze
budynku Urzedu Gminy i Miasta w Iiasku. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci
materialno-techniczne z zakresu spraw meldunkowych oraz prowadzone s3 postepowania
administracyjne. Interesanci przyjmowani sg za biurkiem i nie majg dostepu do dokumentéw
i akt spraw.

W kontrolowanym okresie:

- w 4 przypadkach zmieniono numeracje doméw, nie zmieniano natomiast nazw ulic;
- odnotowano 11 przypadkéw nadania nr PESEL na wniosek;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 23,40-42, 44-50, 68, 72-76/

2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2024 r. na terenie Gminy Insko na pobyt staty zameldowano 59 osdéb, a 16 oséb
wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 30 oséb.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. na terenie Gminy Iinsko zameldowanych byto 3145 oséb, a na
dzien 15 stycznia 2025 r. zameldowane byty 3144 osoby.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 40, 72-74/

W 2024 r. w Urzedzie Gminy i Miasta w Insku przyjeto 14 zgtoszen zameldowania
cudzoziemca na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy.

/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 40 i 72/

Kontrola losowo wybranych formularzy wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z danymi
zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Skontrolowano wszystkie formularze meldunkowe pod katem wtasciwego ich wypetniania.
Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) Na formularzu meldunkowym dot. osoby matoletniej nr PESEL {(...), (...), ()...) wypetniono
rubryke nr 5: Nazwisko i imie petnomocnika. Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego
umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opiera¢ sie na ustawie
(przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo).
W opisanym przypadku formularz meldunkowy ztozony zostat przez rodzica dziecka, czyli
przez jego przedstawiciela ustawowego. Zatem rubryka dot. petnomocnika powinna
pozostac pusta.

W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania formularza dot.
petnomocnikow.

b) Na 1 formularzu zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy osoby o nr (...) widnieje
nieczytelny podpis osoby meldujgcej sie, cho¢ wzér formularza okresla, ze na tym
dokumencie powinien zostat ztozony czytelny podpis.

/dowdd: dokumentacja kontroli kartanr 52-54i 68 /.



3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

Wg ztozonego os$wiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 4 postepowania
administracyjne w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 4 decyzje
administracyjne.

Kontrola 4 postepowan wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

e)

f)

3)

h)

Organ przewlekle prowadzit postepowania administracyjne np. wniosek o wymeldowanie w
sprawie 00.5343.(...).2024.MT wptynqt do organu 4 grudnia 2023 r., a pierwsza czynnosc¢
organu: zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostata dokonana dopiero 12 stycznia
2024 r., o zakonczeniu postepowania zawiadomiono strony 30 lipca 2024r, a decyzje
wydano 3 wrzesnia 2024 r. W sprawie 00.5343.(...).2024.MT w dniu 5 wrzesnia 2024 r.
wptyngt od innego organu protokét przestuchania dokonanego w ramach pomocy prawnej,
a kolejng czynnos¢ tj. zawiadomienie o zakonczeniu postepowania, organ dokonat dopiero
18 listopada 2024 r.

W prowadzonych postepowaniach organ gminy zawiadamiajgc o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia sprawy wskazywat nowy termin, jednak kolejne zawiadomienie
o przedtuzeniu terminu sporzqdzane byto juz po uptywie terminu wskazanego przez organ
np. w sprawie 00.5343.(..).2024r.MT wskazano termin rozpatrzenia sprawy
12 kwietnia 2024 r., a kolejne zawiadomienie o przedtuzeniu terminu sporzqdzono dopiero
25 kwietnia 2024 r. W sprawie 00.5343.(...)2024.MT brak kolejnego zawiadomienia o
przedtuzeniu terminu np. wskazano termin rozpatrzenia wniosku
5 sierpnia 2024 r, a decyzje wydano 9 wrzesnia 2024 r.. Natomiast w sprawie
00.5343.(....2024.MT w ogole nie zawiadomiono stron o przedtuzeniu terminu, cho¢
postepowanie wszczete zostato 6 maja 2024 r., a decyzje wydano 27 listopada 2024 r.

W zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy brak pouczenia, ze stronom
stuzy prawo wniesienia ponaglenia na bezczynnos¢ organu lub przewlektos¢ postepowania
(art. 37 § 1 pkt 1i 2 Kpa).

W wysytanych do stron zawiadomieniach lub wezwaniach btednie pouczano, ze strona w
przypadku braku stawiennictwa na wezwanie moze zosta¢ ukarana przez organ grzywnaq.
Pouczania takie dotyczq wytqgcznie swiadkéw i biegtych;

W aktach sprawy 00.5343.(...).2023.MT znajdujq sie protokoty przestuchania swiadkéw,
brak natomiast wezwan do ich stawiennictwa oraz zawiadomienia stron
o tym, ze taka czynnos¢ dowodowa ma zostac przeprowadzona - stanowi to naruszenie art.
79 § 1 i 2 Kpa;. Pracownik ewidencji ludnosci wyjasnit, ze $wiadek stawit sie po
rozmowie telefonicznej. W aktach sprawy brak jednak notatki stuzbowej z tej
czynnosci.

W sprawie nr 00.5343.(...).2024.MT i 00.5343.(...).2024.MT orzeczono o umorzeniu
postepowania administracyjnego. W decyzjach tych brak uzasadnienia prawnego. Jako
podstawe prawnq wydania decyzji administracyjnej wskazano art. 105 § 2 Kpa, podczas
gdy organ powinien orzec na podstawie art. 105 § 1 Kpa, albowiem postepowanie
administracyjne stato sie bezprzedmiotowe z uwagi na dokonanie wymeldowania przez
jednq ze stron postepowania. Nie zaistniata natomiast przestanka opisana w art. 105 § 2
kpa, ze strona na wniosek, ktorej wszczeto postepowania wniosta o jego umorzenie,
a nie sprzeciwiaty sie temu inne strony postepowania oraz nie byto to sprzeczne
Z interesem spotecznym.

W protokotach przestuchania brak informacji o miejscu, gdzie ta czynnos¢ dowodowa byta
przeprowadzona.

W prawie wszystkich aktach sprawy brak tytutu prawnego potwierdzajgcego, ze
whioskodawca wykazat, ze moze zqdac¢ wszczecia postepowania w sprawie meldunkowej.
Wg oswiadczenia pracownika, kazdorazowo sprawdzano fakt posiadania tytutu prawnego
do lokalu w Wydziale Podatkéw. Nie potwierdzono jednak tych ustalenn wydrukiem lub
chociazby notatkq stuzbowaq.

Pracownik zobowigzat sie do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw w aktach.



/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 23,40,42 58-66i 68-70/

4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptyneto 35 wnioskdéw o udostepnienie danych
Z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

Kontrola 20 wnioskéw o udostepnienie danych wykazata ze w 3 przypadkach udostepniono
wiecej danych osobowych, niz wynikato to z tresci zadania Komornika Sadowego. Natomiast
w siedmiu przypadkach przyjeto wnioski o wydanie zaswiadczenia dot. nr PESEL osoby
zmartej dla celéw postepowania spadkowego, podczas gdy wnioskodawcy powinni ztozyé
whnioski o udostepnienie danych osobowych.

W tym czasie nie wydano zadnej decyzji w przedmiocie odmowy udostepnienia danych
jednostkowych. Brak zatem mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci ich wydawania.

Kontrola wnioskéw o nadanie numeru PESEL wykazata, ze w 4 przypadkach brak wskazania
przez wnioskodawce podstawy prawnej ubiegania sie o nadanie tego numeru, podczas, gdy
jest to wymég konieczny , aby wniosek prawidtowo ocenié.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr -23,40,42, 56,, 68 i 72-76/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy
o ewidencji ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownika ewidencji ludnosci przepiséw ustawy
o ewidencji ludnosci i przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego narusza przepisy prawa procesowego, a tym samym
podwaza zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej. Dotyczy to szczegdlnie
przewlektego prowadzenia postepowan administracyjnych, badz bezczynnosci organu.

2. Przyjmowanie wnioskéw o nadanie numeru PESEL bez wskazania podstawy prawnej przez
wnioskodawcéw narusza przepisy dot. trybu nadawania numeru PESEL na wniosek. Nie
rodzi natomiast konsekwencji co do anulowania nieprawidtowo nadanego numeru.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan
z zakresu ewidencji ludnosci zalecam:

1. Przyjmowanie prawidtowo wypetnionych i witasciwie podpisanych formularzy
meldunkowych - w sposdb opisany w przepisach ustawy oraz w przepisach
wykonawczych.

Wydawanie decyzji administracyjnych zawierajgcych wtasciwg podstawe prawna.
Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

wn



4. Rozpatrywanie wnioskédw o nadanie numeru PESEL, ktére zawieraja podstawe prawng
ubiegania sie o taki numer.

5. Udostepnianie danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancéw tylko w zakresie danych
wynikajacych z tresci zadania wnioskodawcy.

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Panig Burmistrz w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen,
badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



