
Znaczenie Miejskiego Planu Adaptacji 

dr inż. Ewelina Siwiec
Zakład Adaptacji do Zmian Klimatu
Instytut Ochrony Środowiska - PIB



Klimat, który testuje miasta na świecie …



Klimat, który testuje miasta na świecie …

▪ w 2010 roku, po gwałtownym oberwaniu chmury 
nastąpiło częściowe zalanie przedmieść 

▪ w 2011 roku miała miejsce kolejna powódź, w wyniku 
gwałtownej ulewy w ciągu 2 godzin spadło 150 mm 
deszczu – miasto doznało ogromnych zniszczeń 
własności publicznej i prywatnej, a szkody oszacowano 
na ponad miliard dolarów. Skalę ulewy i powodzi 
zakwalifikowano jako 1000-letnią

▪ w 2014 roku w wyniku gwałtownej nawałnicy nastąpiła 
kolejna powódź 1000-letnia



Klimat, który testuje miasta w Polsce

Dymek D., Jóźwik J., 2025, Adaptacja miast wojewódzkich w Polsce do zmiany klimatu. Analiza skutków i strategii adaptacyjnych



Klimat, który testuje miasta w Polsce



Skutki ekstremalnych zjawisk w Polsce

❑ W ciągu niespełna dwóch dekad ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowały około 115 mld zł
strat bezpośrednich (uszkodzenia infrastruktury, mienia, plonów)

❑ Z powodu zjawisk ekstremalnych Polska traci rocznie średnio 6 mld zł
❑ Co roku zjawiska ekstremalne powodują straty stanowiące od 0,1% do 0,4% PKB. Szkody powyżej 

wartości średnich pojawiają się cyklicznie i stanowią od 0,5% do 1% PKB Polski. W analizowanym 
okresie (2001-2019) najdotkliwsza powódź w roku 2010 spowodowała straty w wysokości 1% 
rocznego PKB.

Planowane wydatki 
województwa lubelskiego w 
2025 roku = ok. 2 mld zł



Straty z powodu zjawisk ekstremalnych w Polsce

Udział % strat w rolnictwie (a) oraz i infrastrukturze JST (b) wg. Atlasu skutków zjawisk 

ekstremalnych. Dane obejmują okres do 2019 roku. 



Straty z powodu zjawisk ekstremalnych w Polsce

Udział % strat w rolnictwie (a) oraz i infrastrukturze JST (b) wg. projektu Klimada 3.0. 

Dane obejmują okres od 2020 roku. Analizy wstępne. 



Dobry plan pozwala działać inaczej 



Odpowiedź: od reagowania do planowania

▪ Copenhagen Climate Adaptation Plan określa, na jakie 
skutki zmian klimatu Kopenhaga musi się przygotować: 
deszcze nawalne, podtopienia, wzrost poziomu morza i 
fale upałów.

▪ Cloudburst Management Plan 2012 przekłada strategię na 
konkretne działania: przebudowę ulic, parków i placów 
tak, aby mogły czasowo zatrzymywać lub bezpiecznie 
odprowadzać wodę.

▪ Woda staje się elementem projektowania miasta. 



Jak odpowiadają inne miasta europejskie ?

❑ Jakość miejskich planów adaptacji w 
Europie poprawiała się w latach 2005–
2020, ale przeciętny plan nadal osiągał 
tylko ok. jedną trzecią możliwej oceny 
jakości. 

❑ Najsłabsze elementy to monitoring, 
ewaluacja, partycypacja społeczna oraz 
spójność między diagnozą ryzyka, celami, 
działaniami i wdrażaniem. 

❑ Badanie pokazuje więc, że posiadanie 
planu adaptacji nie jest równoznaczne z 
dobrze zaprojektowaną polityką 
adaptacyjną. Ważna jest jakość i spójność 
planu. 

Małe szare punkty oznaczają miasta bez planu adaptacji. Miasta z planem są pokazane jako heksagony: ich wielkość odpowiada jakości 

planu według ADAQA-3, a kolor pokazuje wiek dokumentu. Żółty oznacza plany sprzed połowy 2015 r., niebieski plany z okresu od połowy 

2015 do połowy 2018 r., a zielony plany po połowie 2018 r. Cieniowane są państwa, gdzie istniał obowiązek prawny przygotowania miejskich 

planów adaptacji: Francja, Wielka Brytania, Irlandia i Dania. Stan na 2020 rok.  

Reckien et al. 2023, Quality of urban climate adaptation plans over time.  



Miejski Plan Adaptacji 

❑ Ustawa z dnia 27 listopada 2024 roku o zmianie ustawy Prawo 
ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw 

❑ Dokument o charakterze strategiczno – wdrożeniowym, obejmujący 
zakresem obszar danego miasta, mający na celu zmniejszenie 
podatności miasta na zmiany klimatu, w tym poprawę zdolności 
przystosowania miasta do zmian klimatu

❑ Obowiązek opracowania dotyczy miast o liczbie mieszkańców  ≥ 20 
tys. (zgodnie z danymi GUS wg stanu na dzień 31 grudnia roku 
poprzedniego).
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Etapy opracowania Miejskiego Planu Adaptacji
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Etap 1.

Przygotowanie 
do procesu 

opracowania 
MPA

Etap 2.

Ocena 
podatności 

i analiza ryzyka 
klimatycznego

Etap 3. 

Identyfikacja 
działań 

adaptacyjnych

Etap 4. 

Wybór działań 
adaptacyjnych

Etap 5. 

Wdrażanie 

Etap 6. 

Monitoring 
i ewaluacja 



Zagrożenie Podatność Ekspozycja

Wskaźniki Wskaźniki Wskaźniki

+ potencjał

adaptacyjny

Scenariusze klimatyczne 

Mapa ryzyka w obszarach wrażliwości

Znaczenie MPA w kontekście jakości dokumentu

Hajto M., Kuśmierz A., Adaptacja krok po kroku , szkolenia projektu Klimada 3.0.



RyzykoPodatność EkspozycjaZagrożenie

Każda jednostka przestrzenna ma przypisaną wartość dla zagrożenia, 

dla podatności i dla ekspozycji oraz dla ryzyka. 

❑ W których sektorach funkcjonowania miasta 

negatywne skutki zmian klimatu mogą być 

największe?

❑ W których obszarach miasta możemy 

spodziewać się największych negatywnych 

skutków zmian klimatu?

Znaczenie MPA w kontekście jakości dokumentu

Hajto M., Kuśmierz A., MPA krok po kroku , szkolenia projektu Klimada 3.0.



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia diagnozy na działania 



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia diagnozy na działania 

Jeżeli analiza ryzyka pokazuje problem, a 
działania są ogólne i rozproszone, MPA nie 

spełnia swojej funkcji. Znaczenie MPA 
rośnie wtedy, gdy z diagnozy jasno wynika 
co robimy, gdzie robimy, w jakiej kolejności, 

za jakie pieniądze i kto za działanie 
odpowiada.



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia działań na decyzje 

❑ MPA powinien być narzędziem decyzji, a nie tylko dokumentem strategicznym 

❑ Decyzje powinny wynikać z oceny zagrożenia, ekspozycji i podatności konkretnych 
obszarów, a nie uwarunkowań politycznych

❑ Znaczenie MPA rośnie wtedy, gdy jego ustalenia są używane w codziennym zarządzaniu 
miastem. Rolą władz miejskich jest nie tylko opracowanie planu adaptacji do zmian 
klimatu ale jego wdrożenie i włączanie w te procesy jak najszerszego grona mieszkańców 
i użytkowników miasta. 

❑ Rozwój ekonomiczny, bezpieczeństwo i jakość życia mieszkańców, a także atrakcyjność 
środowiska miejskiego będą zależały od zdolności do radzenia sobie z negatywnymi 
skutkami zmian klimatu oraz wykorzystywania szans, jakie te zmiany mogą przynosić.



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia działań na decyzje 

❑ Wdrażanie MPA i skuteczna adaptacja do zmian klimatu wymagają zaangażowania i współpracy 
wielu podmiotów. Aby podmioty te chciały się włączyć w realizację działań adaptacyjnych 
muszą mieć wiedzę o zmianach klimatu, ich skutkach oraz o potrzebach i sposobach adaptacji. 

❑ Dlatego ważnym elementem MPA są działania edukacyjne. Ich celem jest podniesienie poziomu 
świadomości klimatycznej mieszkańców i użytkowników miasta, zwiększenie ich zaangażowania 
oraz promowanie dobrych praktyk adaptacyjnych.

❑ Bardzo ważne jest informowanie o planach i działaniach adaptacyjnych prowadzonych przez 
miasto. 

❑ We wdrażanie MPA można zaangażować: mieszkańców, radnych, rady dzielnic, pracowników 
jednostek organizacyjnych miasta – instytucji oświaty, nauki, kultury, sportu, zdrowia 
publicznego, opieki społecznej, pracowników spółek miejskich zarządzających infrastrukturą, 
zarządców nieruchomości – przedstawicieli rad osiedli, spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych, 
przedsiębiorców i usługodawców, organizacje pozarządowe i liderów opinii społecznej oraz 
lokalne media.



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia działań na decyzje 

Badanie Word Resorces Institute: 

❑ 320 projektów adaptacyjnych z lat 2014–2024; 12 krajów; 

sektory: rolnictwo, zdrowie, gospodarka wodna, infrastruktura 
publiczne dokumenty oceny projektów instytucji finansujących, analiza 
AKK

❑ Wykorzystanie koncepcji potrójnej dywidendy
(Triple Dividend of Resilience): 

- Uniknięte straty (mniejsze szkody infrastruktury, niższe koszty 
katastrof, ograniczenie strat w rolnictwie)

- Korzyści gospodarcze (wzrost produktywności, wyższe dochody, 
większa stabilność gospodarki lokalnej)

- Korzyści społeczne i środowiskowe (poprawa zdrowia mieszkańców, 
zwiększenie retencji wody, ochrona różnorodności biologicznej)

❑ Porównanie opłacalności inwestycji adaptacyjnych w różnych 
sektorach oraz określenie struktury generowanych przez nie 
korzyści.



Struktura korzyści z inwestycji adaptacyjnych



Znaczenie MPA w kontekście przełożenia działań na decyzje 

❑ średnia stopa zwrotu z inwestycji adaptacyjnych: ok. 27% 

❑ około 2/3 korzyści: efekty gospodarcze oraz społeczne i środowiskowe (pojawiają się nawet bez 
wystąpienia katastrofalnych zdarzeń)

❑ korzyści w postaci ograniczenia emisji gazów cieplarnianych 

❑ największy udział unikniętych strat występuje w projektach infrastrukturalnych

❑ w rolnictwie i gospodarce wodnej dominują korzyści gospodarcze oraz środowiskowe

❑ część korzyści nie jest wyceniona: potencjał inwestycji adaptacyjnych może być jeszcze większy



„Dziś mam 84 lata i nigdy wcześniej nie przeżyłam czegoś tak strasznego.
Mam również nadzieję, że nigdy więcej nie będzie mi dane…”

Mieszkanka Bogatyni

Źródło: zgorzelec.naszemiasto.pl, Bogatynia po powodzi

Najważniejsza korzyść płynąca z adaptacji …



Rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu 
sprawozdania z monitorowania wdrażania działań 
adaptacyjnych (…)



Rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu 
sprawozdania z monitorowania wdrażania działań 
adaptacyjnych (…)

MPA z monitorowanymi wskaźnikami 
jest mechanizmem uczenia się miasta -
pokazuje, gdzie działania adaptacyjne 
działają, gdzie są pozorne, a gdzie trzeba 
zmienić decyzje.



System mMPA



System mMPA



Wskazówki od samorządów dla samorządów

,,Samorządy, które rozpoczynają lub planują rozpocząć przygotowanie planów adaptacji do zmian klimatu powinny 
podjąć działania zmierzające wymianie doświadczeń z innymi samorządami, który posiadają już bagaż doświadczeń w 
tym zakresie. 

Ważne jest również zaangażowanie w opracowanie dokumentu osób z doświadczeniem w różnych obszarach –
zarówno w zakresie Zespołu Miejskiego, jak również interesariuszy zapraszanych do współpracy.”

Justyna Kowalczyk, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju,  Urząd Miejski w Elblągu

„Stworzenie zespołu, w którego składzie obok specjalistów będą również przedstawiciele mieszkańców, czy lokalnych 
organizacji społecznych. 

Chodzi mi głównie o to, aby od początku budować akceptację społeczności lokalnej do późniejszych działań i 
jednocześnie edukować w zakresie zdiagnozowanych zagrożeń.”

Grażyna Krugł, Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa, Urząd Miejski w Radomiu

Źródło: MPA44 



Miasto, które się uczy



Miasto, które się uczy

▪ W procesie przebudowy Kopenhagi połączono kilka typów 
działań powierzchniowych i podziemnych.

▪ Tåsinge Plads w Kopenhadze –

• deszczówka z okolicznych dachów i nawierzchni nie trafia do 
kanalizacji ale do ukrytego pod placem zbiornika 
retencyjnego, część wody łapią też czarne parasole.

• gdy zbiornik się napełnia, woda jest prowadzona przez plac do 
obniżonych rabat i niecek infiltracyjnych

• przy większych opadach system spowalnia odpływ, więc 
kanalizacja nie dostaje nagle całej fali wody



Miarą znaczenia MPA jest liczba decyzji, a nie liczba stron



Pomocne narzędzia i publikacje 

Lista kontrolna do weryfikacji MPA
Załącznik do Poradnika dla samorządów – Fundusze Europejskie dla Polski 
Wschodniej

Poradnik „Zamówienia publiczne a MPA”

Miejski Plan Adaptacji, a zamówienia publiczne

https://polskawschodnia.gov.pl/publikacje/zalacznik-do-poradnika-dla-samorzadow/
https://polskawschodnia.gov.pl/publikacje/zalacznik-do-poradnika-dla-samorzadow/
https://polskawschodnia.gov.pl/publikacje/zalacznik-do-poradnika-dla-samorzadow/
https://polskawschodnia.gov.pl/publikacje/zalacznik-do-poradnika-dla-samorzadow/
https://www.archiwum.polskawschodnia.gov.pl/media/154281/Miejski_Plan_Adaptacji_a_zamowienia_publiczne.pdf


Webinary dla przedstawicieli JST w ramach projektu Klimada 3.0  



Dziękuję za uwagę !

Ewelina Siwiec ewelina.siwiec@ios.edu.pl

Zakład Adaptacji do Zmian Klimatu  adaptacja@ios.edu.pl

mailto:ewelina.siwiec@ios.edu.pl
mailto:adaptacja@ios.edu.pl


Wykorzystane materiały

1. Marcinkowski M., Kuśmierz A., Siwiec E., Szkolenie z zakresu błękitno-zielonej infrastruktury dla Urzędu Miasta Warszawa, 
Materiały szkoleniowe

2. Podręcznik adaptacji dla miast. Aktualizacja 2023. https://klimada2.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2023/09/Podrecznik-
adaptacji-dla-miast_aktualizacja-
2023_compressed.pdf#:~:text=zaktualizowano%20%E2%80%9EPodr%C4%99cznik%20adaptacji%20dla

3. Atlas skutków zjawisk ekstremalnych - Klimada 2.0 (ios.gov.pl)
4. Klimada 2.0/ Klimada 3.0 
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