Olsztyn, 16 czerwca 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

WIN-1V.431.1.2021

Szanowny Pan
Jan Zbigniew Nadolny
Starosta Bartoszycki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuj¢ Panu tre§¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, 11-200 Bartoszyce,

Grota-Roweckiego 1, NIP: 743-16-43-516, REGON: 510750367.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1. Pani Jan Zbigniew Nadolny - Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 22.11.2018 r.
(kierownik jednostki kontrolowane;j),

2. Pani Anna Urbanska - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, zatrudniona na podstawie
umowy o prac¢ od dnia 01.09.1999 r. (nadzorujaca bezposrednio pracownikow realizujacych
zadania obje¢te kontrolg).

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury 1 Nieruchomosci

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Dominika Wysocka - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 67/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotlu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.162.2021 z dnia 11 maja 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 10),

- Eryka Potowianiuk - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 39/2017 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-IV.0030.161.2021 z dnia 11 maja 2020 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 11).

Termin kontroli — 17 - 26 maja 2021 roku (8 dni). Kontrola zostala odnotowana w ksigzce
kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja nr 3/2021.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wydawania przez Staroste¢ decyzji w zakresie
wylaczenia z produkcji uzytkdw rolnych, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji
1 zagospodarowania gruntow rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdan RRW-11
i RRW-12,

- okres objety kontrola: 2020 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.), zwanej dalej
,Lustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W 2020 r. do Starosty Bartoszyckiego wptyneto 66 wnioskéw o wylaczenie gruntow
z produkc;ji rolniczej.

W trakcie postepowania Starosta wydal 62 decyzje, dotyczace wylaczenia gruntéw
z produkcji rolniczej. Sposrod tych decyzji:
-8 dotyczyto wylaczenia gruntow o powierzchni do 0,05 ha pod budowe domow
jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12 a ww. ustawy nie naliczono nalezno$ci 1 optat
rocznych, a 1 decyzja zostata uchylona na wniosek wnioskodawcy (akta kontroli, str. 19-23),
- 7 dotyczylo wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej, w ktorych naliczono optaty roczne,
z czego 1 decyzja zostala uchylona na wniosek wnioskodawcy (akta kontroli, str. 24-43),
- 47 decyzji dotyczyto umorzenia postgpowania w sprawie wylaczenia gruntow z produkcji
rolniczej, z uwagi na to, ze wnioski dotyczyly gleb pochodzenia mineralnego klasy IV-VI
niepodlegajacych z mocy ww. ustawy (art. 11 ust. 1), wylaczeniu z produkcji rolniczej
(akta kontroli, str. 44).

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w przypadku 1 decyzji dotyczacej
wyltaczenia gruntow z produkcji, w ktérej naliczono oplaty roczne, warto$¢ gruntow
wylaczonych z produkcji rolniczej przyj¢to zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym
przez rzeczoznawce majatkowego. Natomiast w pozostatych 6 decyzjach, wartos¢ gruntoéw
wylaczonych przyjeto na podstawie aktow notarialnych, a nie cen rynkowych w danej
miejscowosci w obrocie gruntami w dniu faktycznego wylaczenia tych gruntéw z produkcji
rolnej, co stanowi nieprawidlowosc¢.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 6 ustawy, nalezno$¢ za wytaczenie gruntow z produke;ji
pomniejsza si¢ o wartos¢ gruntu, ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych w danej
miejscowosci w obrocie gruntami, w dniu faktycznego wytaczenia tego gruntu z produkcji.

Co do zasady ustalenie warto$ci gruntu nalezy do tego rodzaju okoliczno$ci, ktore
wymagajg posiadania wiadomos$ci specjalnych 1 powinny by¢ stwierdzane przez bieglego.
Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r., poz. 735), gdy w sprawie s3 wymagane wiadomosci specjalne, organ
administracji powotuje biegltego lub bieglych. Warto$¢ nieruchomosci powinien okresli¢
rzeczoznawca majatkowy, kierujac si¢ wskazaniami zawartymi w dziale IV ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).
Konieczno$¢ wyceny nieruchomos$ci przez rzeczoznawce majatkowego byla wielokrotnie



podnoszona przez sady administracyjne (WSA w Warszawie wyrok z 4.11.2011 r.,
IV SA/Wal328/11, WSA Gdansk wyrok z 06.09.2017 r., I SA/Gd 376/11, WSA Poznan
wyrok z 19.08.2015 r., IV SA/Po 201/15).

Przyczyna ww. nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie przepisu art. 12 ust. 6 ustawy,
co moze mie¢ wplyw na bledne wyliczenie naleznosci. Odpowiedzialna za ww.
nieprawidtowosci jest Pani Anna Urbanska - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska.

W przypadku 4 wnioskéw dotyczacych wytaczenia gruntow z produkcji rolnicze;j,
postepowanie administracyjne nie zakonczylo si¢ wydaniem decyzji.

Sposrdod tych wnioskow:
- 1 wniosek pozostal nierozpatrzony, poniewaz ztozona dokumentacja byla niekompletna,
a wnioskodawca nie uzupetnit jej, pomimo pisemnego wezwania do usuni¢cia brakow,
- 1 wniosek o wylaczenie z produkcji rolniczej zostat wycofany przez wnioskodawce,
- 1 wniosek o wylaczenie z produkcji rolniczej zostal przedtozony bez podpisu wnioskodawcy,
a Starosta uznal ten wniosek za niewazny i1 pozostawil go bez rozpatrzenia. Nie poinformowat
wnioskodawcy o brakach formalnych we wniosku.
W ocenie kontrolerow, Starosta stosownie do art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735), powinien wezwac
wnoszacego do usunigcia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
- 1 wniosek o wylaczenie z produkcji rolniczej, Starosta pozostawil bez rozpatrzenia, nie
wszczat postepowania administracyjnego na zadanie strony, stosownie do art. 61 §1 Kpa.

W  przypadku dwoch ostatnich, wyzej wskazanych wnioskéw, brak decyzji
administracyjnej Starosty zezwalajacej na wylaczenie gruntdw z produkcji rolniczej stanowi
nieprawidlowos¢. Odpowiedzialna za ww. nieprawidtowo$¢ jest Pani Anna Urbanska -
Naczelnik Wydziahu Ochrony Srodowiska.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w 2020 r. Starosta nie wydawat decyzji
dotyczacych zapobiegania degradacji gruntow.

W trakcie analizy dokumentacji, bedacej przedmiotem kontroli, kontrolerzy stwierdzili,
ze do Starosty Bartoszyckiego nie wptyngty w 2020 r. wnioski dotyczace okreslenia stopnia
ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntow, a takze wnioski o uznanie rekultywacji za
zakonczong. W zwigzku z powyzszym, Starosta w 2020 r. nie wydawal decyzji w tych
sprawach.

W okresie objetym kontrola, 6 przedsigbiorcow zobowigzanych bylo decyzjami
w sprawie rekultywacji gruntéw do zawiadomienia Starosty, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku o powstatych zmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji. Do dnia
kontroli, wszyscy przedsiebiorcy przedtozyli informacje w tej sprawie.

Nalezy nadmieni¢, ze Starosta w 5 przypadkach podejmowal dziatania w celu
wyegzekwowania tego obowigzku, bowiem wystapilt z pismami informujacymi
przedsiebiorcow o obowiazku przedtozenia do 28 lutego kazdego roku stosownych informacji
o powstatych corocznie zmianach w zakresie ochrony gruntdw rolnych podlegajacych
rekultywacji.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Starosta w 2020 r. przeprowadzat cykliczne kontrole
wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw. Nalezy jednak nadmieni¢, ze jedynie
w 2 przypadkach, przedsi¢biorcy przedlozyli dokumentacj¢ rekultywacji. W pozostatych
przypadkach, kontrole nie zostaly przeprowadzone w oparciu o dokumentacje¢ rekultywacji, co
stanowi uchybienie.



Przyczynag ww. uchybienia jest nieprzestrzeganie przepisu art. 27 ust. 3 ustawy.
Odpowiedzialna za ww. uchybienie jest Pani Anna Urbanska - Naczelnik Wydzialu Ochrony
Srodowiska.

Stosownie do art. 27 ust. 3 ustawy, kontrola obejmuje wykonanie rekultywacji gruntow
zdewastowanych 1 zdegradowanych poprzez sprawdzenie, co najmniej raz w roku zgodnos$ci
wykonywanych zabiegéw z dokumentacja rekultywacji tych gruntéw, a zwtaszcza wymagan
technicznych oraz ich terminowosci, ze szczegolnym uwzglednieniem obowigzku zakonczenia
rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania dziatalno$ci przemystowej. Skoro, wigc
ustawodawca zobowigzat Starost¢ do kontroli wykonania rekultywacji w oparciu
o dokumentacje, nie ulega watpliwosci, ze obowigzek jej opracowania i przedstawienia
organowi sprawujagcemu kontrole cigzy na podmiotach, ktére uzyskaty stosowna koncesj¢ na
wydobycie kopalin i zostaly zobowigzane do rekultywacji gruntow.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczo$¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych
1 lesnych, byla prowadzona prawidtowo i terminowo (akta kontroli, str. 45-54). Sprawozdanie
RRW-11 z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w zakresie
wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej, rekultywacji 1 zagospodarowania gruntéw oraz
zasobow 1 eksploatacji zt6z torfow, przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu 11 lutego 2020 r. (termin przekazania do
31 marca 2020 r.), za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie
gruntow rolnych 1 lesnych w zakresie gromadzenia 1 wykorzystania $rodkow Funduszu
Ochrony Gruntow Rolnych, w dniu 11 lutego 2020 r. (termin przekazania do 28 lutego
2020r.)

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze¢ o:
- stosowanie art. 12 ust. 6 ustawy przy wydawaniu decyzji dotyczacych wytaczenia gruntow
z produkcji, w ktérych jest konieczno$¢ naliczenia optaty rocznej,
- rozpatrywanie spraw dotyczacych wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej poprzez
wydawanie decyzji administracyjnych,
- przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw
z dokumentacjg rekultywacji, do przedtozenia ktorej zobowigzani sg przedsigbiorcy, stosownie
do art. 27 ust. 3 ustawy.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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