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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?,
ktére odbyto sie w dniu 26 wrzesnia 2024 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka KozifAska-
Makowska (,Petnomocnik”).

I. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika.
1. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w Ill kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w okresie od 1 lipca do 25 wrzesnia 2024 r. Trybunat
zakomunikowat Rzadowi RP 95 nowych skarg.

Niezmiennie od lat najwieksza liczba nowych skarg dotyczy problemu przewlektosci
postepowan. Zakomunikowane sprawy dotyczg w szczegdlnosci nastepujacych kwestii:
przewlektosci postepowan cywilnych (31 skarg); delegacji sedziowskich i asesoréw
sadowych (26 skarg); réznych aspektow praw oséb LGBTI (12 skarg), w tym 10 skarg dot.
odmowy zarejestrowania zwigzku matzenskiego par jednoptciowych zawartego za granica,
1 skarga dot. kwestii podatku od spadkéw i darowizn oraz 1 skarga dot. praw rodzicielskich
rozwiedzionej matki; inwigilacji przy uzyciu systemu Pegasus (9 skarg); kontroli osobistych
(8 skarg), w tym 3, w ktérych podniesiony zostat, obok art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (,Konwencja”), takze zarzut naruszenia art. 3; przewlektego stosowania
aresztu tymczasowego (5 skarg); rozwigzania adopcji po uzyskaniu petnoletnosci (1 skarga);
zatrzymania przewodniczacej zgromadzenia publicznego (1 skarga); skutecznosci sledztwa
w sprawie medycznej (wypadek na basenie) (1 skarga); kontaktow z dzieckiem (1 skarga).

tacznie w 2024 r., wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia, zakomunikowanych zostato 160
nowych skarg. Mozna zatem zatozy¢, ze na koniec 2024 r. bedzie mniej nowych skarg niz
w rekordowym w ostatnich latach 2023 r. (421 nowych skarg). Liczba ta powinna sie réwniez
utrzymad ponizej poziomu z 2022 r. (337 skarg) i 2021 r. (277 skarg).

2. Orzeczeniawydane lub notyfikowane w lll kwartale 2024 r.

W okresie od 1 lipca do 25 wrzesdnia 2024 r. Trybunat notyfikowat 11 orzeczen w sprawach
przeciwko Polsce, w tym 3 wyroki oraz 8 decyzji, obejmujgcych tacznie 24 skargi.

Grupa 8 notyfikowanych w omawianym okresie decyzji obejmuje 5 decyzji zatwierdzajacych
ugody (dotyczacych tacznie 14 skarg), 3 decyzje zatwierdzajace deklaracje jednostronng
(dotyczace 4 skarg) oraz 1 decyzje o niedopuszczalnosci z uwagi na oczywistg bezzasadnosé
skargi oraz czesciowa niezgodnos$c¢ ratione temporis. Przedmiotem wiekszosci decyzji
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zatwierdzajacych ugody i wszystkich decyzji zatwierdzajgcych deklaracje jednostronne byty
zarzuty zwigzane z przewlektoscia krajowych postepowan sagdowych, cywilnych i karnych,
oraz brakiem skutecznego $rodka odwotawczego. Z pozostatych dwodch decyzji
zatwierdzajacych ugode miedzy stronami, jedna dotyczyta zarzutu naruszenia prawa do
poszanowania zycia prywatnego oraz dyskryminacji w kontekscie postepowania sagdowego
dot. sporu skarzacego z prywatng ubezpieczalnig, ktérego podtozem byta niemoznosé
wspblnego przystapienia do prywatnego systemu ubezpieczen na zycie przez skarzacego
i jego partnera tej samej pici (Grochulski p. Polsce), natomiast druga dotyczyta zarzutu
naruszenia réwnosci stron w procedurze habeas corpus z uwagi na brak obecnosci obrorcy
na posiedzeniu aresztowym (Gtadysiak p. Polsce). Przedmiotem decyzji o niedopuszczalnosci
i czesciowej niezgodnosci ratione temporis (Gniazdowska-Sapieha p. Polsce) byt zarzut
naruszenia prawa do poszanowania wtasnosci skarzacej z powodu nabycia mienia przez
Skarb Panstwa w drodze zasiedzenia, ktére pozbawito jg wtasnosci nieruchomosci
(wczesniej skutecznie odzyskanej w drodze administracyjnej poprzez uchylenie decyzji
wywtaszczeniowej wydanej na podstawie Dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich). Trybunat przyjat, ze pozbawienie tytutu wtasnosci
w sytuacji, gdy byty wtasciciel nie wykonywat swojego prawa wtasnosci przez dtugi okres
czasu, nie moze by¢ uznane za oczywiscie pozbawione racjonalnych podstaw. Istnieje zatem
ogoélny interes zaréwno w istnieniu ustawowego okresu zasiedzenia, jak i wygasniecia tytutu
prawnego z koricem tego okresu.

Odnosnie do wyrokéw wydanych przez Trybunat w Il kwartale 2024 r., w pierwszym z nich,
W.W. p. Polsce (wyrok z dn. 11 lipca 2024 r.), Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do
poszanowania zycia prywatnego skarzacej z uwagi na odmowe kontynuowania przez nia,
jako osobe transptciowa, terapii hormonalnej w zaktadzie karnym (przerwa w terapii trwata
14 dni, terapia zostata wznowiona po wydaniu przez Trybunat zarzadzenia tymczasowego).
Trybunat uznat w wyroku, ze wtadze polskie nie zachowaty wtasciwej réwnowagi w ocenie
réoznych intereséw chronionych art. 8 Konwencji, w szczegélnosci natozyty
nieproporcjonalny ciezar na skarzaca, zadajac od niej udowodnienia potrzeby kontynuacji
terapii, ktéra przechodzita od 1,5 roku (na swéj koszt i po konsultacjach lekarskich), rowniez
w dwéch zaktadach karnych, w ktérych przebywata wczesniej. Nie zostata rowniez wzieta
pod nalezyta uwage szczegdlnie wrazliwa sytuacja skarzacej, bedacej osoba w trakcie
korekty ptci i pozbawiong wolnosci. ETPC zasadzit na rzecz skarzacej 8 000 euro stusznego
zadoscéuczynienia oraz zwrot kosztéw i wydatkéw.

Natomiast w wyroku Formela i inni p. Polsce (wyrok z dn. 19 lipca 2024 r.), obejmujgcym 5
skarg, Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego skarzacych
z uwagi na odmowe rejestracji w jakiejkolwiek formie matzenstw jednoptciowych
skarzacych, zawartych za granicg, przy jednoczesnym braku ram prawnych zapewniajacych
uznanie i ochrone ich zwigzkéw. Trybunat uznat, ze panstwo polskie przekroczyto swoj
margines uznania w tym zakresie. ETPC nie zasadzit skarzacym stusznego zados$céuczynienia
wskazujac, ze stwierdzenie naruszenia w tej sprawie w sposéb wystarczajgcy zadoséuczyni
naruszeniu ich praw. Warto zaznaczy¢, ze omawiany wyrok jest kolejnym, po wyroku
zdn. 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni p. Polsce, orzeczeniem podnoszacym
kwestie braku zapewnienia przez Polske konkretnych ram prawnych dla uznania i ochrony
stabilnych zwigzkéw jednoptciowych. Dodatkowo, wydajgc wyrok w sktadzie Komitetu
trzech sedziéw, Trybunat uznat, ze w tej kategorii spraw dysponuje juz ustalong linig
orzecznicza (vide wyrok Przybyszewska i inni) i kolejne sprawy poruszajace te kwestie uznaje
za powtarzalne, czyli nie podnoszace nowego zagadnienia.

Przedmiotem ostatniego z wyrokéw wydanych w omawianym okresie (Wandel p. Polsce,
wyrok z dn. 5 wrzesnia 2024 r.) byta przewlektos¢ postepowania cywilnego (prawie 11 lat
w pierwszej instancji, sprawa nadal trwa). ETPC zasadzit na rzecz skarzacego 6 600 euro.



3. Sprawy w procesie wykonywania.

Petnomocnik poinformowata, ze wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia 2024 r., w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE znajdowato sie 157 orzeczen, w tym
140 wyrokéw i 17 decyzji zatwierdzajacych ugode.

Orzeczenia znajdujace sie w procesie wykonywania odzwierciedlaja, aczkolwiek czesto
z pewnym opoéznieniem, trendy w skargach komunikowanych. Stad tez niezmiennie
najwiecej spraw dotyczy problemu przewlektosci, zaréwno w odniesieniu do postepowan
cywilnych (17 spraw - grupa Majewski), karnych (13 spraw - grupa Bgk) oraz dodatkowo 2
wyroki w ramach pilotazu Rutkowski i 3 decyzje zatwierdzajace ugody ze zobowigzaniami
w zakresie srodkéw ogdlnych (dot. zarowno przewlektosci cywilnych i karnych), jak
i przewlektosci postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (14 spraw -
grupa Beller). Wieksze grupy wyrokéw dotycza réwniez problemu przewlektego stosowania
tymczasowego aresztu (16 spraw - grupa Burza), réznych aspektéw zwigzanych z reformami
wymiaru sprawiedliwosci przeprowadzonymi w ostatnich latach (11 wyrokéw w tzw.
sprawach praworzadnosciowych), roéznych naruszen prawa do swobody wypowiedzi
(11 spraw, w tym 7 dot. zniestawienia - grupa Kurfowicz), przewlektych postepowan
w sprawach dotyczacych dzieci (10 spraw) - zaréwno krajowych postepowan o wykonanie
kontaktow z dzieckiem (grupa Stasik i Malec), jak i postepowan dot. Konwencji haskiej
dot. cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice (grupa K.J. i G.N.). Pozostate
sprawy to mniejsze grupy spraw (np. 6 wyrokow dot. naduzycia sity przez policje, 5 wyrokow
dot. umieszczania matoletnich cudzoziemcéw wraz z ich opiekunami w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcéw, 4 wyroki dot. kontroli osobistych osadzonych, 4 wyroki dot.
réznych aspektéw dostepu do procedury przerwania cigzy) lub pojedyncze wyroki, a takze
decyzje zatwierdzajace ugody ze skarzacymi.

W biezacym roku Komitet Ministrow RE zamknat juz nadzér nad tacznie 27 orzeczeniami,
w tym 8 wyrokami i 19 decyzjami.

4. Pozostate informacje.

W tym punkcie agendy Petnomocnik przedstawita informacje o aktualnym stanie procedury
wytonienia nowego sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia Polski.
Poinformowata m.in., ze w dniu 29 lipca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski przekazat Sekretarz Generalnej Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy liste
trojga kandydatow na urzad sedziego. Lista ta byta nastepnie rozpatrywana przez Komisje
Zgromadzenia ds. wyboru sedziéw ETPC w dn. 16 wrzesnia 2024 r. Komisja wystuchata
wszystkich trzech kandydatéow i przyjeta polskg liste. Zarekomendowata réwniez
Zgromadzeniu, wiekszoscig gtosow, wybdér pani Anny Adamskiej-Gallant. Zgromadzenie
Parlamentarne RE dokona wyboru nowego sedziego w trakcie swojej jesiennej sesji
plenarnej w dn. 30 wrzesnia-4 pazdziernika 2024 r.

Petnomocnik przedstawita rowniez aktualizacje informacji o stanie prac nad projektem
ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC, przypominajac, ze zasadnos$¢ przygotowania
regulacji odnoszacej sie do procesu wykonywania wyrokéw ETPC w Polsce przewidziana
zostata w Planie Dziatan ws. przywracania praworzadnosci, przedstawionym przez Polske
Unii Europejskiej. Poinformowata, ze wstepny projekt, skupiajagcy sie na wzmocnieniu
krajowego mechanizmu wykonywania orzeczen, uwzgledniajagcy potrzebe wiekszego
zaangazowania i wspotdziatania podmiotéw zaangazowanych w proces wykonywania,
przygotowywany jest w MSZ oraz konsultowany w trybie roboczym z Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Po zakonczeniu tego etapu, planowane jest zawnioskowanie, jeszcze
w biezagcym roku, o wpisanie projektu do wykazu prac legislacyjnych rzadu.



Odnoszac sie do wizyt oraz spotkan, w ktérych organizacje zaangazowana byta Petnomocnik
lub w ktérych brata udziat, wskazane zostaty:

- Wizyta Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy Michaela O’Flaherty’ego (16-19
wrzesnia 2024 r.), ktéry wykorzystat udziat w uroczystosci wreczenia Nagrody
Solidarnosci do odbycia misji w Polsce w celu ustalenia sytuacji bezpieczenstwa i praw
cztowieka migrantow na granicy polsko-biatoruskiej. W trakcie pobytu w Polsce
Komisarz odbyt catodniowa wizyte na granicy, w tym wjechat do strefy buforowej oraz
odwiedzit przejscie graniczne w Terespolu. Wyjazd zorganizowany zostat przez
Komende Gtéwng Strazy Granicznej. Ponadto Komisarz odbyt spotkania z
Komendantem Gtéwnym SG, gen. Robertem Baganem i Podsekretarzem Stanu w
MSWiA, Maciejem Duszczykiem oraz kurtuazyjne spotkanie z MSZ Radostawem
Sikorskim.

- Wizyta Sprawozdawcy Komisji Prawnej i Praw Cztowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy Constantinosa Efstathiou (18-19 wrzesnia 2024 r.),
ktéra zwigzana byta z przygotowaniem przez sprawozdawce raportu ZPRE nt.
wykonywania wyrokéw ETPC przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Wizyta
koordynowana byta po stronie polskiej przez Kancelarie Sejmu. Sprawozdawca odbyt
m.in. spotkaniaw KPRM - z Ministrg ds. Réwnosci, Katarzyng Kotulg oraz z Ministrem
Maciejem Berkiem, przewodniczagcym Komitetu Statego Rady Ministréw. W dniu 18
wrzesnia 2024 r. Sprawozdawca spotkat sie réwniez w Podsekretarz stanu w MSZ,
Minister Henryka Moscicka-Dendys. Odbyt tez spotkania z parlamentarzystami,
przedstawicielami sadéw oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Zauwazy¢ mozna
byto zainteresowanie kwestiami dotyczacymi praworzadnosci i dostepu do legalnej
aborgcji.

- Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu RP w dniu 24 wrzesnia
2024 r., poswiecone rozpatrzeniu Raportu z wykonywania wyrokéw ETPC przez
Polske za 2023 r., w ktérym udziat wzieta Podsekretarz stanu w MSZ, Minister
Henryka Moscicka-Dendys oraz Petnomocnik i Zastepczyni Petnomocnik ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPC. W dyskusji senatorowie-cztonkowie
komisji zadali szereg interesujacych i dociekliwych pytan, dzieki ktérym odbyta sie
merytoryczna dyskusja nt. wykonywania wyrokéw w Polsce i wyzwan dla tego
procesu.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconemu nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie
w dniach 17-19 wrzesnia 2024 r. znalazto sie 10 wyrokéw w sprawach dotyczacych
praworzadnosci w Polsce, podzielonych na trzy grupy: (1) Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce
(skarga nr 4907/18, wyrok z dnia 7 maja 2021 r.); (2) grupa Reczkowicz (Reczkowicz p. Polsce
(skarga nr 43447/19, wyrok z dnia 22 lipca 2021 r.), Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce (skargi
nr49868/19i57511/19, wyrok z dnia 8 listopada 2021 r.) oraz Advance Pharma Sp. z o.o. p.
Polsce (skarga nr 1469/20, wyrok z dnia 3 lutego 2022r.)), zktéra rozpatrywane sa tez wyroki
w sprawach Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr 26691/1827367/18, wyrok z dnia 29 czerwca
2021 r.), Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18, wyrok z dnia 15 marca 2022 r.) i Watesa p.
Polsce (skarga nr 50849/21, wyrok pilotazowy z dnia 23 listopada 2023 r.); oraz (3) wyroki w
sprawach Juszczyszyn p. Polsce (skarga nr 35599/20, wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022 r.),
Zurek p. Polsce (skarga nr 39650/18, wyrok z dnia 16 czerwca 2022 r.) i Tuleya p. Polsce (skarga
nr21181/19, wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.). Zostaty one poddane wspdlnej debacie w dniu 18
wrzesnia 2024 r. Informacje o stanie prac nad wdrazaniem omawianych wyrokéw ETPC



przedstawit Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Dariusz Mazur. Ponadto,
na catosci posiedzenia Komitetu Polske reprezentowata Petnomocnik MSZ ds. postepowan
przed ETPC oraz jej Zastepczyni ds. koordynacji wykonywania wyrokéw. W debacie wzieto
udziat 20 panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére odnotowaty z uznaniem deklaracje i
wole polityczng aktualnego rzadu RP do petnego wykonania wyrokéw oraz zachecity do
dalszych dziatan, w tym do korzystania z ekspertyzy instytucji Rady Europy (np. Komisji
Weneckiej).

We wszystkich trzech grupach wyrokow zostaty przyjete decyzje, pozytywnie odnotowujace
aktualne dziatania na rzecz realizacji omawianych orzeczen. Kazda z decyzji ma pozytywny
wydzwiek, odnotowuje zmiane stanowiska rzagdu RP wzgledem zobowigzan wynikajacych z
omawianych wyrokow, a takze odnotowuje obecnie procedowane i planowane zmiany
legislacyjne majace na celu wykonanie wyrokow dot. praworzadnosci. Dodatkowo:

w sprawie Xero Flor Komitet Ministréw RE poprosit o przedstawienie dodatkowych
informacji nt. zakresu planowanych reform Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich
skutkéw dla indywidualnej sytuacji skarzacej spotki;

w decyzji w grupie Reczkowicz, Broda i Bojara, Grzeda i Watesa Komitet zachecit do
kontynuowania i zakonczenia niezbednych reform Krajowej Rady Sagdownictwa oraz
wezwat wiadze polskie do przedstawienia konkretnych propozycji zmian w ustawie
o Sadzie Najwyzszym w zakresie skargi nadzwyczajnej, celem wykonania wyroku
pilotazowego w sprawie Watesa;

jednoczesnie wyrazony zostat zal z powodu braku informacji na temat planowanych
srodkéw majacych chronié¢ prezeséw i wiceprezeséw sadéw przed arbitralnym
odwotaniem z funkcji, w zwigzku z czym wtadze polskie zostaty wezwane do pilnego
opracowania takich srodkow;

ponadto rzad zostat zachecony do rozwazenia, w kontekscie reformy Krajowej Rady
Sadownictwa, zasadnosci wprowadzenia srodka odwotawczego, niemajgcego jednak
charakteru zawieszajacego, dla cztonkoéw, ktérych mandat ma zostaé wygaszony;

w decyzji w sprawach Juszczyszyn, Tuleya i Zurek Komitet pozytywnie odnotowat
trwajace prace legislacyjne nad zmiang ustawy o ustroju sadow powszechnych,
eliminujacg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedzidw za badanie poprawnosci
powotania innych sedziéw. Jednoczesnie zwrécit sie do rzadu o dokonanie oceny
zasadnosci przyjecia tymczasowych rozwigzan, w oczekiwaniu na wdrozenie zmian
w prawie, majacych na celu zapewnienie standardéw konwencyjnych w zakresie
postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw;

jednoczesnie Komitet Ministrow wyrazit zal z powodu braku informacji nt.
planowanych srodkéw chronigcych prawo do swobody wypowiedzi sedziéw stajacych
w obronie rzagdéw prawa;

w odniesieniu do $rodkéw indywidualnych, rzad zostat wezwany do pilnego
zakonczenia, w sposéb zgodny z Konwencja, postepowan dyscyplinarnych wobec
skarzacych oraz do wyjasnienia czy i jakie negatywne konsekwencje nadal sie wobec
nich utrzymuja, w szczegolnosci w sprawach Juszczyszyn (pytanie o przywrocenie
skarzacego sedziego do orzekania w wydziale, w ktérym orzekat przed zawieszeniem)
i Tuleya (pytanie o status postepowania karnego, ktore byto przyczyna uchylenia
sedziemu immunitetu, a takze o status samej decyzji uchylajacej immunitet).

Wszystkie zwracaja sie o przedstawienie nowych informacji i odniesienia sie do kwestii
podniesionych w poszczegdlnych decyzjach do konca biezacego roku oraz zapowiadaja



ponowne umieszczenie ich w agendzie Komitetu Ministréw RE na jednym z jego posiedzen
w 2025 r. (najpewniej we wrzesniu lub grudniu).

lll. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Informacja nt. wykonywania wyroku Drozd p. Polsce (skarga nr 15158/19,
wyrok z dnia 6 kwietnia 2023r.).

Sprawa Drozd p. Polsce dotyczyta naruszenia prawa do wolnosci wyrazania opinii z uwagi na
brak odpowiednich gwarancji proceduralnych w odniesieniu do rocznego zakazu wstepu do
Sejmu, wydanego przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej wobec cztonkow
nieformalnego ruchu obywatelskiego za rozwiniecie transparentu na drodze wewnetrznej
przed budynkiem Sejmu w 2017 r. Odwotanie skarzacych od decyzji Komendanta SM do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostato odrzucone jako niedopuszczalne z uwagi
na uznanie, ze nie byta ona decyzjg administracyjna.

Petnomocnik wskazata, ze informacja nt. Srodkéw podjetych w celu wykonania omawianego
wyroku wyjatkowo nie bedzie dotyczyta jedynie dziatan cztonkéw Zespotu ds. ETPC, ale tez
innych organéw witasciwych ze wzgledu na szczegdélne okolicznosci sprawy - w tym
przypadku Sejmu oraz Strazy Marszatkowskiej. W tym kontekscie odniosta sie do dziatan
podjetych przez Straz Marszatkowska w odpowiedzi na naruszenie stwierdzone przez
Trybunat w wyroku Drozd p. Polsce - w szczegélnosci w odniesieniu do braku odpowiednich
gwarancji proceduralnych, ktére uzupetniajg przyjeta w styczniu 2018 r. ustawe o Strazy
Marszatkowskiej i zmieniajaca sie praktyke sadow administracyjnych (wskazujaca,
ze obecnie uznaja sie za wtasciwe do badania decyzji Komendanta Strazy Marszatkowskiej).

Nastepnie przedstawiciel Strazy Marszatkowskie, pan Zbigniew Biatek, gtéwny ekspert
i cztonek zespotu opracowujgcego zmiany w odpowiedzi na wyrok w sprawie Drozd,
przypomniat, ze zgodnie z Regulaminem Sejmu, posiedzenia Sejmu sg jawne na zasadach
okreslonych w przepisach porzadkowych, tj. Zarzadzeniu nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9
stycznia 2008 r., dot. wstepu do Sejmu. §21 zarzadzenia zostat podwazony w omawianym
wyroku. Przedstawiciel Strazy Marszatkowskiej przekazat, ze w dniu 20 maja 2024 r.
Marszatek podpisat zarzadzenie nowelizujgce ww. zarzadzenie, dodajace §21a, przyznajacy
wszystkim ubiegajacym sie o wstep na teren Sejmu (nie tylko obywatelom, ale tez gosciom,
ustugodawcom etc.), ktorym Komendant SM odmowit wstepu, prawo ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w ciggu 7 dni od decyzji o zakazie wstepu. Organem
rozpatrujacym wniosek jest Komendant SM, ktéry musi go rozpoznaé niezwtocznie, nie
pdézniej niz w terminie 7 dni.

Jednoczesdnie poinformowat, ze juz od 2020 r. praktyka ulegta diametralnej zmianie
i praktycznie nie ma juz zakazéw wstepu i zakazéw wydawania jednorazowych przepustek.
Tylko raz, w 2022 r., czasowo (p6t roku) ograniczono wstep do Sejmu lobbyscie z uwagi na
jego zachowanie, tj. wtargniecie na zamkniete spotkanie komisji (o zawieszenie wstepu
wniost przewodniczacy komisji). Natomiast obywatel ubiegajacy sie o jednorazowg karte
wstepu dostaje jg, a ewentualna odmowa dotyczy tylko konkretnego dnia. Ostatni dtugi
zakaz wstepu obejmowat lata 2020-2021 i dotyczyt skarzgcych w sprawie Drozd i 107 innych
o0s6b - byty to dtugoletnie (do 5 lat) zakazy, o ktorych osoby nim objete nie byty nawet
informowane. Ta kwestia rowniez sie zmienita, a obecnie osoba, ktérej odmdéwiono wstepu,
jest natychmiast o tym informowana, réwniez nt. podstaw odmowy wstepu.

Od czasu wydania wyroku ETPC w sprawie Drozd odméwiono wstepu na obrady tyko jednej
osobie, z uwagi na otrzymana z wifasciwych agencji informacje dot. zagrozenia
bezpieczenstwa. tacznie wydano tez 10 odméw wydania jednorazowej karty (nikt sie nie
odwotat), z czego w 8 przypadkach byty to niezgtoszone protesty, ktore odbywaty sie na



terenie Sejmu (protestujacy dostawali odmowe przy wyjéciu z Sejmu). Zadna z tych odméw
nie byta jednak zwigzana z checig obserwacji obrad Sejmu. Jednoczes$nie w tym samym czasie
wydanych zostato ok. 100 tys. jednorazowych przepustek. Nalezy podkresli¢, ze loza
sejmowa ma tylko 70 miejsc, wiec jesli liczba miejsc dla publicznosci zostanie zapetniona, to
nastepne osoby nie beda mogty wejs¢ do sali obrad (przy czym mozliwe jest rotacyjne
wpuszczanie na widownie).

Na pytania, ktore padty w dyskusji po prezentacji srodkéw podjetych przez Sejm,
przedstawiciel Strazy Marszatkowskiej wyjasnit, ze od czasu omdwionej wyzej zmiany
zarzadzenia porzadkowego, nie zostata wydana przez Komendanta SM zadna decyzja
o odmowie wstepu, z tego tez powodu nie wptyneto zadne odwotanie. Natomiast na same;j
decyzji odmawiajagcej wstepu zostanie umieszczone pouczenie o prawie wniesienia
odwotania.

Podczas dyskusji podniesiona zostata réwniez kwestia, czy na pewno odwotanie do tego
samego organu, ktory wydat decyzje, zapewni skuteczne prawo do odwotania, czy moze
bedzie miato jedynie charakter formalny (w przeciwienstwie np. do odwotania do sadu).
Poruszona zostata réwniez kwestia widocznej zmiany w orzecznictwie sadow
administracyjnych odnoénie do uznania decyzji Komendanta SM za decyzje administracyjng
(mimo jej porzadkowego charakteru wptywa bowiem na prawa obywateli, ktérzy maja
konstytucyjne prawo obserwowania obrad Sejmu).

+ Informacja nt. wykonywania wyroku Rabczewska p. Polsce (skarganr 8257/13,
wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022r.).

Petnomocnik wskazata, ze omawiany wyrok dotyczy naruszenia prawa do swobody
wypowiedzi z uwagi na skazanie skarzacej za obraze uczué religijnych bez rozwazenia
szerszego kontekstu jej wypowiedzi i wtasciwego wywazenia prawa skarzacej do swobody
wypowiedzi i prawa innych oséb do ochrony ich uczué religijnych.

Jednoczesnie, korzystajagc z okazji obecnosci Sedziego Sadu Najwyzszego, dr Michata
Laskowskiego, reprezentujgcego na posiedzeniu Zespotu Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego, podkreslita, ze prace tej komisji sg niezwykle istotne dla wykonywania wyrokow
ETPC oraz inkorporowania standardéw wynikajagcych z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i orzecznictwa Trybunatu do prawa polskiego. Poprosita o przedstawienie przez
Sedziego SN gtéwnych kierunkéw prac komisji, w jaki sposéb uwzglednia ona standard
konwencyjny i orzecznictwo ETPC, w tym czy planuje, w odniesieniu do ochrony swobody
wypowiedzi i zachowania réwnowagi pomiedzy tym, a innymi prawami, zmiane przepiséw
Kodeksu karnego dotyczacych zniestawienia (kluczowych dla wykonania wyrokow z grupy
Kurtowicz) i obrazy uczu¢ religijnych (co mogtoby mie¢ znaczenie dla wykonania wyroku
Rabczewska p. Polsce w przypadku uznania przez Komitet Ministrow RE dziatan
upowszechniajagcych to orzeczenie za niewystarczajgce dla zapewnienia zgodnej
z Konwencja praktyki organéw krajowych).

SSN Michat Laskowski poinformowat, ze w dniu 29 maja 2024 r. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego zaprezentowata obszerny projekt tzw. ustawy naprawczej, w ktorej znajduje
sie szereg przepisdw m.in. zmierzajacych do wykonania orzeczen zawierajgcych standard
strasburski. Odnosnie do biezacych prac Komisji wskazat, ze zajmuje sie najbardziej pilnymi
kwestiami, bedacymi konsekwencjami zaostrzenia kar, ktére weszty w zycie w 2023 r.
Obecnie, po zaprezentowaniu projektu ustawy naprawczej, kwestie nig objete znajduja sie
w gestii Ministra Sprawiedliwosci.

Odnosnie do przestepstwa zniestawienia, SSN Laskowski wskazat na prace Zespotu
problemowego Komisji dot. mozliwosci modyfikacji zakresu normowania przestepstw
okreslonychw art. 212 k.k. i art. 216 k.k. pod przewodnictwem prof. Jarostawa Majewskiego.



Zespo6t planuje na poczatku grudnia 2024 r. przedstawic¢ propozycje kierunkéw zmian w
zakresie przestepstwa zniestawienia. Nie wiadomo jednak, czy propozycje obejma réwniez
kwestie obrazy uczuc¢ religijnych.

Ponadto SSN Laskowski poinformowat, ze jedng z kwestii, ktdrymi zajmowata sie Komisja,
w ramach Zespotu problemowego dot. zmian w zakresie Srodkéw zapobiegawczych
w postepowaniu karnym, ktéremu przewodniczy Sedzia, sg problemy zwigzane
z tymczasowym aresztowaniem. Zatozenia Komisji w tym obszarze zostang przedstawione
w dniu 22 pazdziernika 2024 r. Jednym z zaproponowanych pomystoéw jest wprowadzenie
aresztu elektronicznego. Ponadto cze$¢ zmian dotyczacych stosowania tymczasowego
aresztu znalazta sie we ww. projekcie ustawy naprawczej. Zwrécit uwage, ze oprocz
problemdw zwigzanych z prawem oraz problemoéw organizacyjnych, na ktore legislacja ma
tylko posredni wptyw, wystepuje rowniez problem zwigzany z praktyka stosowania
tymczasowego aresztu przez prokuratury i powszechnego uwzgledniania wnioskéw
prokuratury o areszt przez sady, na presje i oczekiwania spoteczenstwa. SSN Laskowski
zwrocit tez uwage na bardzo ciekawa dyskusje, ktéra miata miejsce podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka nt. tymczasowych aresztéw, ktére
odbyto sie w dniu 16 wrzesnia 2024 r. Wszyscy uczestnicy dyskusji byli zgodni, ze jest to
problem systemowy. SSN Laskowski zadeklarowat réwniez otwartos¢ Komisji
Kodyfikacyjnej na wspotprace i dialog z Zespotem ds. ETPC.

Woracajac do kwestii omawianego wyroku Rabczewska p. Polsce, Petnomocnik poprosita
przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci o ocene resortu odnosnie tego, czy
upowszechnienie omawianego wyroku nalezy uznaé za wystarczajgce do jego wykonania,
czy jednak nie nalezy sie zastanowi¢, jesli nie nad zmiang prawa (przyktadowo Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka proponuje albo dekryminalizacje czynu z art. 196 k.k. (obraza
uczué religijnych) albo jego kontrawencjonalizacje), to przynajmniej nad zmiang praktyki, np.
w drodze wydania stosownych instrukcji przez Prokuratora Generalnego. Przedstawiciel MS
w odpowiedzi potwierdzit, ze Zzréodtem naruszenia jest wytgcznie wadliwa interpretacja
przepiséw. Odnosnie natomiast do srodkéw indywidualnych, MS poinformowato, ze wedtug
stanu na dzien 6 czerwca 2024 r. skarzaca nie wystepowata o wznowienie postepowania
krajowego.

¢ Informacja nt. wykonywania wyroku Pajgk i inne p. Polsce (skarganr 25226/18
i kolejne, wyrok z dnia 24 pazdziernika 2024 r.).

We wprowadzeniu Petnomocnik przypomniata, ze wyrok w sprawie Pajgk i inne p. Polsce
dotyczy naruszenia prawa dostepu do sadu i zakazu dyskryminacji w poszanowaniu zycia
prywatnego skarzacych ze wzgledu na ich pteé, z uwagi na konieczno$¢ wczesniejszego
przejécia sedzi-kobiet w stan spoczynku w poréwnaniu do sedziéw-mezczyzn, i brak
mozliwosci kontroli sgdowej decyzji Ministra Sprawiedliwosci niewyrazajacych zgody na
kontynuowanie przez skarzace orzekania po osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku.

Petnomocnik przypomniata réwniez, ze omawiany wyrok, chociaz nalezacy do grupy spraw
praworzadnosciowych, z uwagi na swojg pewna odrebnos$¢, nie byt przedmiotem badania
przez Komitet Ministréw RE na posiedzeniu we wrzesniu 2024 r. razem z pozostatymi
grupami wyrokow dot. praworzadnosci. Rzad przedstawit tez w tej sprawie odrebny plan
dziatan (w lipcu 2024 r.), wskazujac na ponowne zréwnanie wieku przejscia w stan spoczynku
dla sedzi-kobiet i sedziéw-mezczyzn (na poziomie 65 lat) i prace majace nacelu przywrdécenie
niezaleznosci Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci, prokurator Agnieszka Stawiarz, naczelnik
w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka poinformowata, ze wiek
przejsciaw stan spoczynku dla sedzii sedziow zostat zrownany, a decyzje ws. zgody nadalsze
orzekanie po osiggnieciu tego wieku przekazano z ragk Ministra Sprawiedliwosci do KRS.



Woydaje sie zatem, ze wyrok w zakresie naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji)
zostat wykonany. Natomiast w dalszym ciggu pozostaje do rozwigzania kwestia gwarancji
proceduralnych i braku kontroli sgdowej uchwat KRS wydanych na podstawie art. 69 ustawy
prawo o ustroju sadéw powszechnych (wprawdzie Sad Najwyzszy - lzba Kontroli
Nadzwyczajnej uznata, ze istnieje $ciezka odwotawcza od uchwaty KRS do SN, ale ETPC
zakwestionowat legalnosc¢ rzeczonej Izby SN w wyroku Watesa p. Polsce). Wykonanie wyroku
w zakresie naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji wiaze sie z reforma KRS (grupa Reczkowicz).
Ponadto odnosnie do reformy Sadu Najwyzszego nalezy odnotowad prace Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury w zakresie wdrozenia rozwigzan
wynikajacych z wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce, m.in. likwidacji Izby Kontroli
Nadzwyczajnej SN - zakonczenie tych prac planowane jest do korica 2024 r.

Podsumowujac, w celu petnego wykonania wyroku Pajak i inne, powinny zosta¢ uchwalone
i wejs¢ w zycie nowelizacje reformujace Krajowa Rade Sadownictwa i Sad Najwyzszy.
Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje réwniez nad regulacjami pomostowymi, ktore daja
mozliwos$é ewentualnego wtaczeniaw nie kwestii odwotania od odmowy udzielenia zgody na
dalsze orzekanie po osiggnieciu przez sedziego weku przejscia w stanu spoczynku.

IV. Sprawyrézne

Petnomocnik poinformowata cztonkéw Zespotu o planowanej XV edycji Warszawskiego
Seminarium Praw Cztowieka, majacego sie odby¢ na koniec 2024 r. i zapowiedziata
przekazanie szczegétéw odnosnie do doktadnej daty, tematu i programu konferencji
w terminie pézniejszym.

Koordynatorka Oceny Skutkéw Regulacji, dyrektor Katarzyna Grzelak-Bach, jako cztonkini
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, poinformowata o planach stworzenia przez KPRM
bazy umozliwiajgcej obywatelom tatwe skojarzenie prowadzonych w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego prac z powiazanymi problemami zidentyfikowanymi w wyrokach
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Petnomocnik zadeklarowata pomoc
w opracowaniu takiego narzedzia, ktére miatoby szanse wzmocni¢ proces wykonywania
wyrokéw ETPC wymagajacych zmian w prawie.

Agnieszka Koziriska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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