MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 06 czerwca 2019 r

Znak sprawy: DDP-1.0530.3.2019

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAL ATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian legislacyjnych
polegajacych na wprowadzeniu udogodniert w lokalizowaniu sieci gazowych w pasach drogowych drég
publicznych i obszarach kolejowych zostala w czesci uznana za bezprzedmiotowg a w czesSci za
bezzasadng.

UZASADNIENIE

Lokalizowanie infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogag (taka infrastrukturg sa sieci gazowe)
w pasach drogowych drog publicznych regulujg przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy,
w pasie drogowym zabrania sie dokonywania czynnos$ci, ktére moglyby powodowaé niszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu
drogowego. W szczegolnosci zabrania sie m.in. lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania
urzadzen, przedmiotéw i materialdw niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego (pkt 1). Zatem zasadg jest zakaz lokalizowania w pasie drogowym drogi publicznej
urzadzen niestuzacych drodze i potrzebom ruchu drogowego.

Ww. przepisu nie stosuje sie do umieszczania, konserwacji, przebudowy i naprawy infrastruktury
telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne oraz
urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
urzadzen zwigzanych z ich eksploatacjg, a takze do innych czynnosci zwigzanych z eksploatacja tej
infrastruktury i urzadzen, jezeli warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa na to pozwalajg (ust. 1a).

Ustawodawca dopuscit zatem, na zasadzie wyjatku, mozliwos¢ lokalizacji urzadzen lub obiektow
w pasie drogowym drég publicznych, ktére nie sa zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. Przy czym ten wyjatek jest uzalezniony od spetnienia pewnych warunkéw
m.in. wynikajgcych z przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych.

W art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, ustawodawca okreslit, ze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wylgcznie za
zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze
wlasciwy zarzadca drogi moze odméwi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen i infrastruktury, o ktérych mowa w ust. la, wytgcznie, jezeli ich umieszczenie spowodowatoby:

a) zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

b) naruszenie wymagan wynikajgcych z przepis6w odrebnych.

c) lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drogi.

Ponadto, zgodnie z ust. 3a tego samego artykutu, zarzgdca drogi, w decyzji, o ktérej mowa powyzej,
poucza inwestora, ze przed rozpoczeciem robét budowlanych jest on zobowigzany m.in. do uzgodnienia
z zarzgdca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu budowlanego obiektu lub
urzadzenia nie zwigzanego z droga.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz zarzadca drogi nie moze wyda¢ decyzji o zezwoleniu
na zlokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, ani tym bardziej uzgodni¢ projektu
budowlanego, ktory narusza przepisy odrebne. Przepisami odrebnymi w opisywanym przypadku sa
w szczegolnosci ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529)
oraz przepisy techniczno-budowlane wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 7 tej ustawy,
w tym przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 124).

W mys$l § 2 ww. rozporzadzenia przepisy w nim zawarte stosuje sie przy projektowaniu, budowie oraz
przebudowie drog publicznych i zwigzanych z nimi urzgdzen budowlanych, a takze przy projektowaniu
i budowie urzgdzen niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych.
Jednoczes$nie, poprzez zapis zawarty w 8 140 ww. rozporzadzenia, prawodawca okreslit szczegotowe
warunki sytuowania infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogg w pasach drogowych drog
publicznych, majgc na celu ochrone drog publicznych oraz zwigzanych z nimi urzadzen. Usytuowanie
infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogg w pasie drogowym, w szczegolnosci pod jezdnia, wigze
sie z czasowym naruszeniem elementéw drogi oraz koniecznoscig doprowadzenia ich do stanu
pierwotnego, a zatem z prowadzeniem prac w pasie drogowym. Jakakolwiek ingerencja w pas drogowy,
a w szczegoélnosci zwigzana z lokalizowaniem w nim infrastruktury technicznej, nie powinna
w przysztosci narazac¢ zarzadcy drogi na brak mozliwosci zaprojektowania jej elementéw zgodnie z ww.
przepisami.

Przepisy zawarte w 8 140 ww. rozporzadzenia majg zastosowanie kazdorazowo w przypadku
sytuowania infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogg w pasie drogowym. Infrastruktura liniowa
napowietrzna i podziemna przebiegajgca wzdluz drogi poza terenem zabudowy powinna by¢
usytuowana poza pasem drogowym, w odleglosciach wynikajgcych z art. 43 ustawy o drogach
publicznych. Wyjatek stanowi telekomunikacyjna linia kablowa i kanalizacja kablowa, ktére moga by¢
umieszczone w pasie drogowym poza terenem zabudowy w przypadku braku kanalu technologicznego
zlokalizowanego wzdtuz danego odcinka drogi publicznej albo braku wolnych zasobéw w tym kanale.
Jednoczesnie infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajaca wzdluz drogi poza pasem
drogowym powinna by¢ zlokalizowana w taki sposdb, aby nie wplywata negatywnie na system
korzeniowy drzew rosngcych w pasie drogowym oraz aby wykopy pod te infrastrukture nie naruszaty
granicy pasa drogowego.

Na terenie zabudowy infrastruktura techniczna moze by¢ lokalizowana w pasie drogowym drogi (ulicy).
Taka infrastruktura nie musi spelnia¢ wymagan, o ktérych mowa w art. 43 ustawy o drogach
publicznych. Natomiast usytuowanie infrastruktury w ulicy powinno uwzglednia¢ planowang docelowa
realizacje tej ulicy, a nowa infrastruktura podziemna nie powinna by¢ usytuowana pod jezdnig istniejaca
i docelowa.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ uzyskania zgody na
odstepstwo od przepisdw techniczno-budowlanych, wydanych na podstawie delegacji zawartej w art. 7
ustawy Prawo budowlane. Procedura uzyskiwania zgody zostata okreslona w art. 9 tej samej ustawy.
Zgode na odstepstwo - po uzyskaniu upowaznienia wlasciwego ministra, ktéry wydat ww. przepisy -
w drodze postanowienia, udziela wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej. Wniosek
0 zgode na odstepstwo inwestor sklada do wiasciwego organu administracji architektoniczno-

budowlane;.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasniam, iz w opinii resortu infrastruktury nie ma niespéjnosci pomiedzy
przepisami art. 39 ustawy o drogach publicznych, a przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Nalezy zauwazy¢, iz
przepisy aktu wykonawczego jakim jest ww. rozporzadzenie stanowig usciSlenie przepisOw ustawy.
Przepis art. 39 ust. 3 w zw. z ust. la ustawy o drogach publicznych przewiduje wyjatek od ogdélnego
zakazu lokalizowania w pasie drogowym drogi publicznej obiektow budowlanych Ilub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Przy czym
mozliwosc¢ lokalizowania tych obiektow badz urzgdzen w danym miejscu w pasie drogowym jest mozliwa
m.in. wtedy gdy nie narusza to wymagan wynikajgcych z przepiséw odrebnych tzn. przepiséw ww.
rozporzadzenia. Zatem przepisy ustawy o drogach publicznych w zakresie mozliwosci lokalizowania
obiektow lub urzadzeh niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu



drogowego odnosza sie réwniez do przepisOw rozporzgdzenia, a zatem uzalezniajg mozliwos¢ ich
lokalizacji m.in. od spetnienia wymagan technicznych dotyczacych drég publicznych.

Jednoczesnie informuje, iz resort infrastruktury podijat inicjatywe legislacyjng, ktorej celem jest uchylenie
8§ 140 ust. 7 i zmiana brzmienia § 140 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie. Zmiany w 8§ 140 wynikajg z doswiadczen ministra wtasciwego ds. transportu nabytych
przy udzielaniu organom administracji architektoniczno-budowlanej upowaznienh do wyrazenia zgody na
odstepstwo. W coraz wiekszym stopniu infrastruktura techniczna lokalizowana jest - w gtéwnej mierze
ze wzgledu na liniowy jej przebieg oraz stosunki wlasnosciowe gruntéw - w pasach drég publicznych.
Obecnie umieszczenie infrastruktury obcej w pasie drogowym odbywa sie na zasadach okreslonych
w art. 39 ustawy o drogach publicznych, przy czym dopuszczenie ustawowe zlokalizowania
infrastruktury obcej w pasie drogowym poza terenem zabudowy ograniczone bylo dotychczas
przepisami 8 140 ust. 7 ww. rozporzadzenia. Uchylenie ust. 7 ufatwi lokalizowanie niezbednej
infrastruktury technicznej w pasie drogowym, przy zachowaniu niezbednych warunkéw bezpieczenstwa,
0 ktérych mowa w ust. 1 tego samego paragrafu, oraz spowoduje brak koniecznosci uzyskiwania zgody
na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Z kolei zaproponowane przez Ml zmiany w ust. 8
stanowig zmniejszenie rygoru w zakresie zakazu lokalizowania infrastruktury technicznej pod jezdniami
drég publicznych. Co do zasady infrastruktura techniczna nie moze by¢ lokalizowana pod jezdnig drogi,
natomiast wprowadza sie mozliwo$¢ odejscia od tego zakazu dla drég najnizszych klas (L i D) na
terenie zabudowy. Jako uzasadnienie takiego dziatania nalezy wskazac¢ fakt, ze wnioski o udzielenie
upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo od § 140 ust. 8 rozporzadzenia stanowig okoto
potowy wszystkich wnioskow, dotyczgcych przepisow techniczno-budowlanych w obszarze
drogownictwa, kierowanych do ministra wiasciwego ds. transportu i w zdecydowanej wiekszosSci
rozpatrywane sg pozytywnie. Majgc na uwadze powyzsze uznano, ze nalezy dopusci¢ lokalizowanie
tego typu infrastruktury pod jezdniami drog na terenie zabudowy, ale wylgcznie klas D i L. Jezdnie drog
pozostalych klas na terenie zabudowy, charakteryzujgce sie innymi funkcjami w sieci drogowej oraz
innymi natezeniami ruchu, oraz jezdnie drég wszystkich klas poza terenem zabudowy - powinny by¢
dalej chronione.

Ww. zmiany pozwolg na uproszczenie i skrocenie procedury lokalizowania urzgdzen obcych w pasach
drogowych, przy zachowaniu procedur okreslonych w ustawie o drogach publicznych. Tym samym
likwidowane sg formalno-prawne przeszkody w sytuowaniu urzadzen obcych w pasach drogowych, co
nie moze byc¢ z kolei odbierane jako przyzwolenie - co do zasady - do takiego dziatania. Decyzja w tym
zakresie pozostanie nadal w gestii zarzadcy drogi. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego ww. rozporzadzenie znajduje sie na koncowym etapie procesu legislacyjnego - w dniu
5 kwietnia 2019 r. zostat przedtozony do notyfikacji Komisji Europejskiej.

Natomiast proponowana w § 122 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe
lich usytuowarwe zmiana zostanie przez resort infrastruktury przeanalizowana przy najblizszej
nowelizacji rozporzadzenia.

Odnoszac sie do kwestii wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego w zwigzku
z umieszczeniem infrastruktury obcej w pasie drogowym, informuje, iz obecnie procedowany jest przez
resort cyfryzacji projekt ustawy o zmianie ustawy o0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw, ktory przewiduje szereg zmian w przepisach
obowigzujgcych. Projekt przewiduje zmiany m.in. w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowy oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

W kazdej z ww. ustaw wprowadzony zostaje przepis, zgodnie z ktérym gmina/powiat/wojewddztwo
moze zawrze¢ z inwestorem umowe na mocy ktérej, w zamian za realizacje inwestycji zaspokajajgcej
zbiorowe potrzeby wspélnoty, zwigzanej z zajeciem przez inwestora pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, ustali w tej umowie stawke optaty za zajecie
pasa drogowego w wysokosci nizszej niz w uchwale, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw
dotyczgcych pomocy publicznej. Omawiane regulacje dotycza Inwestycji zaspokajajgcych zbiorowe
potrzeby wspdlnoty, a zatem beda mialy zastosowanie réwniez do inwestycji gazowych. Tym samym



bedzie mozliwe okre$lenie nizszej stawki za zajecie pasa drogowego niz okreslona w poszczegodlnych
uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym resort infrastruktury obecnie
nie planuje wprowadzania zmian w ustawie o drogach publicznych w zakresie optat za zajecie pasa
drogowego. Tym samym w chwili obecnej proponowane zmiany w ustawie o drogach publicznych
uznaje sie za bezzasadne.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Drog Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Chatubiriskiego 4/6, zwany dalej ,,Administratorem danych”;

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petyciji
na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123, z p6zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.);

3) podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innemu podmiotowi -
w zakresie rejestracji korespondencji: Rodan Development Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Putawska
543;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie
petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

« zgdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

¢ wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych z przyczyn zwigzanych z Pani/Pana
szczegOlng sytuacja,

¢ wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji beda przechowywane przez okres 25 lat, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, z p6zn. zm.), a nastepnie przekazywane do wtasciwego
archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:
inspektor.RODO@mi.aov.Dl.
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