s

Wojewoda
Zachodniopomorski

K-2.431.1.25.2025.SR/ML-J
Szczecin, 02 wrzes$nia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdamil oraz art. 83a ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Prezydent Miasta Szczecin, zwany dalej Prezydentem,
pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Osoba petniagca funkcje
Prezydenta w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Piotr Krzystek

Okres objety kontrola

od 2 stycznia 2024 r. do 20 maja 2025 r.

Kontrolerzy

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewaddzkiego w Szczecinie:

Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki, kierownik zespotu kontrolnego,

Pani Sylwia Rzymska - gtéwny specjalista,

Pani Emilia Glanert-Kolczynska - mtodszy specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 42/25 z dnia 15 maja 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcows?,

w zwigzku z art. 83 ust. 2 i art. 83a ustawy Prawo
o ruchu drogowym

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosc

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

21-26 oraz 28-29 maja 2025 r.

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania oraz zakres dziatania komérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin, zwanego dalej
Urzedem, w okresie objetym kontrolg okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu, bedacy zatacznikiem
do zarzadzenia Prezydenta Nr 631/23 z dnia 27 grudnia
2023 r. (z p6zn. zm.) oraz Nr 175/25 z dnia 17 kwietnia

' Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1210).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251).
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 236).

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



2025 r. Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli
zostaty przypisane do Biura Obstugi Interesantéw
(BOI)* oraz Wydziatu Spraw Obywatelskich (WSO)>.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-54 )
W trakcie kontroli przedtozono imienne upowaznienia
Prezydenta dla pracownikéw BOI oraz WSO do
zatatwiania spraw oraz wydawania decyzji w zakresie
objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-103)

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania,
dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami

USTALENIA KONTROLI

1.1. Wydawanie praw jazdy

Podstawa prawna Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujagcych pojazdami:

realizacji zadania Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji
administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za
optatq.

W okresie objetym kontrolg wydano 16 426 praw jazdy. Skontrolowano 15
postepowan (Tabela Nr 1).

Tabela Nr 1
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty
L, kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy
1. 02711/24 2. 02630/24 3. 02629/24 4. 457/24
5. 00651/24 6. 02006/24 7. 1876/24 8. 00853/24
9. 43/24 10. 00456/24 11. 608/25 12. 625/25
13. 00998/25 14, 128/25 15. 362/25

Podczas kontroli ustalono, ze:

— przyjmowane przez organ wnioski o wydanie prawa jazdy byty zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami;

— prawo jazdy byto przekazywane uprawnionej osobie w sposéb okreslony
we wniosku i organ potwierdzat ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczeci
w przeznaczonym do tego miejscu;

— osoby, ktérym wydano prawo jazdy spetniaty przestanki okreslone w art. 11
ustawy o kierujacych pojazdami;

4§ 30 ust. 1 pkt 3b Regulaminu - zadania zwigzane z ,prowadzeniem spraw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, w tym sprawy przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz o$rodki
szkolenia kierowcow” realizuje BOI (zarzadzenie Nr 631/23 - § 31 ust. 1).

58§ 31 ust. 1 pkt 4 Regulaminu - ,wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami” wykonuje WSO
(zarzadzenie Nr 631/23 - § 32 ust. 1).

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 .,

poz. 231) zwane dalej rozporzqdzeniem.




— w przypadku oséb, ktore ztozyty wniosek przed ukornczeniem 18 lat, w aktach
kierowcy znajdowata sie pisemna zgoda rodzica lub opiekuna wymagana
na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy;

— profil kandydata na kierowce generowany byt w terminie nieprzekraczajagcym
2 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia;

— prawa jazdy byty wydawane w drodze decyzji administracyjnej, na okres
przewidziany w ustawie o kierujacych pojazdami;

— za wydanie prawa jazdy pobierano optate w wysokosci 100 zt”.

Zwrocono uwage, ze w jednym przypadku (poz. 2 w Tabeli Nr 1) wydana decyzja nie
zawierata pouczenia o tresci art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnegos,
do czego zobowiazuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

(dowod: akta kontroli, str. 126-127)
W toku kontroli Kierownik Referatu wyjasnit, ze w powyzszej sprawie przez
niedopatrzenie uzyto ,starego druku” wniosku, ktéry nie zawierat pouczenia
wynikajacego z tresci art. 127a Kpa. W przypadku ztozenia przez wnioskodawce
,starego druku” wniosku organ posiadat druk pod nazwg ,Pouczenie”, ktory byt
kierowcy przedktadany przy odbiorze prawa jazdy. Podpisany druk z pouczeniem
pozostawiano w aktach sprawy. W omawianym przypadku, przez niedopatrzenie, nie
dopetniono obowigzku przedtozenia druku do zapoznania sie z pouczeniem przez
whnioskodawce, podpisania go i dotagczenia dokumentu do akt kierowcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 129,131)
Biorac pod uwage jednostkowy charakter stwierdzonego odstepstwa od stanu
pozadanego kontrolujacy nie sformutuja zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
realizacja skontrolowanego zadania zostaje oceniona pozytywnie.

1.2. Wydawanie miedzynarodowych praw jazdy

Podstawa prawna Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:

realizacji zadania Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego
staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatg,

na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe
prawo jazdy zgodne ze wzorem okreslonym w:

1) Konwenc;ji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie
dnia 19 wrzesnia 1949 r. (Dz. U.z 1959 r. poz. 321 i 324)
jest wydawane na okres roku, nie dtuzej jednak niz na okres
waznosci krajowego prawa jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu
dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U.z 1988 r. poz. 40i 41)

jest wydawane na okres 3 lat, nie dtuzej jednak niz na okres
waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Prezydent wydat 1 365 miedzynarodowych praw jazdy.
Kontroli poddano akta ewidencyjne 15 kierowcéw, ktérych numery kart ujeto
w Tabeli Nr 2.

7 Zgodnie z § 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 83), zwanym dalej rozporzqdzeniem w sprawie optat.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 572), zwana dalej Kpa.




Tabela Nr 2

Lp. Nr karty Lp. Nr karty Lp. Nr karty Lp. Nr karty
kierowcv kierowcv kierowcyv ki

1. 18371/04 2. 1686/08 3. 1098/23 4. 04755/07

5. 01791/23 6. 287/11 7. 3659/17 8. 16587/05

9. 20295/03 10. 00123/00 11. 5493/07 12. 5772/05

13. 10727/00 14. 14307/00 15. 17828/05

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— whnioski zostaty ztozone na formularzach odpowiadajgcych wzorowi okreslonemu
w zataczniku do rozporzadzenia;

— wysokos¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie opftat;

— w teczkach akt ewidencyjnych kierowcow znajdowaty sie zatgczniki (dokumenty)
wskazane w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania miedzynarodowych praw jazdy osobom uprawnionym
odbywat sie w trybie przewidzianym w § 11 w zwiazku z § 21 rozporzadzenia;

— miedzynarodowe prawa jazdy zostaty wydane:
v’ z zachowaniem 3-dniowego terminu, o ktéorym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia,

v' na okresy wskazane w art. 10 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Niemniej jednak czynnosci kontrolne wykazaty, ze w trzech skontrolowanych
whnioskach (poz. 1, 6, 7) organ nie zaznaczyt kategorii prawa jazdy posiadanych przez
whnioskodawce w tabeli ,PRAWO JAZDY" w czesci H, do czego zobowigzuje § 20 ust.
5 pkt 4 rozporzadzenia.

Szczegbdtowy opis stwierdzonego uchybienia zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.3. Dokonywanie wpiséw w prawach jazdy dotyczacych kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia

okresowego

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami:
Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego
odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg dokonat w prawach jazdy 5 766
wpisow dotyczacych kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej
uzupetniajacej, wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej oraz szkolenia okresowego.
Skontrolowano 21 wnioskéw. Numery kart kierowcéw poddanych analizie ujete

zostaty w Tabeli Nr 3.




Tabela Nr 3

Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty

Lp. kierowcy L, kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy
1. 12774/06 2. 1971/24 3. 3281/24 4. 4462/24
5. 2225/24 6. 03633/22 7. 05268/07 8. 3899/09
9. 03089/09 10. 181/17 11. 01373/22 12. 05605/23
13. 00082/12 14. 03196/15 15. 855/25 16. 07547/07
17. 2084/04 18. 00476/15 19. 1384/15 20. 3689/99
21. 5094/04

Stwierdzono, ze:

— whnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym
w zataczniku do rozporzadzenia;

— wysoko$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom
§ 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat;

— wpiséw dokonano na podstawie:

v informacji o uzyskaniu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej w profilu kierowcy
zawodowego (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami),

v' kopii orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami),

v' kopii orzeczenia psychologicznego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan
psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15
ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

1.4. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 16 ust. 1-5 ustawy o kierujacych pojazdami:
Pozwolenie na kierowanie tramwajem jest wydawane, na
whniosek osoby zainteresowanej, za optatq przez staroste (...)
Okres waznosci pozwolenia na kierowanie tramwajem jest
przedtuzany przez staroste (...).

W okresie objetym kontrolg organ wydat 138 pozwolen na kierowanie tramwajem.
Analizie poddano 15 postepowan ujetych w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Nr kart Nr kart Nr ka Nr kart
He kierowc); Lp. kierowc);l Lp. kierova be: kierowc);l
1. 01010/17 2. 16248/02 3. 4037/22 4. 04681/24
5. 03515/18 6. 295/18 7. 03021/15 8. 08268/08
9. 08854/07 10. 2268/24 11. 405/25 12. 68/25
13. 00227/23 14. 1149/25 15. 00423/25

Stwierdzono, ze:
przyjmowane przez organ wnioski wypetnione byty prawidtowo;
profil kandydatéw na kierowce zostat wygenerowany w terminie
nieprzekraczajacym 2 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z § 5

ust. 2 rozporzadzenia;




— osoby, ktérym wydano pozwolenie na kierowanie tramwajem spetniaty warunki
okre$lone w art. 16 ust. 2 ustawy o kierujagcych pojazdami;

— pozwolenia wydane zostaty na okres przewidziany w art. 16 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami;

— wysokos¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie optat;

— w celu wydania pozwolenia organ wypetniat druk pozwolenia w terminie nie
dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wymaganych dokumentéw lub
przekazania danych przez osrodek egzaminowania (§ 10 ust. 1 pkt 5 lit. c tiret
drugie rozporzadzenia).

Niemniej jednak kontrolujacy ustalili, ze pozwolenia (poz. 6, 7, 8, 9, 10) zostaty
wydane w drodze decyzji administracyjnej, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o
kierujgcych pojazdami.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.5. Wydawanie kart kwalifikacji kierowcy

Podstawa prawna Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Kazdy starosta wydaje karte kwalifikacji kierowcy

i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajqcej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia
okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w przypadku,
kiedy osoba posiada wazne zagraniczne krajowe prawo jazdy,
ale nie spetnia warunku do wydania polskiego krajowego
prawa jazdy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1pkt 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

W analizowanym okresie organ wydat 69 kart kwalifikacji kierowcy. Kontroli poddano
6 postepowan.

Tabela Nr 5
Lp. Numer w rejestrze Lp. Numer w rejestrze
1. 8609/24 2. 7760/24
3. 05481/24 4, 01631/25
5. 01146/25 6. 01607/25

Stwierdzono, ze:

— whnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu ws. wydawania karty kwalifikacji kierowcy?;

— wysoko$¢ optaty odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia
ws. wydawania karty kwalifikacji kierowcy;

— karty kwalifikacji kierowcy wydano na podstawie:

? Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydawania karty kwalifikacji
kierowcy (Dz.U. z 2025 r., poz. 15).




v informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego (art. 15a ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami),

v kopii orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy o
kierujacych pojazdami),

v kopii orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

1.6. Wydawanie wtérnikdw/nowych dokumentdéw praw jazdy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, starosta wydaje, za optatq, o ktérej mowa
wart. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1:
1) wtérnik dokumentu pod warunkiem:

a) ztozZenia oswiadczenia o utracie dokumentu {(...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu
wymagajqcego zmiany danych.

W kontrolowanym okresie Prezydent wydat 1 170 wtérnikéw praw jazdy z powodu
utraty albo zniszczenia dokumentu oraz 3 672 nowe dokumenty w zwigzku ze zmiang
stanu faktycznego, wymagajacego zmiany danych zawartych w prawie jazdy.
Skontrolowano 15 spraw dotyczacych wydania wtornikéw (Tabela Nr 6) oraz 15
spraw dotyczacych wydania nowych dokumentow (Tabela Nr 7).

Tabela Nr 6
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty
Lp. kierowcy o kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy
1. 6643/24 2. 00329/19 3. 8274/24 4. 08290/24
5. 4396/24 6. 04403/24 7. 4431/24 8. 04477/24
9. 03208/24 10. 3286/24 11. 01157/25 12. 1192/25
13. 01106/25 14. 00019/25 15. 00025/25
Tabela Nr 7
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty
Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy
1. 01819/23 2. 23574/04 3. 19873/04 4, 1533/23
5. 2066/24 6. 2047/24 7. 1940/24 8. 1916/24
9. 1915/24 10. 01115/24 11. 00563/25 12. 32/25
13. 00035/25 14. 00084/25 15. 160/25

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

przyjmowane przez organ wnioski byty zgodne z obowigzujacym wzorem

okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia;
— do wnioskdéw kazdorazowo dotaczane byty dokumenty okres$lone w § 9 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia;
— dokumenty byty wydawane po uiszczeniu przez wnioskodawcéw optaty zgodne;j
z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat;



— wtdrnik utraconego dokumentu byt wydawany po ztozeniu przez osobe
whnioskujaca oswiadczenia o utracie dokumentu.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, ze we wszystkich
sprawach w zakresie wydania wtérnikdéw prawa jazdy (Tabela Nr 6) znajdujg sie
pisma/oswiadczenia (w tym druk urzedowy WSO-80) dotyczace wskazania przez
whnioskodawce okolicznosci utraty dokumentu.

(dowod: akta kontroli, str. 161-241)
Pismem z dnia 6 czerwca 2025 r. Prezydent wyjasnit, ze wniosek o wydanie prawa
jazdy, zatem réwniez o wydanie wtdrnika jest tak skonstruowany, iz nie zostawia miejsca
na wskazanie przez wnioskodawce okolicznosci utraty swojego prawa jazdy takich jak data
i miejsce utraty dokumentu, ktére mogtyby zostac zweryfikowane przez organ
administracyjny na zasadach ogdlnych wedle art. 7 ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Samo postawienie przez wnioskodawce krzyzyka w pozycjach E (a) i G
(7) wniosku i podpisanie wniosku nie przesqdza - w ocenie organu - o natozeniu na
wnioskodawce odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania z art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego, gdyz - w przypadku, gdy obie pozycje zostaty zaznaczone a ujawnione zostanie,
iz wnioskodawca dokumentu wcale nie zgubit (tylko przyktadowo zostat mu zatrzymany)
nie wiemy - z powodu braku uzasadnienia - czy doszto do ztozenia fatszywego
oswiadczenia czy tez ewentualnie do btednego wypetnienia wniosku. Z powyzszego
wynika, ze w przypadku wydania wtérnika prawa jazdy oprécz wniosku, w ktérym
faktycznie wypetnia sie czes¢ E, wnioskodawca zobowiqgzany jest réwniez do ztozenia
dodatkowego oswiadczenia o utracie prawa jazdy. Z tego oswiadczenia wynika tez
dodatkowa informacja tj. data utraty dokumentu, a data ta jest wymagana do
wprowadzenia utraty do Centralnej Ewidencji Kierowcow.

(dowod: akta kontroli, str. 113-114)
Whiesione wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujgcych.

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

1.7. Wydawanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie
Podstawa prawna Art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych
realizacji zadania pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajqcej pozwolenie
na kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie {...).

W okresie podlegajacym kontroli wydanych zostato 50 decyzji w sprawie skierowania
na badania lekarskie. Kontroli poddano 15 postepowan wskazanych w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8

Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji

1. WSO-VI.5430.28.1.2022.5G 2. WSO0-VI.5430.166.1.2022.5G 3. WSO0-VI.5430.242.1.2022.5G

WSO-VI.5430.238.1.2022.5G 5. W50-V1.5430.229.1.2022.5G 6. WSO0-V1.5430.229.1.2023.RK

7. WSO0-VI1.5430.91.1.2024.5G 8. WSO0-VI1.5430.4.2024.RK 9. WSO0-VI.5430.45.2024.RK

10. WSO-VI.5430.242.2024.RK 11 WSO0-VI1.5430.62.1.2025.5G 12. WSO0-VI1.5430.36.1.2025.5G

13. | WSO0-VI.5430.25.1.2025.5G 14. | WSO0-VI.5430.26.1.2025.5G 15. | WSO0-VI.5430.283.1.2024.RK




Analiza dokumentdéw dotyczacych ww. postepowan administracyjnych wykazata, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— postepowania prowadzone byty terminowo (poza trzema postepowaniami),
zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi Kpa;
— postepowania byty wszczynane przez organ z urzedu na podstawie informacji,
o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami.

W trakcie kontroli zwrécono uwage, ze 3 decyzje (poz. 8, 9 i 15) wydane zostaty po
terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa. W przedtozonych do kontroli aktach brak byto

dokumentow wskazujacych na realizacje dyspozycji art. 36 Kpa.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.8. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi,
iz: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie

tramwajem (...).

W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 706 decyzji w przedmiocie zatrzymania
prawa jazdy. Analizie poddano 22 postepowania prowadzone w ww. zakresie, ktorych

sygnatury ujeto ponize;j.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. WSO0-VI-5430.181.3.2023.5G WSO0-VI-5430.64.2024.MM WO-VI1.5430.27.2025.MM

. WSO0-VI-5430.90.5.2024.5G WSO0-VI-5430.10.2024.MM WO-VI1.5430.105.2025.MM
7. WSO0-VI-5430.188.5.2024.5G . | WSO-VI-5430.12.2024.MM .| WO-VI.5430.9.2025.MM
10. WSO0-VI-5430.30.2024.MM 11. WSO0-VI-5430.61.2024.MM 12. | WO-VI1.5430.16.2025.MM
13. WSO-VI-5430.3KR.2024.SM 14. | WSO-VI-5430.5KR.2024.SM 15. | WSO-VI.5430.80.2024.MM
16. WO-VI1.5430.19.2025.MM 17. | WSO-VI-5430.28.1.2024.5G 18. | WS0O-VI.5430.166.1.2024.SG*
19. | WSO-VI1.5430.242.1.2022.5G 20. | WSO0-VI.5430.238.1.2022.5G 21. | WS0-VI.5430.229.1.2022.5G
22. | WSO-VI.5430.91.1.2024.5G*

* postepowanie zostato umorzone na podstawie art. 105 Kpa.

Ustalono, ze:

— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz
z zasadami ogdélnymi Kpa;
— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— decyzje wydane zostaty w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w:
v’ art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. c10 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 13-14),

10 Art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kurséw reedukacyjnych, (...).




art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. all ustawy o kierujacych pojazdami (poz.1, 2, 6, 8, 11,
15, 16,17, 19, 20, 21),

art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b2 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 3, 4,6, 7, 8, 11,
15, 16),

art. 102 ust. 1 pkt 413 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 5, 9, 10, 12).

v

v

Wyniki kontroli wykazaty, ze:

- w przypadku 8 postepowan (poz. 1, 2, 6, 8, 11, 15, 18 i 23 w Tabeli Nr 9) nie
dochowano terminu wynikajgcego z tresci art. 35 § 3 Kpa. W przedtozonych do
kontroli aktach brak byto dokumentéw wskazujacych na realizacje dyspozycji
art. 36 Kpa;

- w przypadku postepowania WSO-VI1.5430.45.2024.RK (skierowania na badania
lekarskie, poz. 9 w Tabeli Nr 8), nie podjeto dziatan majacych na celu realizacje
dyspozycji art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami.

Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.9. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami

Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do

Podstawa prawna
realizacji zadania

kierowania pojazdami (...).

Ustalono, ze podmiot kontrolowany wydat 1 462 decyzje dotyczace cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddano 20 spraw, ktérych sygnatury
ujete zostaty w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. WSO-VI-5430.84.2024.MM 2. WSO-V 1.5430.229.2024.SM WSO-VI-5430.114.2024.MM
4. WSO0-VI.5430.166.1.2022.5G 5. | WSO-VI1.5430.91.1.2024.5G WSO0-VI1.5430.115.2024.MM
7. WSO0-VI.5430.75.2024.MM 8. WSO0-VI.5430.43W.2024.SM WSO0-VI.5430.66.W.2024.SM
10. WSO- 11. WSO-VI.5430.55W.2024.SM 12. WSO-VI.5430.7W.2024.5M

VI1.5430.6W.2024.W.2024.SM

13. WSO-VI.5430.52.2024.MM 14. | WSO-VI1.5430.148.W.2025.SM 15. | WSO-VI.5430.156W.2025.SM
16. | WSO-VI.5430.98W.2025.SM 17. | WSO-VI1.5430.103W.2025.SM 18. | WS0-VI.5430.74.3.2022.5G
19. | WSO0-VI.5430.103W.2025.SM | 20. | WSO0-VI1.5430.11.2025.RK

11 Art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 79 ust. 2.

12 Art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1.

13 Art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng

o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy kierujgcy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkosé¢
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym.
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Ustalono, ze:
organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

na podstawie art. 61 Kpa organ informowat strone o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami;
decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i wydane zostaty
w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy

W toku kontroli stwierdzono, ze:

o kierujacych pojazdami.

w przypadku 2 postepowan ws. cofniecia uprawnien w przedtozonych do kontroli
aktach brak byto zawiadomien o wszczeciu postepowania z urzedu,

o czym stanowi art. 61 Kpa (poz. 2, 19);
2 decyzje o cofnieciu uprawnien zostaty wydane po uptywie terminu wskazanego

w art. 35 Kpa (poz. 7, 20).

Szczegbdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.10. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywrdceniu uprawnien do

kierowania pojazdami

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
wydaje decyzje administracyjnqg o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére
spowodowaty ich cofniecie (...).

W kontrolowanym okresie Starosta prowadzit 467 postepowan w zakresie
przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddano 16 spraw,
ktérych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 11.

Tabela Nr 11

Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji

1. WSO0-VI1.5430.35.2.2025.5M WSO0-VI.5430.74.2024.5G 3. WSO0-VI1.5430.46P.2024.MM
4, WSO0-VI1.5430.6P.2024.MM WSO0-VI1.5430.289.2024.RK 6 WSO0-VI.5430.65P.2024.MM
7. WSO0-VI1.5430.107P.2024.MM . WSO0-VI1.5430.115P.2024.SM . WSO0-VI1.5430.165.2024.SM
10. WSO0-VI1.5430.171 2024.SM 11. WSO-VI1.5430.26P 2024.5SM 12. WSO-VI1.5430.20P 2025.MM
13. WSO-VI.5430.11P 2025.MM 14. WSO0-VI1.5430.3.2025.5M 15. WSO0-VI1.5430.10.4.2025.5M
16 WSO0-VI1.5430.29.2025.5M

Stwierdzono, ze:
organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

z zasadami ogdélnymi Kpa.

1.11. Wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem

uprzywilejowanym

| Podstawy prawne

| Art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta |
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realizacji zadania wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,

za optatq, osobie, ktéra spetnia wymagania okreslone

wart. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
przedtuza waznosc¢ zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za
optatq, o ktérej mowa w ust. 1, na okres, o ktérym mowa

w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego

i orzeczenia psychologicznego wydanych na podstawie
badan, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt é oraz art. 82
ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
rozszerza zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za optatgq, o ktérej
mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu uzupetniajgcego dla
kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.

W okresie objetym kontrolg organ wydat 35 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, 85 razy przedtuzyt waznos$¢ zezwolenia, a w 2 przypadkach
rozszerzyt zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Kontroli
poddano 35 postepowan wskazanych w Tabeli Nr 12.

Tabela Nr 12
Lp. | Sygnatura decyzji | Lp. | Sygnatura decyzji | Lp. | Sygnatura decyzji
Wydanie zezwolenia (art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami)
1. WSO-VI.5430.64.2024.1GR 2. WS0-VI1.5430.122.2024.IGR 3. WS0-VI1.5430.07.2024.1GR
4, WSO0-VI1.5430.79.2024. MM 5. WSO0-VI.5430.83.2024.5G 6. WSO0-VI1.5430.91.2024.MM
7. WSO0-VI1.5430.88.2024.5M 8. WSO-VI.5430.12.2024.IGR 9. WSO-VI.5430.66.2024.1GR
10. WS0-VI1.5430.67.2024.1GR 11. WSO0-VI.5430.65.2024.IGR 12. WS0-VI1.5430.27.2025.MM
13. WSO0-VI1.5430.7.2025.1GR 14. WSO0-VI1.5430.25.2025.5M 15. WSO0-VI1.5430.21.2025.1IGR
16. WSO0-VI1.5430.10.2025.1GR
Przedtuzenie zezwolenia (art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami)
17. | WSO0-VI1.5430.68.2024.MM 18. WSO0-VI1.5430.1.2024.MM 19. WS0-V1.5430.8.2024.5M
20. | WSO0-VI.5430.14.2024.MM 21. WSO-VI1.5430.11.2024.1GR 22. WSO0-VI1.5430.10.2024.1GR
23. | WSO0-VI.5430.15.2024.MM 24, WSO0-VI1.5430.05.2024.I1GR 25. WSO0-VI1.5430.06.2024.1GR
26. | WSO0-VI1.5430.124.2024.IGR | 27. | WSO-VI1.5430.110.2024.MM | 28. WSO0-VI1.5430.118.2024.MM
29. | WSO0-VI.5430.16.2025.MM 30. WSO0-VI.5430.3.2025.IGR 31. WSO0-VI.5430.31.2025.MM
32. WSO0-VI1.5430.2.2025.IGR 33. WSO0-VI1.5430.2.2025.IGR 34. WSO0-VI1.5430.14.2025.MM
Rozszerzenie zezwolenia (art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami)
35. | WSO-VI-5430.18.2025.1GR |
Ustalono, ze:

— sktadane wnioski odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia ws. kursow dla kierowcéw pojazddéw uprzywilejowanychl4;

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r.
w sprawie kursow dla kierowcoéw pojazddw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartosci
pieniezne (Dz. U. z 2018 r., poz. 1392 z p6zn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kurséw dla
kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych.
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— zezwolenia byty wydawane / przedtuzane/ rozszerzane w drodze decyzji
administracyjnej i za optata, zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o kierujagcych
pojazdami;

— przedstawione przez wnioskujacych orzeczenia lekarskie wydane zostaty
na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami;

— orzeczenia psychologiczne zostaty wydane w oparciu o art. 82 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy;

— wszyscy wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat;

— zakres zezwolen odpowiadat zakresowi badan lekarskich i psychologicznych,
zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami;

— waznos¢ zezwolen uwzgledniata terminy wskazane w art. 109 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy.

W przypadku postepowania ujetego w poz. 24, ustalono, ze decyzja zostata wydana 2
dni po terminie okreslonym w § 13 pkt 3 rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych. Pismem z dnia 6 czerwca 2025 r. podmiot
kontrolowany ztozyt szczegdétowe wyjasnienia w przedmiotowym zakresie, ktore
zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

(dowdd, akta kontroli, str. 114,115, 242-246)
Biorac pod uwage jednostkowy charakter stwierdzonego odstepstwa od stanu
pozadanego kontrolujacy nie sformutujg zastrzezenia w przedmiotowym zakresie. W
zwigzku z powyzszym realizacja oméwionego zadania zostaje oceniona pozytywnie.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w zakresie realizacji obszaru kontroli Nr 1, Prezydent

nie prowadzit postepowan dotyczacych:

— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez
panstwo cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ww. ustawy o kierujgcych pojazdami),

— skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego (art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami),

— wydania decyzji w przedmiocie przedtuzenia okresu prébnego (art. 92 ust.1
ustawy o kierujgcych pojazdami).

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 42-44)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDtOWOSCI/UCHYBIENIA

Analizie poddano akta 210 spraw dotyczacych wydania uprawnien do kierowania
pojazdami. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, w 21 sprawach
stwierdzono nieprawidtowosci, a w 3 uchybienie.

Nieprawidtowosci:

— pozwolenia na kierowanie tramwajem (poz. 6, 7, 8, 9, 10 Tabeli Nr 4) zostaty
wydane w drodze decyzji administracyjnej, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami;

(dowod: akta kontroli, str. 145-157)

Podczas kontroli Kierownik Referatu wyjasnit, ze w pierwszej potowie 2024 r. -

pozwolenia tramwajowe wydawane byty w formie decyzji administracyjnej. Zgodnie ze

stanowiskiem Radcy Prawnego podjeto decyzje o dostosowaniu sie do istniejgcych
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przepiséw i od lipca 2024 r. wydanie pozwolenia tramwajowego nie stanowi juz decyzji
administracyjne;j.
(dowod: akta kontroli, str. 158-160)

13 decyzjil®> ujetych w ponizszej tabeli wydanych zostato po terminie wskazanym
w art. 35 § 3 Kpa. W przedtozonych do kontroli aktach brak byto dokumentéw
wskazujacych na realizacje dyspozycji art. 36 Kpa;

Data odebrania Data wydania
.. Data ..
Lp. | Sygnatura decyzji . . . przez strone decyzji
zawiadomienia . .t .
zawiadomienia Data nadania
Art. 99 ust.1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami - skierowanie na badania lekarskie
25.06.2024 r.
1. WSO0-VI1.5430.4.2024.RK 8.01.2024 . 9.01.2024 . 57062024 1.
29.04.2024 r.
2. WSO0-VI1.5430.45.2024.RK 22.02.2024 . 6.03.2024 r. 30.04.2024 1.
21.03.2025 .
3. WSO0-VI1.5430.283.1.2024.RK 20.11.2024 . 25.11.2024 55 03.2025 1.
Art. 102 ustawy o kierujacych pojazdami - zatrzymanie prawa jazdy
28.05.2024 .
4, | WSO0-VI-5430.181.3.2023.5G 5.01.2024 . 10.01.2024 r. 29.05.2024 1.
12.09.2024 r.
5. | WS0-VI-5430.64.2024.MM 23.05.2024 . 5.06.2024 . 13.09.2024 r.
17.05.2024 r.
6. | WSO-VI-5430.12.2024. MM 19.02.2024 r. 8.03.2024 . 20.05.2024 1.
12.09.2024 r.
7. | WSO-VI-5430.61.2024.MM 22.05.2024 . 10.06.2024 r. 13.09 2024 r.
7.01.2025r.
8. | WO-VI.5430.105.2025.MM 23.10.2024 . 25.10.2024 . 8012025 r
31.03.2025 .
9. | WS0O-VIL.5430.166.1.2022.5G 20.09.2024 r. 24.09.2024 r. 1.04.2025 1.
17.10.2024 r.
10. | WS0-VI1.5430.80.2024.MM 17.07.2024 r. 19.07.2024 r. 18102024 r.
31.03.2025 .
11. | WS0-VI1.5430.91.1.2024.5G 4.07.2024 . 11.07.2024 r. 1.04.2025 1.
Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami - cofniecie uprawnien do kierowania pojazdami
16.10.2024 r.
12. | WS0-VI1.5430.75.2024.MM 4.07.2024 . 22.07.2024 . 17.10.2024 r.
13. | WSO-1V.5430.11.2025. RK 19.02.2025r. 14.03.2025r. 28.05.2025r.

(dowod: akta kontroli, str. 247-369)

Pismem z dnia 6 czerwca 2025 r. Prezydent potwierdzit brak dotrzymania
ustawowych termindw w omawianych postepowaniach i jednoczesnie zobowigzat sie
do ich dochowywania w przysztosci. W przypadku braku mozliwosci wydania decyzji
w terminach okreslnych w art. 35 Kpa, organ zobowigzat sie do stosowania przepisu
art. 36 Kpa.

(dowod: akta kontroli, str. 115-116)
Organ administracji publicznej w mysl art. 12 Kpa powinien dziata¢ w sprawie
whnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $srodkami prowadzacymi do
jej zatatwienia. Tym samym ustawowym obowigzkiem organu zgodnie z art. 35 Kpa
jest zatatwienie sprawy bez zbednej zwtoki, za$ w przypadku braku mozliwosci
dochowania terminu na zatatwienie sprawy zastosowac dyspozycje art. 36 Kpa.

15 Dotyczy: poz. 8, 9, 15 w Tabeli Nr 8; poz. 1, 2, 6, 8, 11, 15, 18, 23 w Tabeli Nr 9; poz. 7, 20 w Tabeli
Nr 10.
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— w przypadku postepowania WSO-VI1.5430.45.2024.RK (poz. 9 w Tabeli Nr 8),
nie podjeto dziatan majacych na celu realizacje dyspozycji art. 102 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy o kierujacych pojazdami;
(dowod: akta kontroli, str. 370-380)
Prezydent wyjasnit, ze w przypadku decyzji WSO-VI1.5430.45.2024.RK, potwierdzam,
iz na dzien kontroli w aktach brakowato decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wydanej
w mysl art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami. Nie potrafie
wyttumaczyd, dlaczego zostato to przeoczone po zwrocie akt kierowcy z Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, a przedmiotowa decyzja w ogdle nie zostat wydana. Przekazano
sprawe do natychmiastowego przeprowadzenia stosownego postepowania
administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 115)
Majac na uwadze powyzsze przypomnienia wymaga fakt, ze decyzja o zatrzymaniu
prawa jazdy w zwigzku z brakiem przedtozenia badan lekarskich nie ma charakteru
uznaniowego. To tzw. decyzja zwigzana, a wiec organ ma obowigzek jg wydac, jesli
zaistniejg przestanki przewidziane w ustawie. Jezeli organ administracji publicznej,
pomimo istnienia obowigzku prawnego, nie wydat decyzji, mozna to uznac za
bezczynnosé.

— w przypadku 2 postepowan ws. cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami
(poz. 2, 19 w Tabeli Nr 10) w przedtozonych do kontroli aktach brak byto
zawiadomien o wszczeciu postepowania z urzedu, o czym stanowi art. 61 Kpa;

Prezydent wyjasnit, ze w przedstawionych sprawach pominieto klasyczne wszczecie

zart. 61 Kpa na rzecz art. 10 § 2 Kpa (zawartego w tresci decyzji), z uwagi na koniecznosc
zatatwienia sprawy w sposdb niecierpigcy zwtoki. Tut. organ zauwazyt koniecznosé
przeprowadzenia postepowania w mysl art. 61 Kpa i zmienit tryb postepowania. W kazdej
sprawie, po otrzymaniu prawomocnego wyroku, wszczynane jest juz postepowanie w trybie
art. 61 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 116)

Przypomnie¢ nalezy, ze art. 61 § 1 Kpa stanowi forme realizacji ogélnej zasady

czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym (art. 10 Kpa). Skuteczne

zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego ma umozliwi¢ stronie
realizacje uprawnien procesowych okres$lonych przepisami Kpa oraz umozliwi¢
podjecie stosownych dziatan, jak rowniez pozwala na zadbanie o nalezytg ochrone
witasnych intereséw prawnych.

Uchybienie:

— w trzech wnioskach o wydanie miedzynarodowego prawa jazdy (poz. 1, 6, 7
w Tabeli Nr 2) organ nie zaznaczyt kategorii prawa jazdy posiadanych przez
whnioskodawce w tabeli ,PRAWO JAZDY” w czesci H, do czego zobowigzuje
§ 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 131, 135, 140)
Organ wyjasnit, ze w kazdym z kontrolowanych przypadkéw organ kontrolowany nie
pozostawit wniosku bez wypetnionej czesci H. W przytoczonym rozporzqdzeniu nie ma
wskazan szczegétowych jak ma wyglgdacé wpis w czesci H wniosku (...). Jednak wszystko co
zwigzane jest z samym wydaniem miedzynarodowego prawa jazdy, tj. wykreslenie stowa
Ldecyzja”, wpisanie do punktu 3) numeru prawa jazdy, wpisanie daty waznosci
miedzynarodowego prawa jazdy, zaznaczenie kategorii, ktérych miedzynarodowe prawo
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jazdy dotyczy - zostaty w czesci H uzupetnione w kazdym wniosku. Poniewaz wydanie
prawa jazdy miedzynarodowego stanowi jedynie dodatek do prawa jazdy krajowego,
do kazdego wniosku zatqczona jest kserokopia aktualnego krajowego prawa jazdy, na
potwierdzenie prawidtowosci wydania miedzynarodowego prawa jazdy na okres 1 roku lub
3 lat, w zaleznosci od wybranej przez wnioskodawce konwencji. W petni uzupetniona Czes¢
H wniosku w zakresie dotyczgcym nabycia i daty waznosci poszczegdlnych uprawnien
widnieje w odpowiednim wniosku ztozonym o wydanie prawa jazdy,
co réowniez znajduje sie w aktach kierowcy. Zdaniem tut. organu wniosek o wydanie
miedzynarodowego prawa jazdy zostat uzupetniony prawidtowo i wystarczajqco.

(dowod: akta kontroli, str. 112-113)
Na podstawie akt przedtozonych do kontroli zespét kontrolujacy wskazuje,
ze w trzech sprawach (poz. 1, 6, 7 Tabeli Nr 2) organ nie zaznaczyt kategorii prawa
jazdy posiadanych przez wnioskodawce w tabeli ,PRAWO JAZDY” w czesci H
whnioskéw, co byto niezgodne z § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia.

Wyjasnienia, Pismo Prezydenta z dnia 6 czerwca 2025 r. oraz pisemne
protokoty, wyjasnienia Kierownika Referatu WSO sktadane w toku
oswiadczenia kontroli

(dowdd: akta kontroli, str. 112-118, 129-131, 158-160)

Ocena obszaru kontroli

Nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia kierowcow

USTALENIA KONTROLI

2.1. Rejestr osrodkéw szkolenia kierowcow
Podstawa prawna Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Organem prowadzqgcym rejestr, o ktérym mowa w ust. 1,
jest starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepisdow ustawy Prawo przedsiebiorcow. Starosta,

w oparciu o ust. 3 ww. artykutu w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw.

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezydent prowadzit rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw (OSK) w formie elektronicznej.
Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane przepisem art. 28
ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych OSK.
Wedtug stanu na dzien 23 maja 2025 r. w udostepnionym zespotowi kontrolnemu
rejestrze oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu ujetych zostato
49 przedsiebiorcéw prowadzacych OSK.

(dowod: akta kontroli, str. 388-393)
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Wyniki kontroli wykazaty, ze w analizowanym okresie na wnioski przedsiebiorcow
w rejestrze dokonano:
— w2024 r. - 1 wpisu i 1 skreslenia,
— w2025 r. (do dnia 20 maja) - 3 wpisow i 2 skreslen.
(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)

Szczegbtowej kontroli poddano wszystkie ww. sprawy, ujete w Tabeli Nr 13.

Tabela Nr 13 )
Lp. WPIS Lp. SKRESLENIE
Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
1. BOI-XI11.5440.86.2024 1. BOI-XI11.5440.170.2024
2. BOI-XI11.5440.41.2025 2. BOI-XI1.5440.40.2025
3. BOI-XI1.5440.83.2025 3. BOI-XI1.5440.79.2025
4, BOI-XI11.5440.87.2025

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:
— wpiséw do rejestru dokonano:
v na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnych ze wzorem wskazanym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 marca
2019 r.1% oraz danych zamieszczonych we wniosku i dotaczonych o$wiadczen
zgodnie z art. 28 ust. 4 i 5 ustawy o kierujacych pojazdami oraz po uiszczeniu
optaty zgodnej z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
v kazdorazowo stosownie do ww. rozporzadzenia poprawnie nadano numer
ewidencyjny,
v" po dokonaniu wpisu przedsiebiorcom wydano zaswiadczenia zgodne ze
wzorem wskazanym w ww. rozporzadzeniu;

— skreslen z rejestru dokonano na podstawie wnioskéw ztozonych przez
przedsiebiorcéw.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w zawiadomieniach o wykresleniu przedsiebiorcy

z rejestru OSK podmiot kontrolowany powotywat sie na art. 30 ust. 5 pkt 1 lit. a

ustawy o kierujagcych pojazdami, ktory nie dotyczyt wnioskodawcéw.

Szczegbtowy opis stwierdzonego uchybienia zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

2.2. Ewidencja podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ustawy
Podstawa prawna Art. 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Starosta, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 i 5, prowadzi
ewidencje podmiotéw prowadzqgcych szkolenie, o ktérych
mowa w art. 29.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcéw i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéow
zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig o$rodka szkolenia kierowcéw oraz wysokosci optaty za wpis
do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez ten osrodek (Dz. U.

poz. 596), zwanego dalej rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.
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Ustalono, ze Prezydent prowadzit ewidencje podmiotéw prowadzacych szkolenie,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami - elektronicznie, w formie
rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych OSK. Przedmiotowa ewidencja zawierata
wszystkie dane wymagane przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Wedtug stanu na dzien 25 maja 2025 r. w ewidencji ujeto 3 podmioty prowadzace
szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 ww. ustawy. Podmioty te wykazano w rejestrze
OSK na BIP Urzedu.
(dowdd: akta kontroli, str. 394)

W analizowanym okresie nie dokonano wpiséw i skreslen.

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)
Do powyzszego obszaru uwag nie wniesiono.

2.3. Poswiadczenie stwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan
Podstawa prawna Art. 31 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Poswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje za optatgq,
w drodze decyzji administracyjnej, starosta, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 3, po sprawdzeniu spetniania
dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia
kierowcow.

Art. 31 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami:

Starosta wydaje decyzje o cofnieciu poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez
osrodek szkolenia kierowcodw, jezeli osrodek szkolenia
kierowcdéw przestat spetniac wymagania, o ktérych mowa
w ust. 1.

Na podstawie przedtozonego w toku kontroli rejestru OSK prowadzonego przez
Prezydenta zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami ustalono,
ze pos$wiadczenie stwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan posiadaja 2
os$rodki o numerach ewidencyjnych 00013262P oraz 01213262P?7,

(dowdd: akta kontroli, str. 388, 389)

W wyniku analizy dokumentow ustalono, ze poswiadczenia 00013262P18

i 01213262P1? wydane zostaty:

— na podstawie wnioskéw przedsiebiorcy, o ktéorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o
kierujgcych pojazdami;

— po uiszczeniu przez wnioskodawcoéw optaty zgodnej z § 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.;

— w przypadku OSK 00013262P po przedtozeniu wszystkich dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie wymagan, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o
kierujacych pojazdami.

17 Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r., do numeru
ewidencyjnego OSK posiadajgcego poswiadczenie dodaje sie litere ,P”.

18 poswiadczenie nr 00013262P zostato wydane w dniu 17.09.2013 r. na kategorie prawa jazdy A, B, C
i D. W dniu 14.02.2020 r. zostata wydana decyzja cofajaca poswiadczenie dla kategorii D. Prezydent w
dniu 29.11.2021 r. wydat nowe poswiadczenie dla kategorii D. Nastepnie decyzjg z dnia 27.03.2025 r.
podmiot kontrolowany cofnat pos$wiadczenie dla kategorii Ci D.

19 Poswiadczenie nr 01213262P zostato wydane w dniu 8.10.2018 r. na kategorie A, B, Ci D, ktore na
dzien kontroli obowigzywato.
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W przypadku wniosku ztozonego przez OSK 01213262P w dniu 4 pazdziernika
2018r. dotyczacego wydania poswiadczenia stwierdzajacego spetnianie dodatkowych
warunkow dla kat. A, B, C, D brak byto dokumentéw wypetniajacych dyspozycje
art. 31 ust. 1 pkt 3b ustawy o kierujgcych pojazdami, dla pojazdow kat. A oraz B.

(dowod: akta kontroli, str. 580-585)
Dyrektor Biura poinformowat, ze przedsiebiorca nie dotqczyt dokumentacji
potwierdzajqcej spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie pojazddéw kat. A i B
poniewaz pojazdy te byty wykorzystywane do dziatalnosci tzw. ,zwyktego” OSK
i pojazdy te spetniaty wymaég dotyczqcy wieku i tytutu, wobec tego odstgpiono
od sporzqdzenia kopii dowododw rejestracyjnych. Organ sprawdzit spetnianie dodatkowych
wymagan dla wymienionych pojazdow kat. A i B w systemie CEPIK.

(dowdd: akta kontroli, str. 125)

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami do wniosku przedsiebiorca
zatgcza kopie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie wymagan (...). Natomiast
w mysl ust. 3 przywotanego przepisu poswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje
(...) starosta (...), po sprawdzeniu spetniania dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcéw.
Zgodnie z powyzszym, brak jest jakichkolwiek przestanek uzasadniajacych przyjety
przez podmiot kontrolowany tryb postepowania w przedmiotowej sprawie.
Poniewaz omawiana sytuacja dotyczy okresu wykraczajacego poza zakres czasowy
objety kontrolg Wojewody, kontrolujacy nie sformutujg zarzutu, jednakze
rekomendujg podejmowanie dziatan w zakresie wydawania poswiadczen zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

W analizowanym okresie Prezydent:
— nie wydat poswiadczenia stwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan;
— wydat na podstawie art. 31 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami decyzje
w sprawie cofniecia poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych
wymagan (kat. Ci D).
(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)
Ustalono, ze w dniu 31 stycznia 2025 r. do Urzedu wptyneto zawiadomienie od
przedsiebiorcy prowadzacego OSK 00013262P o niespetnianiu warunkéw
okreslonych w art. 31 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret drugie ustawy o kierujacych pojazdami,
dla kategorii prawa jazdy C i D. W wyniku przeprowadzonego postepowania,
Prezydent w dniu 27 lutego 2025 r. wydat decyzje BOI-XI1.5440.66.2025.RU
o cofnieciu przedsiebiorcy poswiadczenia stwierdzajagcego spetnianie dodatkowych
wymagan w zakresie kategorii Ci D.
Do przeprowadzonego postepowania kontrolujgcy nie wnoszg uwag.
(dowod: akta kontroli, str. 516-526)
Niemniej w aktach analizowanej sprawy znajdowato sie takze wydane przez
Prezydenta poswiadczenie z dnia 7 kwietnia 2025 r. stwierdzajace spetnianie
dodatkowych wymagan dla kategorii prawa jazdy A i B dla ww. OSK. Dyrektor Biura
wyjasnit, ze na potrzeby dokumentacji pracownik wydajqcy decyzje umiescit w teczce
przedsiebiorcy dla swoich potrzeb wydruki okreslajqgce jakimi uprawnieniami przedsiebiorca
dysponuje. Poswiadczenia nie zostaty wydane przedsiebiorcy.
(dowdd: akta kontroli, str. 123, 517)
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Kontrolujacy uwzgledniajg wniesione wyjasnienia jednoczes$nie zwracajgc uwage,
ze poswiadczenie wydane przedsiebiorcy w dniu 17 wrzesnia 2013 r. w zakresie
kategorii A i B nie zostato cofniete i na dzien 7 kwietnia 2025 r. nadal pozostawato
aktualne, w zwigzku z czym brak jest podstaw do wydania kolejnego poswiadczenia
dla kategorii, ktore przedsiebiorca posiada.

Zgodnie z art. 31 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami przedsiebiorca jest obowigzany
w terminie 14 dni zawiadomic staroste, ktory wydat poswiadczenie,
0 zmianie stanu faktycznego stanowigcego podstawe wydania poswiadczenia.
W trakcie kontroli zwrdcono uwage, ze w przypadku OSK 00013262P oraz
01213262P, nie wszystkie elementy wymienione w art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami warunkujgce wydanie poswiadczenia stwierdzajacego
spetnianie dodatkowych wymagan<0, ktére wskazane zostaty we wnioskach przez obu
przedsiebiorcow prowadzacych ww. OSK, na dzien przeprowadzenia niniejszej
kontroli sg aktualne. Analizowane akta nie zawieraty dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie przez przedsiebiorcéw zgtoszenia ewentualnych zmian, do czego obliguje
wyzej cytowany artykut.
W powyzszej sprawie Dyrektor Biura wyjasnit, ze przedsiebiorcy prowadzacy OSK
wszelkie zmiany zgtaszajg poprzez system teleinformatyczny Portal OSK, ktéry jest
zintegrowany z Portalem Starosty umozliwiajgcym elektroniczng wymiane danych
i informacji wymaganych przepisami prawa. Ponadto podczas kontroli OSK organ ma
uprawnienia do weryfikacji aktualnie zgtoszonych danych.
Woyijasdnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 119, 122, 123, 470-473, 554-579, 581-621)

Do powyzszego obszaru uwag nie wniesiono.

2.4. Kontrole oSrodkoéw szkolenia kierowcow
Podstawa prawna Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Starosta, (...) sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkolenia oséb ubiegajgcych sie
o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatéw na
instruktoréw i kandydatéw na wyktadowcéw oraz dla
instruktorow i wyktadowcdéw, z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ustawy, w ramach ktérego:
2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow;
3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli?, kontrola jest przeprowadzana zgodnie
z rocznym planem kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono zatwierdzone
przez Prezydenta plany kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw w 2024 oraz 2025
roku, zgodnie z ktérymi:

20 53 to: odpowiednie warunki lokalowe (lokal biurowy, sala wyktadowa, plac manewrowy), pojazdy
szkoleniowe, pomoce i $rodki dydaktyczne, wykwalifikowana kadra dydaktyczna, akredytacja kuratora
os$wiaty.

21 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
osrodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqgdzeniem ws. kontroli.
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— w roku 2024 plan zaktadat przeprowadzenie 59 kontroli OSK ujetych w rejestrze,
o ktéorym mowa w art. 28 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz
w ewidencji okre$lonej w art. 30 ww. ustawy;

— w roku 2025 zaplanowano przeprowadzenie 63 kontroli przedsiebiorcéw ujetych
w ww. rejestrze i ewidencji;

— w kazdym roku, tj. w 2024 oraz 2025 zaplanowano kontrole 3 OSK wpisanych do
rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych OSK w innym powiecie, ktérego
infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze miasta Szczecin.

Powyzsze odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1i 2 oraz art. 47 ust. 5 ustawy

o kierujacych pojazdami.

(dowod: akta kontroli, str. 402-413)

Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynikato, ze w 2024 r. podmiot

kontrolowany zrealizowat 68 kontroli, co spowodowane byto dokonanymi

w rejestrze wpisami oraz skresleniami OSK a takze przeprowadzeniem rekontroli
zwigzanych z weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych.
W roku 2025 do dnia rozpoczecia kontroli przez stuzby Wojewody, Prezydent
przeprowadzit 20 kontroli OSK.

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)

Szczegbtowej analizie poddano dokumentacje 24 kontroli, z czego 14

przeprowadzonych w 2024 r. oraz 10 w 2025 r., ktérych sygnatury ujete zostaty

w Tabeli Nr 14.

Tabela Nr 14
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
2024 r.
1 BOI-XI11.5440.95.2024 2 BOI-XI1.5440.128.2024 3 BOI-XI1.5440.129.2024
4 BOI-XI1.5440.156.2024 5 BOI-XI11.5440.75.2024 6 BOI-XI1.5440.102.2024
7 BOI-XI1.5440.160.2024 8 BOI-XI1.5440.197.2023 9 BOI-XI11.5440.79.2024
10 | BOI-XI1.5440.195.2023 | 11 | BOI-XIl.5440.107.2024 | 12 BOI-XI11.5440.89.2024
13 | BOI-XI1.5440.134.2024 | 14 | BOI-XI1.5440.155.2024
2025r.
15 | BOI-XI1.5440.174.2025 | 16 BOI-XI1.5440.82.2025 17 BOI-XI1.5440.81.2025
18 BOI-XI1.5440.90.2025 19 BOI-XI1.5440.89.2025 20 | BOI-XI1.5440.173.2024
21 BOI-XI1.5440.68.2025 22 BOI-XI1.5440.75.2025 23 BOI-XI1.5440.71.2025

24 BOI-XI11.5440.28.2025

Ustalono, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcow na podstawie upowaznienia zgodnego ze wzorem
wskazanym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— kazdorazowo przedsiebiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujgcych w protokotach
sporzadzonych zgodnie ze wzorem wskazanym w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia ws. kontroli;

— po uptywie terminu na wniesienie zastrzezen do protokotu, organ przekazywat
kontrolowanym zalecenia pokontrolne, do czego zobowigzuje § 12
WWw. rozporzadzenia (dotyczy poz. 4, 16);

— przedsiebiorcy w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
przekazali organowi kontrolujgcemu informacje o sposobie wykonania zalecen,
co odpowiadato dyspozycji § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. kontroli (dotyczy
poz. 4, 16).
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Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze:

— w 11 przypadkach kontrola OSK zostata wszczeta po terminie wskazanym
w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow?2;

— strony protokotéw kontroli nie byty parafowane przez osoby podpisujace protokét,
tj. kontrolujacych oraz przedsiebiorce, co byto niezgodne z § 10 pkt 1
rozporzadzenia ws. kontroli;

— w protokole kontroli (poz. 4) w punkcie: IV.3 rejestr wydanych zaswiadczen
potwierdzajgcych uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego -
kontrolujacy nie dokonali zadnego ustalenia;

— w protokotach kontroli (poz. 4, 5, 6, 7, 24) brak jest potwierdzenia weryfikacji23
zatrudnienia przez OSK?24 osoby posiadajacej przygotowanie pedagogiczne,

o ktorej mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o kierujgcych pojazdami.

Szczegdbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Jednoczesnie kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w protokotach kontroli (poz. 6, 7)
w czesci dotyczacej informacji o OSK podmiot kontrolowany wskazat jedynie date
wydania poswiadczenia spetniania dodatkowych wymagan dla kategorii D prawa
jazdy, podczas gdy kontrolowane OSK (00013262P) posiadato poswiadczenie dla kat.
A oraz B wydane w dniu 17 wrzes$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 527, 554)
Majac na wzgledzie, ze wskazana niescisto$¢ nie miata wptywu na sposéb realizacji
analizowanego zadania, kontrolujacy nie sformutujg zarzutu. Nalezy jednak dotozy¢
wiekszej starannosci przy sporzadzaniu protokotéw kontroli, by zawieraty one petne
i prawdziwe informacje, dla ktérych stosowne dowody kontrolowany posiada
w aktach przedsiebiorcy.

2.5. Sporzadzanie analiz statystycznych przez Staroste
Podstawa prawna Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize
realizacji zadania statystyczng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b,
sporzqdza starosta na podstawie danych uzyskanych:
1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);
2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Ustalono, ze w Urzedzie sporzadzano analize statystyczng na podstawie danych
uzyskanych z wojewédzkich osrodkéw ruchu drogowego w zakresie informaciji
o wynikach egzaminu uzyskiwanych przez osoby, ktére ukonczyty szkolenie
w danym os$rodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami. Wyniki analizy podane zostaty do publicznej wiadomosci,
poprzez umieszczenie na stronie podmiotowej BIP Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 454-457)

22 Art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw brzmi: kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie
7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia.

23 Zgodnie z art. 44 ust. 4 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami Starosta (...) sprawdza: spetnianie przez
przedsiebiorce prowadzqcego osrodek szkolenia kierowcéw wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 oraz
odpowiednio w art. 31 ust. 1.

24 Dotyczy OSK posiadajacych poswiadczenie stwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan,

tj. OSK 00013262P oraz 01213262P.
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Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedtozonych informacji ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

— Prezydent nie wydawat decyzji administracyjnej o zakazie wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow (art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);

— Prezydent nie wydat na podstawie art. 47 ust. 6 ww. ustawy, decyzji o zakazie
prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o pozwolenia na kierowanie
tramwajem;

— do organu nie wptynety zadne skargi dotyczace prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcow (art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami).

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDtOWOSCI | UCHYBIENIA

Nieprawidtowosci:

— w11 przypadkach (poz. 2, 3, 4, 9, 11, 13, 14, 16, 17, 23, 24 w Tabeli Nr 14)
kontrola OSK zostata wszczeta po terminie wskazanym w art. 48 ust. 2 ustawy
Prawo przedsiebiorcow;

Data odebrania
Numer sprawy zawiadomienia Data rozpoczecia kontroli
o kontroli przez OSK
BOI-XI1.5440.128.2024 10.07.2024 r. 19.08.2024 r.
BOI-XI1.5440.129.2024 10.07.2024 r. 20.08.2024 r.
BOI-XI1.5440.81.2025 17.03.2025. 28.04.2025r.
BOI-XI1.5440.82.2025 11.03.2025. 30.04.2025 r.
BOI-XI1.5440.71.2025 22.02.2025r. 2.04.2025r.
BOI-XI1.5440.28.2025 20.01.2025r. 24.02.2025r.
BOI-XI1.5440.156.2024 10.10.2024 r. 27.11.2024 r.
BOI-XI1.5440.155.2024 10.10.2024 r. 22.11.2024 .
BOI-XI1.5440.79.2024 27.02.2024 r. 4.04.2024 .
BOI-XI1.5440.107.2024 16.05.2024 . 20.06.2024 r.
BOI-XI1.5440.134.2024 9.08.2024 r. 17.09.2024 .

Prezydent poinformowat, ze termin wszczecia kontroli po terminie 30 dni od odebrania
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, wynikat z checi dostosowania kontroli do
planu pracy osrodkéw szkolenia. Planujgc z wyprzedzeniem kontrole w niektérych
przypadkach przekroczono termin 30 dniowy jednak przed czynnosciami kontrolnymi
kazdorazowo termin byt potwierdzany telefonicznie. W przysztych kontrolach dostosujemy
terminy zawiadomien i przeprowadzania kontroli do przepisu art.48 ust. 2 ustawy Prawo

Przedsiebiorcow.
(dowdd: akta kontroli, str. 106, 107, 116, 414-416, 627-629, 677-679)

— strony protokotéw kontroli nie byty parafowane przez osoby podpisujace
protokdt, tj. kontrolujacych oraz przedsiebiorce, co byto niezgodne z § 10 pkt 1
zdanie drugie rozporzadzenia ws. kontroli;

Kontrolowany poinformowat, ze protokét z kontroli jest generowany z systemu ,Portal

Starosty” ktory rejestruje date i godzine sporzqdzenia protokotu oraz operatora, ktéry go

23



sporzqdzat. Strony protokotu sq ponumerowane natomiast parafowane przez

przedsiebiorce i kontrolujgcego sq odreczne zmiany oraz poprawki.

(dowdd: akta kontroli, str. 117, 417-429, 435-447, 527-579, 586-621, 639-672, 680-
711)

Przyjeta przez podmiot kontrolowany praktyka nie wypetnia dyspozycji § 10 pkt 1

zdanie drugie rozporzadzenia ws. kontroli, zgodnie z ktérym strony protokotu oprécz

ponumerowania powinny by¢ takze parafowane przez osoby podpisujgce protokot.

— w protokole kontroli (poz. 4 w Tabeli Nr 14) w punkcie: IV.3 rejestr wydanych
zaswiadczen potwierdzajgcych uczestnictwo w warsztatach doskonalenia
zawodowego - kontrolujgcy nie dokonali zadnego ustalenia;

(dowdd: akta kontroli, str. 671)

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent poinformowat, ze wskazane uchybienie

wynikato z przeoczenia pracownika sporzadzajgcego protokdt. Protokdt zostat

uzupetniony o wyzej wymienione dane w dniu 30 maja 2025 r. i podpisany przez
przedsiebiorce i kontrolujgcych.
(dowdd: akta kontroli, str. 117)

— w protokotach kontroli OSK posiadajacych poswiadczenie stwierdzajgce
spetnianie dodatkowych wymagan (poz. 4, 5, 6, 7, 24) brak jest potwierdzenia
weryfikacji zatrudnienia przez OSK osoby posiadajacej przygotowanie
pedagogiczne, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 527-579, 586-621, 639-672, 680-711)

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez podmiot kontrolowany Prezydent

kazdorazowo weryfikuje spetnianie wszystkich dodatkowych wymagan. Sprawdzamy

umowy tytutéw prawnych do lokali, pojazddéw, umowy zatrudnienia instruktoréw,
wyktadowcow i ratownikéw medycznych. Zatrudnianie wykwalifikowanej kadry oraz
akredytacji. Starosta nie prowadzi dodatkowej dokumentacji tylko sporzqdza protokét na
podstawie zatqgcznika nr 3 (...) i generuje go w systemie rzgdowym ,Portal Starosty”.

Protokét jest scisle okreslony i nie ma mozliwosci na dodawanie do niego innych adnotacji.

Starosta nie gromadzi dokumentacji, jezeli nie przewidujqg tego przepisy prawa.
(dowod: akta kontroli, str. 124-125)

Prezentowane stanowisko nie zostato uwzglednione. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie

z art. 44 ust. 4 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami Starosta, w ramach kontroli

dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcéw, sprawdza spetnianie przez przedsiebiorce

prowadzqgcego osrodek szkolenia kierowcow wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2
oraz odpowiednio w art. 31 ust. 1. Natomiast ust. 6 tego artykutu jasno wskazuje,

ze po przeprowadzeniu kontroli osoba jg przeprowadzajqgca sporzqdza pisemny protokét

z dokonanych czynnosci i stwierdzonego w ich wyniku stanu faktycznego (...).

Nie sposéb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem prezentowanym przez podmiot

kontrolowany, ze nie sporzadza on protokotu kontroli weryfikujacego spetnianie

wszystkich warunkéw, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o kierujgcych pojazdami,
gdyz ogranicza go wprowadzony aktem nizszego rzedu (rozporzadzenie ws. kontroli)
wzor protokotu kontroli. W organie nadzoru nie budzi watpliwosci, ze ani akt
wykonawczy do ustawy o kierujacych pojazdami, ani zrédto generowania protokotu
kontroli (,Portal Starosty”) nie uzasadniajg braku odnotowania w protokole kontroli
dokonanych czynnosci dotyczacych weryfikacji spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 31 ustawy o kierujgcych pojazdami. Tylko udokumentowanie w formie
wskazanej w art. 44 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami spetniania/lub nie - przez

OSK wszystkich wymagan okreslonych w art. 44 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, stanowi
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realizacje spoczywajgcego na organie obowigzku kontrolowania OSK w ramach
petnionego nadzoru.

Uchybienie:

— w zawiadomieniach o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru OSK podmiot
kontrolowany powotywat sie na art. 30 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych
pojazdami, ktory nie dotyczyt wnioskodawcéw.

Prezydent potwierdzit, ze zawiadomienie powinno nastqgpic zgodnie z art. 45a ustawy

o kierujgcych pojazdami. Wydanie zawiadomien w oparciu o art. 30 ust. 5 pkt 1 lit. a czyli

przepisu, ktéry dotyczy tzw. ,innych podmiotéw prowadzqcych szkolenie” wynikato z

pomytki pracownika i pracy na niewtasciwym szablonie.

(dowod: akta kontroli, str. 117, 395, 400, 401)

Ocena obszaru kontroli

Nr 2 Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktoréw i wyktadowcow

USTALENIA KONTROLI

3.1. Ewidencja instruktoréw
Podstawa prawna Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Ewidencje instruktoréw prowadzi starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjne;j,
za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe
spetniajgcqg wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-8;
2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;
3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji
administracyjne;j (...).

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezydent prowadzit ewidencje instruktoréw w formie
elektronicznej przy uzyciu ,Portalu Starosty”. Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie
dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami. Wedtug
stanu na dzien 27 maja 2025 r. w ewidencji ujetych zostato 267 instruktoréw.
(dowdd: akta kontroli, str. 458)

W kontrolowanym okresie Prezydent dokonat:
— w2024 r. - 16 wpisow, 22 skreslen,
—  w2025r. (do 20 maja) - 5 wpisow, 11 skreslen.

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)
Szczegbtowej kontroli poddano 10 wpisdw oraz 10 skreslen, ktérych sygnatury ujete
zostaty w Tabeli Nr 15.

Tabela Nr 15

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

Whpisy do ewidencji instruktoréow

1. | BOI-XI1.5441.73.2024 | 2. | BOI-XI1.5441.204.2024 | 3. | BOI-XI1.5441.220.2024
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4. BOI-XI1.5441.264.2024 5. BOI-XI1.5441.368.2024 6. BOI-XI1.5441.390.2024
7. BOI-XI1.5441.83.2025 8. BOI-XI1.5441.86.2025 9. BOI-XI1.5441.87.2025
10 BOI-XI1.5441.89.2025
Wykreslenia z ewidenciji
11. | BOI-XII.5441.197.2024 | 12. BOI-XI1.5441.56.2024 13. | BOI-XII.5441.152.2024
14. BOI-XI1.5441.37.2024 15. | BOI-XII.5441.174.2024 | 16. BOI-XI1.5441.71.2025
17. BOI-XI1.5441.72.2025 18. BOI-XI1.5441.67.2025 19. BOI-XI1.5441.68.2025
20. BOI-XI11.5441.66.2025
Ustalono, ze:

wpisow dokonano na podstawie wnioskéw stanowigcych zatgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw

i wyktadowcow?>;

do wnioskow dotagczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow,

o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami;

wysokos$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzadzenia;
wpisow dokonano w terminach okreslonych w art. 35 § 5 Kpa w drodze decyzji
administracyjnej.

Niemniej kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie przedtozone do kontroli wnioski

o wpis do ewidencji instruktorow sa niezgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku
Nr 1 do rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow

i wyktadowcow.

Szczegobtowy opis stwierdzonego uchybienia zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia.

Stwierdzono, ze wykreslen dokonano:

w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia (odpowiednio) 7 stycznia 2024r./2025r.
zaswiadczenia stwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach
doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami) -
sprawy ujete w poz. 12, 16-20;

w zwigzku z brakiem waznego oswiadczenia lekarskiego i/lub psychologicznego o
braku przeciwwskazan do wykonywania czynnosci instruktora (art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdami) - sprawy ujete w poz. 11i 13;

w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych

w art. 35 Kpa;

w sprawach wymienionych w poz. 14 i 15 instruktorzy zostali wykresleni

z ewidencji w oparciu o art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami

w zwigzku ze ztozeniem wnioskdw o wykreslenie.

25 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez
instruktoréw i wyktadowcéw, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek
wynagrodzenia cztonkéw komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. uzyskiwania uprawnien
przez instruktoréw i wyktadowcéw.

26



3.2. Ewidencja wyktadowcow
Podstawa prawna Art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Ewidencje wyktadowcoéw prowadzi starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:
1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjne;j,
za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe
spetniajgcg wymagania, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
pkt 6-8;
2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidenciji;
3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny;
4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji
administracyjne;j (...).

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezydent prowadzit ewidencje wyktadowcow
w formie elektronicznej. Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie dane wymagane
przepisem art. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Wedtug stanu na dzien 27
maja 2025 r. w ewidencji ujetych zostato 3 wyktadowcow.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu wnioskéw o wpis oraz nie
dokonano skreslen wyktadowcow w przedmiotowej ewidencji.

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEGO UCHYBIENIA

— wszystkie przedtozone do kontroli wnioski o wpis do ewidencji instruktoréw (poz.

1-10 w Tabeli Nr 15) byty niezgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku

Nr 1 do rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw

i wyktadowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 108, 459)
Prezydent wyjasnit, ze urzqd wykorzystat posiadane zapasy starych drukéw wnioskéw
o wpis do ewidencji instruktoréow. W zwigzku z tym, ze nowy druk rézni sie od starego tym,
ze zawiera dodatkowo miejsce urodzenia wnioskodawcy, pracownik weryfikujgc wniosek
kazdorazowo sprawdzat wszystkie wymagane do wpisu informacje w tym m.in. miejsce
urodzenia przysztego kandydata na instruktora w oparciu o posiadane bazy urzedu i
ztozone przez kandydata na instruktora dokumenty. Obecnie wnioskodawcy korzystajq juz
Z nowych wzoréw.
(dowdd: akta kontroli, str. 117, 118)

Kontrolujacy podkreslaja, ze organ zawsze winien dziata¢ w oparciu o aktualne
przepisy prawne oraz aktualne wzory dokumentéow. W omawianej sytuacji nadmienié
nalezy, ze wykorzystujac zapasy starych drukéw wnioskdéw organ mégt dokonad
dopisku dotyczacego miejsca urodzenia wnioskodawcy, tak by wniosek zawierat
wszystkie elementy aktualnie obowigzujacego wzoru. Nie ma bowiem obowigzku
stosowania druku bedacego wiernym odzwierciedleniem wzoru wskazanego
w rozporzadzeniu. Istotne jest zawarcie w dokumencie wszystkich danych
i informacji wskazanych w takim wzorze.

Ocena obszaru kontroli

Nr 3 Pozytywna z uchybieniem
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Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji
kontroli pojazdéw

USTALENIA KONTROLI

Podstawy prawne Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym:
realizacji zadania Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow jest dziatalnosciq regulowang

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do
rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych stacje kontroli
pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem witasciwym do
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych
stacje kontroli pojazdow jest starosta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli
odrebne przepisy stanowigq, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dziatalnosciq regulowangq, przedsiebiorca moze
wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wtasciwego
rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dziatalnosScia
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow. Starosta
w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zwigzku
z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (SKP), przedtozony
w trakcie kontroli sporzadzony byt w formie elektronicznej. Rejestr zawierat dane
okreslone w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiat okreslenie
liczby aktywnych oraz skreslonych SKP. Wykaz stacji zamieszczony zostat na stronie
podmiotowej BIP Urzedu. Na dzien kontroli, tj. 20 maja 2025 r. w rejestrze ujetych
byto 36 przedsiebiorcéw prowadzacych aktualnie stacje kontroli pojazdow.

(dowod: akta kontroli, str. 460-465)
Wyniki kontroli wykazaty, ze w analizowanym okresie na wnioski przedsiebiorcéw
w ww. rejestrze dokonano 1 wpisu i 2 skreslen.

(dowdd: akta kontroli, str. 35, 38)

Szczegobtowej kontroli poddano 3 ww. sprawy, ktorych wykaz ujeto w Tabeli Nr 16.

Tabela Nr 16
Lp. | WPIS Lp. | WYRESLENIE
(numer SKP) (numer SKP)
1. ZS 071 2. ZS 040
3. ZS5 007/P
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Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— wpisu do rejestru dokonano na podstawie ztozonego wniosku zgodnego ze
wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 1 pazdziernika 2004 r.2¢ oraz o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 83a
ust. 4 i 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Po dokonaniu wpisu przedsiebiorcy
wydano zaswiadczenie, ktérego wzér zostat okreslony w zatgczniku
Nr 2 ww. rozporzadzenia;

— skreslen z rejestru dokonano na podstawie ztozonych wnioskow.

Niemniej kontrolujgcy stwierdzili nastepujgce uchybienia:
— osSwiadczenie przedsiebiorcy ztozone wraz z wnioskiem o wpis do rejestru nie
wypetniato dyspozycji art. 83a ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym;
(dowdd: akta kontroli, str. 467)
Prezydent poinformowat, ze we wniosku (...) ztoZzone o$wiadczenie przedsiebiorcy
zawierato jego podpis tj. nazwisko i pierwszq litere imienia i nie wskazano petnionej funkcji.
Powyzsze zweryfikowano w Krajowym Rejestrze Sqdowym, gdzie sktadajgcy oswiadczenie
(...) widnieje jako cztonek zarzqgdu (...). W dniu 02.06.2025 r. uzupetniono brakujgce
elementy tj. przedsiebiorca dostarczyt oswiadczenie zgodnie z art. 83a ust. 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 118)
Kontrolujacy zwracaja uwage na potrzebe dotozenia wiekszej starannosci przy
weryfikowaniu dokumentéw sktadanych przez wnioskodawcéw.
Przepis art. 83a ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym precyzyjnie wskazuje
elementy sktadanego o$wiadczenia, tj. oswiadczenie powinno réwniez zawierac: 1) firme
przedsiebiorcy oraz jego miejsce zamieszkania albo siedzibe i adres; 2) oznaczenie miejsca i
date ztozenia oswiadczenia; 3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania
przedsiebiorcy, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkciji.

— zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru nie odpowiadato wzorowi
okreslonemu w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 466)

Kontrolowany poinformowat, ze w wydanym zaswiadczeniu nr ZS 071 z dnia 26

listopada 2024 r nie wydrukowano drugiej strony zaswiadczenia, na ktérej powinny by¢

umieszczone objasnienia do wzoru zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru SKP.

Podczas wykonywania wydruku zaswiadczenia przez omytkowe zaznaczenie sposobu

drukowania zamiast ustawic druk dwustronny ustawiono druk jednostronny co

spowodowato btgd. W dniu 02.06.2025 r. przekazano przedsiebiorcy wymagane
objasnienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 118)

Ocena obszaru kontroli

Nr 4 Pozytywna z uchybieniami

26 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzordw
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéow (Dz. U. Nr 223, poz. 2264), zwane dalej rozporzqgdzeniem w sprawie wzoréw
dokumentdw.
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Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Pismami:
- z dnia 28 maja 2025 r. Dyrektor BOI ztozyt wyjasnienia
W obszarze realizacji zadania okre$lonego w art. 31 ustawy
o kierujacych pojazdami;
- z dnia 6 czerwca 2025 r. Prezydent ztozyt wyjasnienia
dotyczace catego kontrolowanego obszaru.
(dowdd: akta kontroli, str. 112-118, 122-125)

Whpis do ksigzki kontroli

8/2025

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania,
dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami:

— pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane
w drodze decyzji administracyjnej, co byto niezgodne
z art. 16 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami;

— 13 decyzji wydanych zostato po terminie wskazanym
w art. 35 § 3 Kpa. W przedtozonych do kontroli aktach
brak byto dokumentéw wskazujacych na realizacje
dyspozycji art. 36 Kpa;

— w przypadku 1 postepowania nie podjeto dziatan
majacych na celu realizacje dyspozycji art. 102 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami;

— w przypadku 2 postepowan ws. cofniecia uprawnien
w przedtozonych do kontroli aktach brak byto
zawiadomien o wszczeciu postepowania z urzedu,

o czym stanowi art. 61 Kpa;

— w 3 ztozonych wnioskach o wydanie
miedzynarodowego prawa jazdy organ nie zaznaczyt
kategorii prawa jazdy posiadanych przez wnioskodawce
w tabeli ,PRAWO JAZDY” w czesci H, do czego
zobowiazuje § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia
kierowcow:

— w 11 przypadkach kontrola OSK zostata wszczeta po
terminie wskazanym w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw;

— strony protokotéw kontroli nie byty parafowane przez
osoby podpisujace protokot, tj. kontrolujgcych oraz
przedsiebiorce, co byto niezgodne z § 10 pkt 1 zdanie
drugie rozporzadzenia ws. kontroli;

— w protokole kontroli w punkcie: IV.3 rejestr wydanych
zaswiadczen potwierdzajgcych uczestnictwo w
warsztatach doskonalenia zawodowego - kontrolujacy
nie dokonali zadnego ustalenia;

— w protokotach kontroli OSK posiadajacych
poswiadczenie stwierdzajace spetnianie dodatkowych
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wymagan brak jest potwierdzenia weryfikacji
zatrudnienia przez OSK osoby posiadajacej
przygotowanie pedagogiczne, o ktérej mowa w art. 31
ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o kierujgcych pojazdami;

— w zawiadomieniach o wykre$leniu przedsiebiorcy
z rejestru OSK podmiot kontrolowany powotywat sie
na art. 30 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych
pojazdami, ktory nie dotyczyt wnioskodawcow.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow:

— wszystkie przedtozone do kontroli wnioski o wpis
do ewidencji instruktoréw byty niezgodne ze wzorem
okres$lonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia
ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw
i wyktadowcow.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji
kontroli pojazdéw:

— os$wiadczenie przedsiebiorcy ztozone wraz z wnioskiem
o wpis do rejestru SKP nie wypetniato dyspozycji
art. 83a ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym;
— zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru SKP nie
odpowiadato wzorowi okreslonemu w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow.

Zalecenia

wydawac decyzje administracyjne tylko na podstawie
przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami, ktére
bezposrednio przypisujg organowi kompetencje

do podejmowania rozstrzygnie¢ w ww. formie;

zatatwiac sprawy w terminach okreslonych w art. 35 Kpa,
a w sytuacji wymagajacej przedtuzenia terminu
rozstrzygniecia sprawy, kazdorazowo zawiadamiac

o przyczynach zaistniatej zwtoki, jednoczesnie
wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy, w mysl|

art. 36 Kpa;

wydawac decyzje administracyjne o zatrzymaniu prawa
jazdy kazdorazowo w przypadku zaistnienia przestanek,

o ktérych mowa w art. 102 ust. 1 ustawy;

informowac strone o wszczeciu postepowania
administracyjnego, do czego zobowigzuje art. 61 Kpa;
wydajac miedzynarodowe prawo jazdy wypetnia¢ czes¢ H
whniosku, zgodnie z § 20 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia;
wszczynac kontrole OSK w terminie wskazanym w art. 48
ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow;

sporzadzac protokot kontroli OSK zgodnie

z uregulowaniami wskazanymi w rozporzadzeniu ws.
kontroli, w zakresie nakre$lonym przepisami ustawy

o kierujacych pojazdami;

wykreslaé przedsiebiorce z rejestru OSK w oparciu

o przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami, ktére maja
zastosowanie w przypadku danego przedsiebiorcy;
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— dokonywac wpisu do ewidencji instruktoréw na
podstawie aktualnego wzoru wniosku okreslonego
W rozporzadzeniu ws. uzyskiwania uprawnien przez
instruktorow i wyktadowcow;

— przyjmowac wraz z wnioskiem przedsiebiorcy o wpis do
rejestru SKP, tylko oswiadczenie wypetniajgce dyspozycje
art. 83a ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

— wydawac zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru
SKP zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu
w sprawie wzorow dokumentow.

Pouczenia

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje
zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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